MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-017.930/2008-0 (com 23 pegas)
Prestacao de Contas
Recurso de Reconsideracao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se, originalmente, da prestacdo de contas da Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE, relativa ao exercicio de 2007.

Por meio do Acérdao 1.917/2011, a 2* Camara desta Corte decidiu, no que interessa ao
presente recurso (peca 7, pp. 9/14):

“9.1. julgar irregulares as contas dos responsaveis Valmar Corréa de Andrade e
Francisco Fernando Ramos de Carvalho [Reitor e Pro-Reitor de Administracdo da UFRPE,
respectivamente] e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em
valores individuais de R$ 3.000,00 (...), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, para que
recolham as referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente a contar do dia seguinte ao término do prazo fixado neste Acérdao até a
data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

(...)

9.4. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3 acima,
dando-lhes quitacdo plena;

(.)

Além disso, nos itens 9.5 a 9.7, foram formulados varios alertas e determinagdes a UFRPE,
para a ado¢do de providéncias com vistas ao saneamento de irregularidades e impropriedades apontadas
no Anexo [ ao Relatorio de Auditoria de Gestao 208468 da Controladoria-Geral da Unido - CGU (pega 2,
pp. 45/73; pega 3, pp. 1/98; peca 4, pp. 1/86).

Inconformados, os responsaveis opuseram embargos de declaracdo, que foram rejeitados
pela 2* Camara, por meio do Acordao 8.645/2011. Ainda insatisfeitos, interpuseram, em conjunto, o
presente recurso de reconsideracao contra o Acordao 1.917/2011 - 2* Camara (peca 13).

Ap0s apreciar o recurso interposto, a Serur, em unissono, propds (pecas 21 a 23):

“a) conhecer do Recurso de Reconsideracao interposto pelos Srs. Valmar Corréa
de Andrade e Francisco Fernando Ramos de Carvalho, Reitor e Pro-Reitor da
Universidade Federal Rural de Pernambuco, respectivamente, com fundamento no art. 32,
I, e 33 da Lei n°® 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento, excluindo os itens 9.2 e
9.3 e dando a seguinte redacdo ao item 9.1 do Acordao n® 1.917/2011 — TCU — 2* Camara:

9.1.julgar regulares com ressalvas as contas dos responsaveis Valmar Corréa
de Andrade e Francisco Fernando Ramos de Carvalho, nos termos do art. 17 (sic),

1I, da Lei 8.443/92 e art. 208 do RI/TCU, por evidenciarem impropriedade ou falta

de natureza formal de que ndo resultaram dano ao erario.

b) dar ciéncia aos recorrentes e aos 6rgaos/entidades interessados.”

(Destaques no original).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49305503.
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II

O Ministério Publico discorda, em parte, do encaminhamento proposto pela unidade
técnica.

Além das 15 irregularidades pelas quais os responsaveis foram ouvidos em audiéncia, que
serdo analisadas nos topicos a seguir, foram também apontadas, no citado Anexo I do Relatdrio de
Auditoria de Gestao da CGU, 33 ocorréncias, que foram examinadas pela Secex/PE e consideradas como
simples impropriedades, insuficientes para motivar a irregularidade das presentes contas (peca 5, p. 78, a
peca 6, p. 21).

O acordao recorrido confirmou o entendimento da unidade técnica, formulando, a respeito
das citadas ocorréncias, apenas as determinagdes e alertas dos itens 9.5 a 9.7.

A Serur, ao apreciar o presente recurso, consignou, em resumo, que (peca 21, pp. 7 e 10,
com alguns ajustes de forma):

“26. (...) as impropriedades julgadas de maior gravidade estdo vinculadas ao
relacionamento da Universidade com sua Fundagdo de Apoio — a Fadurpe — e dizem
respeito a celebracdo de convénio com a Fadurpe, cujo objeto previa a realizagdo de
atividades que nao se enquadram na definicdo de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, transferéncia para a Fundacdo de Apoio de atividades inerentes a
Universidade, além de outros fatos, que estavam sendo analisados de forma geral pelo
Tribunal, no ambito de fiscalizacido de orientacdo centralizada (FOC), que teve por
objeto a Avaliacdo do Relacionamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior
com suas Fundacodes de Apoio. (Grifo nosso)

27. Referida fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC) realizou um amplo
diagndstico e identificou diversas questdes no ambito do relacionamento entre as Ifes e as
Fundagdes de Apoio, que guardam perfeita pertinéncia com os fatos aqui acoimados de
irregulares.

28. Como resultado dos trabalhos, o Acorddo n° 2.731/2008 - TCU - Plenario
determinou ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia da
deliberagdo, instituisse ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Ifes) com suas fundagdes de apoio, de modo que as Ifes
adotassem as providéncias para o cumprimento das medidas detalhadas pelo Tribunal.

29. Como resultado, no dia 9/2/2009, foi expedida a Portaria Interministerial
MEC/MPOG/MCT/CGU n° 138/2009, por meio da qual foi instituido grupo de trabalho
com as seguintes competéncias:

I. Analisar e discutir as normas que digam respeito a relacdo entre Fundagdes
de Apoio e Instituicdes Federais de Ensino Superior;

IL. Orientar a elaboragcdo de propostas de atos normativos regulamentando o
relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior com suas fundagdes de
apoio ou a modificagdo dos atos normativos ja existentes, de modo que as IFES
adotem providéncias para o cumprimento das medidas referidas no item 9.2 do
Acordao 2.731/2008 do TCU:; e

III. Sugerir a ado¢do de medidas pelos Ministérios da Educagdo, do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e de Ciéncia e Tecnologia que atendam as
determinagdes constantes nos itens 9.3 a 9.6 do Acordao 2.731/2008 do TCU.

(...

32. Também ao proferir o Acordao 2.396/2009 [2* Camara], que avaliava questdes
semelhantes no ambito da Universidade Federal do Acre, o Tribunal exarou o seguinte
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entendimento, no respectivo Voto Condutor:

‘11. Vé-se, portanto, que providéncias importantes ja se encontram em curso
no sentido de serem encontradas solu¢des para as situacdes detectadas na FOC em
comento, bem assim nas auditorias de execu¢do descentralizada, como a que ora se
examina.

12. Assim, considerando que no item 9.2 do Acdrdao 2731/2008-P foi
concedido o prazo de 180 dias (ainda ndo esgotado) para que o Ministério da
Educagao institua ato normativo regulamentando o relacionamento das universidades
federais com suas fundagdes de apoio, de modo que essas IFES adotem providéncias
para o cumprimento de todas as medidas contidas nos subitens 9.2.1 a 9.2.44 da
mesma deliberacdo, incluindo-se ali questdes de natureza similar as discutidas neste
trabalho, as quais também foram constatadas em diversas outras IFES; considerando
a adogdo, pelos 6rgdos governamentais alcancados pelas referidas determinagdes
desta Corte, de providéncias em andamento visando a solugdo dos problemas
apontados na FOC, conforme se extrai da Portaria Interministerial
MEC/MPOG/MCT/CGU n° 138, de 9/2/2009, deixo de acolher a proposta formulada
pela unidade técnica no sentido de aplicar multa aos gestores ouvidos nestes autos.’

33. No mesmo sentido, os Acorddos n° 6.109/2009, da Universidade Federal de
Ouro Preto e 4.190/2010, da Universidade Federal de Mato Grosso [ambos da 2* Camara].
Deste ultimo Aresto [proferido no dmbito da prestacdo de contas de 2004 da entidade],
vale transcrever o seguinte entendimento exarado pelo Relator em seu Voto:

‘10. No entanto, ultimamente varias deliberacdes deste Tribunal tém se
mostrado sensiveis a questdo e, conquanto tenham entendido pela ndo-
descaracteriza¢do da irregularidade, consideraram que a ocorréncia, isoladamente,
nao tem forca de macular as contas dos responsaveis. Nessa linha, citem-se os
seguintes julgados: 599/2009 - Plendrio, 158/2010 - Plenario, 2.396/2009 - 2°
Camara, 5091 - 2009 - 2* Camara, 6109/2009 - 2* Camara, 2396/2010 - 2* Camara.

(.)

34. Os fatos registrados nas presentes contas deram-se durante o exercicio de 2007,
Jjustamente na época em que se procedia a referida fiscalizagdo de orienta¢do centralizada.
(...)

(...

39. Assim, considerando que as irregularidades/impropriedades apontadas
referiram-se a gestdo do exercicio de 2007, enquadrando-se nos topicos discutidos na ja
referida fiscalizacdo de orienta¢do centralizada, e tomando por base as manifestacdes do
Tribunal posteriores ao aresto dela decorrente, e considerando ainda que nao ha evidéncias
de ma-fé, locupletagdo ou dano ao erdrio por parte dos Recorrentes, pugnou-se pelo
conhecimento e provimento do presente recurso.”

A Secex/PE ja tinha feito observagdes semelhantes sobre a mencionada FOC e foi este,
exatamente, o motivo de algumas das ocorréncias mencionadas acima terem sido consideradas como
simples impropriedades, insuficientes para ensejar a audiéncia prévia e a eventual aplicacdo de sangdo aos
responsaveis (peca 6, pp. 19 e 21, item 6.2.15), entendimento que, como visto, foi acolhido pelo acérdao
recorrido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49305503.
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No entanto, mesmo entre as ocorréncias incluidas nas audiéncias dos responsaveis,
restaram algumas que dizem respeito ao relacionamento entre a universidade e sua fundagdo de apoio e
que, como defende a Serur, podem ser relevadas. A Serur, entretanto, ndo cuidou de indica-las
especificamente. Com este propdsito, pois, proceder-se-a4 a andlise de cada uma das ocorréncias que
foram objeto das audiéncias, levando-se em conta, outrossim, os argumentos dos recorrentes.

I1I

1.1) Argumento

A Controladoria-Geral da Unido, o dirigente do Controle Interno e a Secex/PE
pronunciaram-se pela regularidade com ressalva das contas dos recorrentes em razao da natureza das
ocorréncias, de irrisoria repercussio, a maioria delas tipificadas como falhas formais (peca 13, pp. 3/4).

1.2) Analise

Incumbe exclusivamente ao Tribunal de Contas da Unido, como oOrgdo auxiliar do
Congresso Nacional, “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta” (Constitui¢do Federal, art. 71, inc. II). No
desempenho desta missdo, goza de inteira autonomia, ndo se vinculando aos pareceres dos oOrgdos de
Controle Interno, a quem cabe “apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional”
(Constituicao Federal, art. 74, inc. IV).

Portanto, esta Corte de Contas ndo estd vinculada as conclusdes do Controle Interno
quanto ao mérito das contas submetidas a sua apreciagao.

As conclusdes da Secex/PE, por sua vez, se viram superadas, no decorrer deste processo,
pela soberana deliberacdo de colegiado desta Corte, que acedeu aos argumentos antes expostos pelo
Ministério Publico, com base nas seguintes consideragoes (pega 7, pp. 7/8):

“4.1. De fato, como bem ressaltado pelo Representante do Parquet especializado,
ndo vejo sentido em se rejeitar a maioria das razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis Valmar Corréa de Andrade e Francisco Fernando Ramos de Carvalho, com
expressa  afirmativa de que estas ndo  lograram  descaracterizar  as
impropriedades/irregularidades apontadas, e julgar regulares com ressalvas as respectivas
contas.

4.2. Nesse sentido, uma das duas situagOes necessariamente ocorreu. Ou as
irregularidades/impropriedades ndo eram suficientemente graves para motivar a audiéncia
dos responsaveis e, portanto, a medida adotada seria desnecessaria, ou, de fato, sdo graves
e, uma vez ndo elididas com as razdes de justificativa apresentadas, devem resultar no
julgamento pela irregularidade das contas e aplicacao de multa aos responsaveis.”

Oficio - Secex/PE 620/2010 (peca 5, pp. 60/2), responsavel: Valmar Corréa de
Andrade, Reitor da UFRPE.

“l. Falhas na implantagdo de controles eficientes de bens patrimoniais pela Divisdo de
Administra¢do Patrimonial - Inobservancia ao disposto no subitem 9.6.12 do Acordao/TCU 197/2007 -
Segunda Camara - Subitem 3.1.2.1 do Anexo I ao Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 208468, a saber:”

2.1.1) Irregularidade

“a) quantidade ndo suficiente de funcionarios na Divisdo de Administra¢do Patrimonial
para desempenho da missdo relativa ao controle de bens moveis e imoveis da UFRPE;”

2.1.2) Argumento (peca 13, p. 4)

A solugcdo da deficiéncia de pessoal ndo dependia exclusivamente dos gestores da
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universidade, mas da realizagdo de concursos publicos a serem abertos mediante autorizagdo do
Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestao.

2.1.3) Analise

Ainda que dependesse de outro 6rgao, como alega o recorrente, este ndo demonstrou haver
tomado providéncia alguma a seu alcance para a resolugdao, em tempo habil, do problema, como, por
exemplo, solicitar formalmente a abertura de concurso publico.

2.2.1) Irregularidade

“b) existéncia de funcionarios pertencentes as empresas SOLL - SERVICOS, OBRAS E
LOCACOES LTDA, e STAUROS ENGENHARIA LTDA, com desvio de fungdo;”

2.2.2) Argumento

O recorrente ndo apresentou argumentos sobre esta irregularidade.

2.2.3) Analise

O Ministério Publico remete as consideragdes formuladas pela Secex/PE para rejeitar as
razdes de justificativa apresentadas pelo recorrente quando ouvido em audiéncia, que confirmam a
ocorréncia desta irregularidade (pega 5, p. 70, item 4.1.2).

2.3.1) Irregularidade

“c) ndo migragdo dos controles de bens moveis do sistema antigo para o novo sistema a
ser implantado,”

2.3.2) Argumento

O recorrente ndo apresentou argumentos sobre esta irregularidade.

2.3.3) Analise

O Ministério Publico remete as consideragdes formuladas pela Secex/PE para rejeitar as
razdes de justificativa apresentadas pelo recorrente quando ouvido em audiéncia, que confirmam a
ocorréncia desta irregularidade (peca 5, pp. 70/1, item 4.1.3).

2.4.1) Irregularidade

“d) ndo atualiza¢do dos bens moveis e auséncia de registro dos bens imoveis da UFRPE,”

2.4.2) Argumento (peca 13, p. 6)

No que se refere a regularizagdo dos bens imoveis, houve a efetiva comprovagdo
documental de que os tramites estavam sendo providenciados junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.
No dia 29 de setembro p. passado, em reunido formal na Secretaria de Patrimonio da Unido, foi assinado
o documento de transferéncia de propriedade do imovel sede da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, cuja copia segue anexa (peca 13, pp. 15/20).

2.4.3) Analise

Segundo registra a Secex/PE, as referidas providéncias foram tomadas somente em julho
de 2010, quando o recorrente ja tinha conhecimento do oficio de audiéncia (pega 5, pp. 71/2, item
4.1.4.2).

O recorrente nao se manifestou sobre a falta de atualizagdo dos bens moveis.
Anteriormente, em suas razdes de justificativa ao oficio de audiéncia, alegara que todas as pendéncias
relacionadas aos bens moveis seriam sanadas a partir da elaboracdo do inventario destes bens, mas ndo ha
noticia nos autos de que esta providéncia tenha sido realmente tomada.

De qualquer modo, essas alegacdes ndo podem ser aceitas, pois, conforme a orientacao
predominante nos julgados do TCU, a adog¢do de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das
normas, em exercicio posterior, por provocacao dos 6rgaos de controle, embora militem em favor dos
responsaveis relativamente a gestdo do exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente
adotadas, nao t€ém o conddo de tornar licitas as condutas destoantes do ordenamento juridico (e.g.,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49305503.



6

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Acordaos 447 e 1.305/2010, ambos da 1* Camara, e 3.137/2006 - 2* Camara).

2.5.1) Irregularidade

“e) a Divisdo de Administra¢do Patrimonial vem elaborando de forma parcial o
[Relatorio Mensal dos Bens -]RMB do exercicio de 2007,”

2.5.2) Argumento

O recorrente ndo apresentou argumentos sobre esta irregularidade.

2.5.3) Analise

O Ministério Publico remete as consideragdes formuladas pela Secex/PE para rejeitar as
razdes de justificativa apresentadas pelo recorrente quando ouvido em audiéncia, que confirmam a
ocorréncia desta irregularidade (peca 5, p. 72, item 4.1.5).

2.6.1) Irregularidade

“f) os Termos de Responsabilidade e os de Transferéncia dos bens moveis estdo
atualizados, entretanto faltam algumas assinaturas dos responsaveis pelos bens;

g) existéncia de vrestricio de alguns setores as assinaturas dos Termos de
Responsabilidade,”

2.6.2) Argumento

Com relacdo a auséncia de assinaturas nos termos de responsabilidade, seguem, para fins
de comprovacao, alguns desses documentos, devidamente assinados e atualizados, a partir do ano de 2008
(peca 13, pp. 6 € 21/153).

2.6.3) Analise

O recorrente reconhece a falha cometida. Os documentos apresentados para comprovar sua
suposta corre¢do foram todos assinados entre 2008 e 2011. Reitera-se, pois, a observacdo acima de que a
adocdo de medidas corretivas posteriores ndo tem o conddo de sanar as irregularidades observadas no
exercicio sob analise.

2.7.1) Irregularidade

“h) ndo disponibilizagdo da relagdo dos bens moveis recebidos pela FADURPE por meio
de Convénios, Contratos e Acordos de Cooperagdo desde o ano de 2001, que foram adquiridos com
recursos da UFRPE;

i) auséncia de conhecimento pela Divisdo de Administragdo Patrimonial dos Contratos e
Convénios firmados entre a UFRPE e a FADURPE, [em que] constam (...) aquisi¢oes pela Fundagdo de
bens moveis com recursos da UFRPE, sendo que estes bens deverdo ser tombados em nome desta
Universidade, conforme citagdo em Clausulas dos Termos de Convénios e de Contratos;”

2.7.2) Argumento (peca 13, p. 7)

Consta nos referidos ajustes clausula prevendo expressamente que tais bens sdo de
propriedade da UFRPE. Ocorre que, ao adquiri-los, a fundagdo providenciava o tombamento em seu
nome, até que fosse concretizada a doagdo a universidade.

A partir do momento em que foi estabelecido pelo Ministério Publico que os bens
adquiridos em razdo de projetos realizados em conjunto pela universidade e por sua fundacio de apoio, na
qualidade de gestora dos recursos, eram de propriedade direta da UFRPE, os bens passaram a ndo ser
mais tombados provisoriamente pela Fadurpe, ndo havendo mais a necessidade de serem doados.

Nao ha mais pendéncias relativas as doacdes dos aludidos bens. Quanto ao registro € ao
tombamento, providéncias foram tomadas para atualizar tais registros.

2.7.3) Analise

O recorrente apenas confirma as irregularidades relatadas e a adogdo de providéncias
tardias para corrigi-las.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49305503.
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No entanto, as falhas em questdo encontram-se no escopo das determinag¢des formuladas
por meio do Acérdio - TCU 2.731/2008 - Plenario, no ambito da Fiscalizacdo de Orientacao Centralizada
- FOC que teve por objeto a avaliagao do relacionamento das instituigdes federais de ensino superior com
suas fundacdes de apoio, em especial, a constante do seguinte item:

“9.2. determinar ao Ministério da Educacdo que, no prazo de 180 dias a contar da
ciéncia desta deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das
Institui¢des Federais de Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as
IFES adotem providéncias para o cumprimento das seguintes medidas:

()

9.2.27. exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a
prestacdo de contas de cada contrato ou convénio com fundacgdes de apoio, evitando a
incorporagdo em lotes periodicos que dificultem a correlagdo de cada bem ao projeto onde
foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da
prestacio de contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida
responsabiliza¢do de seus executores;”

Como observado no item II, acima, acerca do parecer da Serur, a disciplina do
relacionamento entre as universidades federais e suas fundagdes de apoio foi progressivamente
estabelecida a partir da expedi¢do do Acérdao 2.731/2008 - Plendrio, cujos dispositivos abrangiam, como
se pode observar, controles que teriam evitado a irregularidade verificada neste topico. Portanto, devido
ao contexto de indefinicdo normativa que prevalecia em 2007, ano destas ocorréncias, o Ministério
Publico entende possivel releva-las.

2.8.1) Irregularidade

“j) enorme quantidade de bens moveis inserviveis e irrecuperaveis empilhados no
Deposito,”

2.8.2) Argumento (peca 13, p. 9)

Grande parte dos aludidos bens foi doada ao Hospital do Cancer de Pernambuco, em 2008.
Alguns deles foram avaliados por meio do Processo Administrativo 23082.4828, que se encontra em
tramitagao.

2.8.3) Analise

O recorrente apenas confirma a ocorréncia desta irregularidade e a adog¢do de providéncias
tardias e inconclusas para corrigi-la, motivo pelo qual seus argumentos devem ser rejeitados.

2.9.1) Irregularidade

“k) regularizagdo pendente quanto a quantidade de bens moveis em transito na UFRPE.”

2.9.2) Argumento

O recorrente ndo apresentou argumentos sobre esta irregularidade.

2.9.3) Analise

O Ministério Publico remete as consideragdes formuladas pela Secex/PE para rejeitar as
razoes de justificativa apresentadas pelo recorrente quando ouvido em audiéncia, que confirmam a
ocorréncia desta irregularidade (pega 5, pp. 74/5, item 4.1.11).

E importante registrar que o conjunto das irregularidades acima tem sua gravidade
aumentada porque, como indicado no enunciado do Oficio - Secex/PE 620/2010, caracteriza
descumprimento do item 9.6.12 do Acoérdao 197/2007 - 2* Camara, proferido no ambito do TC
010.240/2003-5, que tratava da prestacdo de contas do exercicio de 2002 da UFRPE, nos seguintes
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termos:

“9.6. determinar a UFRPE a adog¢ao de providéncias para:

()

9.6.12. implantacdo de controles eficientes de bens moéveis em uso, com
averiguagodes periodicas para constatar sua existéncia e estado de conservacdo, conforme
recomenda o art. 87 do Decreto-Lei 200/1967;”

Oficios - Secex/PE 620/2010 (peca 5, pp. 60/2) e 621/2010 (ibidem, pp. 56 e 58),
responsaveis: Valmar Corréa de Andrade, Reitor da UFRPE, e Francisco Fernando Ramos de
Carvalho - Pré-Reitor de Administracao.

3.1.1) Irregularidade

“2. A Nota Fiscal n° 0285, de 1/9/2007, no valor de R$ 35.398,80 (...), referente a
aquisi¢do de 360 (...) cadeiras escolares, marca metal pires, ndo apresentou as especificacoes do bem
adquirido, fato verificado na execugdo do Convénio n°04/2007 - Subitem 1.1.1.2 do Anexo I ao Relatorio
de Auditoria de Gestdo n°208468.

3. Ndo utilizagdo de 360 (...) cadeiras escolares e poltronas no valor de R$ 35.398,80 (...),
tendo em vista que as mesmas encontravam-se empilhadas em uma sala, fato verificado na execugdo do
Convénio n° 04/2007 - Subitem 1.1.1.2 do Anexo I ao Relatorio de Auditoria de Gestdao n°208468.”

3.1.2) Argumento (peca 13, pp. 9/10)

A falta de especificacdes na nota fiscal foi uma falha cometida pela empresa fornecedora,
ndo tendo sido verificada pelo servidor no ato de recebimento provisério. Porém, posteriormente, a
UFRPE devolveu as carteiras, exigindo que fosse observada a totalidade das especificacdes do edital e,
somente apos ser atendida, é que houve o recebimento definitivo. Foi demonstrado nos autos que as
carteiras escolares estdo sendo utilizadas.

3.1.3) Analise

A andlise efetuada pela Secex/PE na andlise da audiéncia, por ser bastante esclarecedora
quanto as questdes examinadas neste topico, merece ser transcrita (pega S5, p. 76):

“4.1.13.1.  Justificativas - O gestor informou que:

4.1.13.1.1. ‘Conforme explicitado no item anterior trata-se da aquisi¢do efetuada
através do Pregdo 009/2007, em que as 360 carteiras escolares foram entregues fora das
especificagoes minimas exigidas no Edital. Diante de tal fato, no espago de tempo entre a
aquisicdo e a regularizagdo, as carteiras adquiridas, ainda sem tombamento, foram
empilhadas no unico espaco fisico disponivel no [Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas - |
Codai, aguardando que a empresa fornecedora tomasse as devidas providéncias para
regularizar tal pendéncia’.

4.1.13.1.2. ‘Apos ser efetuada a adequag¢do nas mesmas, tendo sido atendidas as
especificagoes exigidas no Edital, as mencionadas carteiras foram devidamente tombadas
e colocadas em sala de aula para a finalidade a que se destinavam, estando a disposi¢do
para verificagdo no Codai, conforme declaragdo anexa (DOC 12) [peca 10, p. 66]

4.1.13.2.1. (...) verificamos que as referidas carteiras, na realidade, ndo sofreram as
adequacdes alegadas, no que se refere a estrutura inferior de suporte de objetos.

4.1.13.2.2. Conforme item 3 do Oficio n° 114/2007, de 21/9/2007, a fl. 95 do Anexo
2 [peca 10, p. 59], o Edital especificava que a estrutura inferior de suporte para objetos
deveria ser composta de ‘perfil tubular de secdo quadrada 20 x 20 mm e espessura de
parede de 1,5 mm na parte dianteira e traseira. Cinco hastes de ferro soldadas na parte
superior’.
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4.1.13.2.3. Contudo, as carteiras que foram entregues e que constam das fotos, apds
a suposta adequacdo, tinham e continuam tendo as seguintes caracteristicas: ‘perfil tubular
de se¢ao quadrada 20 x 20 mm e espessura de 1,5 mm somente na parte dianteira, a parte
traseira apresenta uma haste ao invés do perfil tubular. As demais hastes de ferro sdo
quatro, quando deveriam conter cinco, ¢ foram soldadas na parte inferior, € ndo na parte
superior’. (fls. 99/101 do Anexo 2) [peca 10, pp. 63/5].

(...

4.1.13.2.5. Portanto, o que se verifica ¢ que a documentagdo apresentada demonstra
que as informacgdes prestadas quanto a adequacao das 360 (...) carteiras escolares nao
condizem com a verdade dos fatos.

4.1.13.2.6. A documentacdo apresentada demonstra ainda que os bens nao sé foram
recebidos em desacordo com as especificagdes do Edital, mas também foram aceitos pelos
responsaveis com tais especificacgoes.

4.1.13.2.7. O recebimento das 360 (...) carteiras escolares, acompanhadas de uma
nota fiscal onde nao constam as especificagdes do bem que esta sendo recebido, demonstra
a falta de controle da Universidade no que se refere ao seu patrimonio, bem como o
descaso com que sao tratados os recursos publicos.

(..

4.1.13.2.10. Registramos ainda que a auséncia de especificagdes do bem na Nota
Fiscal contribuiu para a ocorréncia desta impropriedade, uma vez que a pessoa responsavel
pelo recebimento do bem nao teve parametros para verificar se os bens que estavam sendo
entregues correspondiam, exatamente, ao que fora adquirido.”

Mesmo comparando-as com a foto contida no relatorio de Auditoria da CGU, que mostra
as cadeiras empilhadas (pega 2, p. 69), ¢ impossivel determinar se as fotos mencionadas acima, anexadas
pelos responsaveis a suas razoes de justificativa (pega 10, pp. 63/5), s@o realmente as adquiridas por meio
da Nota Fiscal 285 e se estavam de fato sendo utilizadas no Codai. Nao hd prova, portanto, nem de que
corresponderam, ao final, as especificagdes do edital nem de que foram utilizadas em sua devida
finalidade.

Note-se, alids, que, se admitida a autenticidade das fotos, chega-se a conclusdo, bastante
desabonadora para os recorrentes, de que suas alegacdes sobre a observancia das especificagdes sdo ipso
facto falsas.

De um ou de outro modo, os argumentos apresentados ndo devem ser acolhidos.

Todavia, segundo informa a Secex/PE (pega 5, p. 16, item 5.2), o Convénio 4/2007 foi
firmado entre a UFRPE e sua fundagdo de apoio, a Fundacdo Apoldnio Salles de Desenvolvimento
Educacional - Fadurpe, visando a melhoria das condi¢cdes de ensino, pesquisa e extensdo na sede do
Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas - Codai e nas instalagdes do Campus Senador José Ermirio de
Morais/Titma.

No citado Acordao 2.731/2008 - TCU - Plenario, deliberou-se:

“9.2. determinar ao Ministério da Educacdo que, no prazo de 180 dias a contar da
ciéncia desta deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das
Institui¢des Federais de Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as
IFES adotem providéncias para o cumprimento das seguintes medidas:

(..

9.2.15. exijam a criagdo de contas bancarias especificas, individualizadas por
contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de
quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de
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recursos proprios da universidade, cujo recolhimento a conta unica do Tesouro ¢
obrigatdria, bem como exijam rotina e contas contabeis também especificas para cada um
desses instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentacdo e os registros em
meio informatizado com acesso aberto, quando necessario e legalmente cabivel, a IFES e
seus setores de auditoria interna e aos Orgdos de controle interno e externo da
Administragao Publica;

9.2.16. estabelecam sistematica de gestdo, controle e procedimentos internos, para
perfeita adequacgao ao exigido no art. 3°, incisos Il e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a
atuacdo dos orgdos de controle interno e externo, bem como dos setores de auditoria
interna da IFES, considerando os recursos publicos mencionados no caput desse
dispositivo ndo apenas como os relativos a recursos financeiros, mas também aqueles
relativos a recursos de laboratorios, salas de aula, professores, pesquisadores, materiais de
apoio e de escritorio, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagao,
conhecimento gerado, documentacdo académica gerada ¢ demais itens de patrimonio
tangivel ou intangivel da Instituicdo de Ensino utilizado em parcerias com fundagdes de
apoio;

9.2.17. estabelecam sistematica de controle e analise das prestagdes de contas dos
contratos correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja, além
dos aspectos contabeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade
de acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada
projeto e com atesto final da prestacdo de contas, respeitando a segregacao de fungdes e de
responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestacdes de contas contenham, pelo menos, os seguintes
documentos: demonstrativos de receitas e despesas; relagdo de pagamentos identificando o
nome do beneficiario e seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da
emissdo ¢ bem adquirido ou servigo prestado; atas de licitagcdo, se houver; relagdo de
bolsistas e de empregados pagos pelo projeto com as respectivas cargas hordrias e também
guias de recolhimentos de saldos a conta Unica da Universidade de valores com essa
destinagdo legal e normativa;

9.2.19. estabelecam a obrigagdo de que as notas fiscais relativas a despesas feitas por
fundagdes de apoio, sejam identificadas com o niimero do projeto, ficando a disposi¢do da
IFES e dos 6rgaos de controle pelo prazo de cinco anos apds o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorporagdo, em todos os contratos ou convénios firmados
com base no art. 1° da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as fundagdes de apoio a
prestar contas a IFES apoiada;

.

Como observado no item II, acima, acerca do parecer da Serur, a disciplina do
relacionamento entre as universidades federais e suas fundag¢des de apoio foi progressivamente
estabelecida a partir da expedi¢do do Acordao 2.731/2008 - Plenario, cujos dispositivos abrangiam, como
se pode observar, controles que teriam evitado a irregularidade verificada neste topico. Portanto, devido
ao contexto de indefinicdo normativa que prevalecia em 2007, ano desta ocorréncia, o Ministério Publico
entende possivel releva-la.

3.2.1) Irregularidade

“4. Notas Fiscais emitidas em 13/9/2007, no valor total de R$ 43.360,00 e R$ 13.653,60,
sem o correspondente atesto, no ambito dos Convénios 03/2007 (Notas Fiscais 25793, 122 e 588) e
04/2007 (Notas Fiscais 6429 e 6430) - Inobservancia ao Acorddao/TCU 197/2007 - Segunda Camara -
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Subitens 1.1.1.1 e 1.1.1.2 do Anexo I ao Relatorio de Auditoria de Gestdo n°208468.”

3.2.2) Argumento (peca 13, p. 10)

Foi detectada a falta de atesto em duas notas fiscais, entre um grande volume de notas
analisadas. Quando da oposi¢do dos embargos de declaragdo, foi anexada copia de uma das notas fiscais
para fins de comprovagao de que o atesto foi aposto no seu verso. A auséncia do atesto, em apenas uma
nota fiscal, denota que se deu exclusivamente por mero equivoco, falha sanada de imediato.

3.2.3) Analise

Os argumentos apresentados no recurso sdo incoerentes, pois sdo claramente relacionadas
cinco notas fiscais no enunciado da irregularidade, e, além disso, conflitam com as proprias razoes de
justificativa apresentadas anteriormente pelos recorrentes em resposta as audiéncias, a que foram
anexadas copias das cinco notas, todas atestadas, cujos principais dados sdo apresentados nos quadros
abaixo (as paginas sdo da peca 10):

N.F. Data Valor (RS) | Data do Atesto | Pag.
25793 | 2.8.2007 10.400,00 27.8.2007 67

122 | 27.7.2007 | 27.700,00 27.8.2097 68

588 |23.8.2007 5.260,00 23.8.2007 69
Total 43.360,00 - -

N.F. Data Valor (RS) | Data do Atesto | Pag.
6429 | 11.9.2007 6.670,40 | Nao informada | 70
6430 | 11.9.2007 3.491,60 | Nio informada | 72
Total 10.162,00 - -

O Relatorio de Auditoria da CGU, que afirma que tais notas ndo continham atesto, goza de
presunc¢do de veracidade, que permanece valida até prova bastante em contrario. O Ministério Publico,
entdo, alinha-se a Secex/PE no entendimento de que tais atestos foram acrescentados posteriormente,
tarefa bastante facil, de modo que os documentos anexados ndo sanam esta irregularidade.

Todavia, como, segundo informa a Secex/PE (pega 5, pp. 12 e 16, itens 5.1 e 5.2), os
Convénios 3 e 4/2007 foram ambos firmados entre a UFRPE e a Fadurpe com vistas a melhoria das
condig¢des de ensino, pesquisa e extensao na sede do Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas - Codai e nas
instalagdes do Campus Senador Jos¢ Ermirio de Morais/Tiima, o Ministério Publico entende que esta
irregularidade pode ser relevada, a luz das consideragdes formuladas nos itens Il e 3.1.3, acima.

3.3.1) Irregularidade

“5. Realizagdo de pagamentos indevidos com despesas bancarias, CPMF, anuncio e
propaganda, no total de R$ 15.683,63 (...), fato verificado no ambito do Contrato 63/2005 (RS 9.379,54)
e dos Convénios 03/2007 (R$ 1.071,66), 04/2007 (RS 2.264,41) e 06/2007 (R$ 2.968,02) - Inobservancia
ao Acordao/TCU 197/2007 - Segunda Camara - Subitens 3.2.1.1, 1.1.1.1, 1.1.1.2 e 3.3.1.2 do Anexo I ao
Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 208468.”

3.3.2) Argumento

Os recorrentes ndo apresentaram argumentos sobre esta irregularidade.

3.3.3) Analise

Em suas razdes de justificativa, os ora recorrentes alegaram que a Fadurpe ndo poderia
isentar-se das despesas com CPMF, porque eram impostas pelo Governo Federal, e que as despesas ditas
como de anuncio e propaganda, na realidade, destinavam-se a publicagdo de avisos de licitacdo em 6rgaos
de imprensa, determinada pelo art. 21, inc. III, da Lei 8.666/1993.

A Secex/PE acolheu essas justificativas, tendo em vista que a realizacdo de despesas com
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CPMF s¢ foi vedada a partir de 1°.1.2008 e que a publicagdo dos resumos de licitacdes € exigéncia legal.

Na verdade, ndo houve vedagdo da realizagdo de despesas com CPMF a partir de
1°.1.2008. O que ocorreu, simplesmente, foi que a cobranca deste tributo, instituido pela Emenda
Constitucional 12, foi suspensa, com o fim da vigéncia da Lei 9.311/1996, que fora sucessivamente
prorrogada, até 31.12.2007, pelas Emendas Constitucionais 21, 37 e 42.

Em 2007, a cobranga do tributo ainda se encontrava vigente, porém, era vedada no ambito
de convénios e de contratos a eles associados, por for¢a da hipotese de nao incidéncia prevista no art. 3°,
inc. I, da Lei 9.311/1996. Nao procede, pois, a justificativa apresentada pelos responsaveis. A falta de
comprovagdo nao permite, outrossim, que se aceite a justificativa relativa as despesas com anuncio e
propaganda. Além disto, ndo foram justificadas as despesas bancarias, vedadas pelo art. 8°, inc. VII, da
Instrugcdo Normativa - STN 1/1997.

Ante a insuficiéncia das alegacdes apresentadas nos autos, mantém-se as irregularidades
apontadas neste item.

Todavia, segundo informa a Secex/PE, o Contrato 63/2005 ¢ o Convénio 6/2007 foram
ambos firmados entre a UFRPE e a Fadurpe, o primeiro, visando a execu¢do de melhorias nas instala¢des
fisicas do restaurante universitario (pega 5, p. 30, item 5.21), o segundo, a realizagdo do Programa de
Formagao Continuada em Midias na Educacao, do interesse do Departamento de Estatistica e Informatica
da UFRPE (pega 5, p. 34, item 5.23). Os Convénios 3 e 4/2007 também foram firmados entre a
universidade e sua fundacao de apoio, como visto em itens anteriores. Por isso, o Ministério Publico
entende que esta irregularidade pode ser relevada, a luz das consideracdes formuladas nos itens Il e 3.1.3,
acima.

4.1) Argumento (peca 13, pp. 12/3)

O Ministério Publico opinou pelo julgamento irregular das contas dos recorrentes sob o
fundamento da existéncia de um extenso rol de impropriedades/irregularidades. O rol foi extenso, porque
a instrucdo foi feita de forma minuciosa, apreciando cada etapa e cada ato administrativo de um mesmo
procedimento, como foi o caso do inventdrio de bens e do recebimento das carteiras escolares. A
quantidade de ocorréncias ndo assume relevancia diante da natureza das falhas.

O douto Procurador se reporta, ainda, a existéncia de “‘flagrantes descumprimentos da lei”,
sem que tenha havido qualquer registro dos supostos flagrantes nem no relatorio de instrucdo nem no
parecer do Parquet nem no acordao recorrido.

4.2) Analise

O sr. Valmar de Andrade foi ouvido em audiéncia por 11 irregularidades relativas a
deficiéncia no controle de bens patrimoniais, mais outras 4, enquanto que o sr. Francisco Carvalho
respondeu apenas por estas Ultimas. Além disto, foram identificadas 33 impropriedades, como referido
acima.

A extensdo deste rol e o nimero de ilegalidades sdo até passiveis de discussdo, mas o fato
€ que os recorrentes, como se acaba de examinar, ndo lograram desconstituir as irregularidades que lhes
foram atribuidas.

Todavia, com o acolhimento do entendimento da Serur, o Ministério Publico propds,
acima, que fossem relevadas todas as irregularidades atribuidas em conjunto aos dois recorrentes, além de
duas das relativas ao controle patrimonial. Considera que restaram, assim, as seguintes irregularidades:

“a) quantidade nao suficiente de funcionarios na Divisdo de Administracao
Patrimonial para desempenho da missao relativa ao controle de bens moveis e imoveis da
UFRPE;

b) existéncia de funciondrios pertencentes as empresas SOLL - SERVICOS, OBRAS
E LOCACOES LTDA., e STAUROS ENGENHARIA LTDA., com desvio de funcio;
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¢) nao migracao dos controles de bens moveis do sistema antigo para o novo sistema
a ser implantado;

d) ndo atualizagdo dos bens modveis e auséncia de registro dos bens imoveis da
UFRPE;

e) a Divisdo de Administragao Patrimonial vem elaborando de forma parcial o RMB
do exercicio de 2007;

f) os Termos de Responsabilidade e os de Transferéncia dos bens moéveis estdo
atualizados, entretanto faltam algumas assinaturas dos responsaveis pelos bens;

1) auséncia de conhecimento pela Divisao de Administracdo Patrimonial dos
Contratos e Convénios firmados entre a UFRPE e a FADURPE, no qual constam nestas
celebragdes aquisi¢coes pela Fundagcao de bens moveis com recursos da UFRPE, sendo que
estes bens deverdo ser tombados em nome desta Universidade conforme citagdo em
Clausulas dos Termos de Convénios ¢ de Contratos;

j) enorme quantidade de bens modveis inserviveis e irrecuperaveis empilhados no
Deposito; e

k) regularizagdo pendente quanto a quantidade de bens modveis em transito na
UFRPE.”

Concorda com a Serur, portanto, quanto ao julgamento pela regularidade com ressalva das
contas do sr. Francisco Carvalho, que ndo respondeu por qualquer dessas irregularidades. Diverge, no
entanto, quanto a aplicagdo do mesmo entendimento ao sr. Valmar de Andrade, pois entende que as
irregularidades restantes sao suficientes para macular indelevelmente o mérito de suas contas.

Destaque-se o que se observou, a esse respeito, no voto condutor do acérdao recorrido

(peca 7, p. 8):

“43.1. Com efeito, afora os aspectos importantes apontados pelo Parquet
especializado, observa-se uma absoluta falta de controle dos bens patrimoniais, tanto em
relacdo aos moveis quanto aos iméveis. Como exemplo dessa situagdo, podem ser citadas:
a) a auséncia de inventarios e de termos de responsabilidade em relagdo aos bens moveis,
sendo que os termos de responsabilidade que foram elaborados estdo desatualizados; e b)
inexisténcia de registro dos bens iméveis nos cartorios competentes.”

Ao ver do Ministério Publico, as diversas irregularidades restantes ainda caracterizam a
mencionada falta absoluta de controle dos bens patrimoniais, compreendendo, inclusive, as duas
consideradas principais pelo ilustre Relator a quo.

Por isso, o Ministério Publico propde que se mantenha a irregularidade das contas do sr.
Valmar de Andrade, mantendo-se o valor da multa que lhe foi aplicada, tendo em vista que a multa
aplicada no acordao recorrido correspondeu a apenas 7,7% do valor maximo fixado pela Portaria - TCU
41/2011, de R$ 38.993,92, enquanto que o percentual minimo, em relagdo a mesma referéncia, ¢ de 5%,
conforme o art. 268, inc. I, do Regimento Interno/TCU.

v

Por todo o exposto, o Ministério Publico propde ao Tribunal de Contas da Unido:

a) conhecer do presente recurso de reconsideracdo, com fundamento nos arts. 30, inciso I,
“d”, 31, 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992;

b) no mérito, dar-lhe parcial provimento, para julgar regulares com ressalva as contas do
sr. Francisco Fernando Ramos de Carvalho, mantendo-se inalterados os demais termos do Acordao
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1.917/2011 - 2* Camara;
c) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada aos responsaveis.

Brasilia, em 22 de outubro de 2012.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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