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Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumario: Prestacdo de Contas. Certificagdo
de regularidade. Ressalvas insuficientes
para macular as contas. Exame inicial.
Processo a  sobrestar. Proposta de
diligéncia.

INTRODUCAO

Trata-se da instru¢do inicial do processo de Prestacio de Contas do Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB) referente ao exercicio de 2010.

INFORMACOES GERAIS

2. A Unidade, Sociedade de Economia Mista vinculada ao Ministério da Fazenda, foi
criada pela Lei 1.649/1952 e tem a miss@o de atuar, na qualidade de instituicdo financeira, como
catalisadora do desenvolvimento sustentdvel do Nordeste Brasileiro, agindo como executor de
politicas publicas.

3. Sua area de atuagdo abrange os nove estados nordestinos, o norte de Minas Gerais e
o norte do Espirito Santo, tendo como fim a integracdo dessa regido na dinamica da economia
nacional.

4. Com esse fim, o BNB estd autorizado a realizar operagdes ativas, passivas e
acessorias inerentes as diversas carteiras: comercial, de crédito, de financiamento, de
investimento, de arrendamento mercantil, de cambio e valores mobilidrios.

5. A instituicdo administra o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), instituido pela Lei 7.827/1989, que tem como objetivo a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos dessa regido. Nessa funcdo, opera programas como 0S
seguintes: Programa de Apoio ao Turismo Regional (Proatur), Programa de Financiamento a
Infraestrutura Complementar (Proinfra), Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico
(Prodetec), Programa Nacional de Financiamento da Frota Pesqueira Nacional (Profrota
Pesqueira), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur).

6. Além dessa principal fonte de recursos, o Banco opera com recursos préprios e de
outras origens, como Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FNDE), Fundo da Marinha Mercante (FMM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird; Banco Mundial) e
Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), este ultimo, regulado pela Lei 8.167/1991,
constituindo a via de concessdao de incentivos fiscais pela Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene).

7. No desempenho de sua funcdo desenvolvimentista, o BNB age como brago
operacional de diversas outras acOes de interesse do Governo Federal, como Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur) e Programa Nacional de Crédito Fundiario.
Merecem destaque os programas incluidos no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA), aos
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quais aloca recursos de uma ou mais das fontes disponiveis, conforme as finalidades de cada
uma. No exercicio de 2010, foram os seguintes: Programa de Abastecimento Agroalimentar,
Programa de Ampliacdo e Modernizacao das Instituicdes Financeiras Oficiais, Programa Banco
para Todos, Programa de Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio,
Programa de Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel e Programa de Microcrédito
Produtivo Orientado.

8. Na linha deste dltimo, o BNB participa com o Agroamigo e o Crediamigo. O
primeiro, Programa de Microcrédito Rural, parceria com o Ministério de Desenvolvimento
Agrario, é voltado ao apoio aos produtores rurais de baixa renda, assistidos com recursos do
Pronaf, por meio de crédito orientado e acompanhado. O segundo, Programa de Microcrédito
Produtivo Orientado, destina-se a empreendedores que trabalham por conta prépria, que passam
a ter crédito facilitado pela utiliza¢do do sistema de aval solidario. Estes programas, hoje, fazem
parte do Programa Nacional de Microcrédito do Governo Federal (Crescer), uma das estratégias
do Plano Brasil Sem Miséria para estimular a inclusdo produtiva da populagdo pobre.

0. Os principais resultados alcancados na execucao do Programa Estratégico 2008-2011
sdo apontados na Peca 8, p. 6-12.
10. O BNB geriu recursos de R$ 36.678.027.000,00 e findou o exercicio com ativos de

R$ 23,78 bilhdes. Os ativos do FNE, administrados pela institui¢do financeira, somam R$ 33,32
milhdes. Durante o exercicio, foram realizadas 2,6 milhdes de operacdes de crédito, no total de
R$ 21,4 bilhoes, sendo R$ 10,8 bilhdes (49,54%) com recursos do FNE. A carteira de crédito do
Banco atingiu, no final de 2010, R$ 40,84 bilhdes, sendo R$ 17,4 bilhdes de crédito rural. A
participagdo do FNE é de R$ 29,55 bilhoes (72,36%).

11. A participacdo das diversas fontes nas aplicagdes do BNB em operagdes de crédito se
apresenta conforme o quadro seguinte (R$ milhdes):

Fonte 31/12/2009 31/12/2010
FNE 26.349 29.556
Recursos internos (exceto Crediamigo e Poupanca BNB) 5.685 6.248
Captagoes externas (Cambio) 759 553
Poupanga BNB 744 238
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) 639 654
BNDES (Banco Nacional de Desenv. Econdmico e Social) 545 988
Crediamigo (Bird, FAT, DIM e recursos internos) 527 770
Fundo de Terras / Reforma Agréria 518 571
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) 266 254
STN (Secretaria do Tesouro Nacional) 82 81
Incra / Conta Fundidria 68 71
FMM (Fundo da Marinha Mercante) 54 59
FNE - repasses da Lei 7.827/1989, art. 9°, alinea “a” 29 782
(divida subordinada)

FRT (Fundo Rotativo de Terras) 11 13
Outras 9 5
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12.

TOTAL
Fonte: BNB Relatorio de Gestao / 2010 (Peca 3, p. 223-225)

36.287

O Banco apresentou no presente exercicio, em comparagao ao anterior,
os seguintes resultados (R$ milhdes):

Especificacao
RECEITAS DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA
(-) DESPESAS DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA

(=) RESULTADO BRUTO DA INTERMEDIACAO
FINANCEIRA

(+/-) OUTRAS RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS
Receitas de Prestacdo de Servigos

Rendas de Tarifas Bancdrias

Despesas de Pessoal

Outras Despesas Administrativas

Despesas Tributérias

Outras Receitas Operacionais

Outras Despesas Operacionais

(=) RESULTADO OPERACIONAL

RESULTADO NAO OPERACIONAL

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL
PARTICIPACOES ESTATUTARIAS NO LUCRO

(=) LUCRO LIQUIDO

Fonte: BNB Relatorio de Gestao / 2010 (Peca 3, p. 235-237)

2009
2.005,2
(1.219,4)

785,8

(126,7)
1.106,9
12,2
(890,5)
(551,8)
(144,2)
1.159,2
(818.,4)
659,1
2,1
(160,5)
41,7)
459,0

40.844

em resumo,

2010
24313
(1.464.9)

966,4

(436,1)
1.234,0
12,7
(1.019,8)
(659,6)
(173,2)
927.,6
(757,8)
530,3
1,6
(174,1)
(44,2)
313,6

ROL DE RESPONSAVEIS

13. A relacdo, apresentada em atendimento aos arts. 10 e 11 da Instrugdo Normativa —
TCU 63/2010 (embora informando o art. 10 da Instru¢do Normativa — TCU 57/2008), consta da
Peca 5.

RELATORIO DE GESTAO

14. O relato consta da Peca 3, p. 1-335.

15.

Cumpre destacar os seus anexos, listados na p. 337 e apresentados na Pecga 3,
p. 339-754, e Peca 4, p. 1-152:
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a) informagdes sobre os recursos humanos, incluidas as contratacdes de prestacao de
servicos de mao de obra (Peca 3, p. 339-391);

b) informagdes sobre transferéncias mediante convénios (Peca 3, p. 392-430);
¢) informag¢do sobre o cumprimento da exigéncia de apresentacdo de declaracdo de

N

bens e rendas dos responsdveis pelo BNB, em atendimento a Lei 8.730/1993 e a Instrucdo
Normativa — TCU 5/1994 (Peca 3, p. 431);

d) informagdes sobre 59 recomendagdes da CGU implantadas (Peca 3, p. 432-535);

e) informagdes sobre 11 recomendagdes da CGU ndo implantadas (Peca 3,
p. 536-557);

f) informagdes sobre 55 deliberacdes do TCU implantadas (Pega 3, p. 558-624);

g) informagdes sobre 11 deliberagdes do TCU nao implantadas (Pega 3, p. 625-636);

h) informagdes sobre o tratamento dado as recomendacdes do Ambiente de Controle
Interno (Peca 3, p. 637-642);

1) informagOes sobre o tratamento dado as recomendagdes da Auditoria Interna
(Peca 3, p. 643-713);

j) Demonstragdes Contdbeis do BNB (Peca 3, p. 714-720), com suas respectivas
Notas Explicativas (p. 721-752);

k) parecer dos auditores independentes sobre as Demonstragdes Contdbeis do BNB
(Peca 3, p. 753-754);

1) resumo do relatério do Comité de Auditoria (Peca 4, p. 3-5);

m) informacdes sobre a politica de investimento da Caixa de Previdéncia dos
Funcionérios do Banco do Nordeste do Brasil (Capef) (Peca 4, p. 6-88);

n) demonstrativo dos resultados da avaliacdo atuarial dos planos de beneficios da
Capef (Peca 4, p. 90-100 e p. 114-122);

o) relatério dos auditores independentes sobre as Demonstragdes Contabeis da Capef
(Peca 4, p. 101-102);

p) parecer atuarial sobre os planos de beneficios da Capef (Peca 4, p. 103-113);

q) demonstrativo das aplicacdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
(Peca 4, p. 124-127);

r) Relatério de Aplicacdo de Depdsitos Especiais do FAT (Pecga 4, p. 128-152);

s) informacdo sobre o cumprimento da exigéncia de apresentacdo de declaragcdo de

bens e rendas dos responsdveis pelo FAT, em atendimento a Lei 8.730/1993 e a Instrucdo
Normativa — TCU 5/1994 (Peca 6);

t) declaragdo sobre a regularidade das aplicagdes do FAT (Peca 7, p. 1);
u) manifestacdo da Unidade de Auditoria Interna sobre o Relatério de Aplicacdo de
Depésitos Especiais do FAT (Peca 7, p. 2);

v) Parecer do Conselho Fiscal sobre o Relatério da Administracio e as
Demonstracdes Contabeis do BNB (Peca 7, p. 4).

Auséncia de demonstrativo analitico das despesas com acoes de publicidade e propaganda

16. A Decisdo Normativa — TCU 107/2010, no seu Anexo II, Parte “C”, estabelece o
conteddo especifico a constar do Relatério de Gestao, conforme o tipo de unidade jurisdicionada,
segundo a transcri¢cdo abaixo:

UNIDADES _ JURISDICIONADAS QUE DEVEM  APRESENTAR  AS
INFORMA COES
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4. Orgdos e entidades integrantes do Sistema de Comunicacio de Governo do Poder
Executivo Federal — SICOM, nos termos do Decreto n°® 6.555, de 8/9/2008, na forma
estabelecida pelo Acérdao TCU n° 39/2003 — Plenario.

INFORMA COES ESPECIFICAS A CONSTAR DO RELATORIO DE GESTAO

Demonstrativo analitico das despesas com ag¢des de publicidade e propaganda, detalhado por
publicidade institucional, legal, mercadolégica, de utilidade puiblica e patrocinios,
relacionando dotagdes or¢amentdrias dos Programas de Trabalho utilizados, valores e
vigéncias dos contratos firmados com agéncias prestadoras de servicos de publicidade e
propaganda, e os valores e respectivos beneficidrios de patrocinios culturais e esportivos.

17. O Relatério de Gestdo, entretanto, ndo traz informacgdes analiticas dessas despesas.
No seu item 3.4.4 (Peca 3, p. 215) consta quadro em que, em meio a dados sobre servigos
terceirizados, sao incluidos os montantes gastos com publicidade, em 2008, 2009 e 2010. No seu
item 12.1, embora anuncie “Demonstrativo analitico das despesas com agdes de publicidade e
propaganda”, inclui somente o quadro seguinte:

uifiibebllel

Publicidade de Utilidade Puiblica Zero

[RUBlicidadeynstitucional B301930!
Publicidade Mercadologica RY% 19.082.362,81

Quadro 44 - Valores investidos em publicidade no ano de 2010.
Fonte: Ambiente de Publicidade e Midias Digitais, BNB.

18. Em seguida, somente acrescenta as seguintes informagdes:

Os atuais contratos de publicidade (2007/293 e 2007/294) foram licitados em 2007. Ambos
os contratos ji estavam em sua segunda renovacdo anual — que vigorou até 16/10/2010,
sendo novamente renovada. Sdo ainda prorrogaveis por mais 24 meses apds essa data. O
valor total de dotagdo dos dois contratos em conjunto somam o montante de
R$ 25.000.000,00 por periodo de 12 meses — passiveis de acréscimo legal de até 25%
totalizando R$ 31.250.000,00.

19. Nao ha qualquer outro demonstrativo visando atender a exigéncia normativa. A falta
de atendimento € configurada pelo seguinte:

a) ndo sdo indicados os Programas de Trabalho utilizados em cada uma das
aplicacdes, informando as respectivas dotagdes orcamentdarias;

b) ndo sdo indicados os valores de cada um dos contratos de publicidade e
propaganda;

¢) ndo ha relacdo analitica dos pagamentos efetuados a cada uma das agéncias
prestadoras de servicos de publicidade e propaganda;

d) ndo ha relagdo analitica dos valores destinados a cada beneficidrio de patrocinio
cultural ou esportivo.

20. Acresca-se, quanto aos patrocinios, que:

a) o Controle Interno emitiu vdarias recomendagdes para saneamento de
irregularidades apuradas em processos de patrocinio. Vejam-se, por exemplo, 0s seguintes
pontos: Peca 3, p. 448, 450, 482, 484, 486, 487 e 531;

b) vérias ocorréncias levantadas pelo Ambiente de Controle Interno continuam,
conforme informado no Relatério de Gestdo, pendentes de saneamento, com previsao de
conclusdo em dezembro/2011 (Peca 3, p. 637);

c¢) recomendacdes da Auditoria Interna do BNB também dao conta de pendéncias de
medidas corretivas (Peca 3, p. 648);
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d) houve casos que acabaram sendo objetos de deliberacdes do Tribunal, como nos
casos tratados na Peca 3, p. 566, 567 e 568, embora seja apontada a ado¢do das providéncias
devidas.

21. Vale observar que o Relatério de Auditoria de Contas elaborado pela CGU nada
menciona a respeito das despesas ou dos demonstrativos referentes a publicidade, propaganda ou
patrocinio.

22. Portanto, cumpre realizar diligéncia, com o fim de suprir a falta do demonstrativo
obrigatério, assim como de buscar atualizacdo de informacOes relativas as pendéncias de
saneamento das irregularidades apontadas pelos 6rgios de controle.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

23. Constam da Peca 3, p. 714-752, destacando-se as respectivas Notas Explicativas
(p. 721-752).

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

24. O Parecer consta da Peca 3, p. 753-754.

25. A opinido se resume ao seguinte:
Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras referidas acima apresentam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira, do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. em 31 de dezembro de 2010, o desempenho de suas operagdes e os seus
fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data e ao semestre findo em 31 de dezembro
de 2010, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, aplicdveis as institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
Outros assuntos
Demonstrag¢ao do valor adicionado
Examinamos, também, a demonstracdo do valor adicionado (DVA) para o exercicio findo
em 31 de dezembro de 2010, cuja apresentacdo € requerida pela legislacdo societaria
brasileira para companhias abertas. Essa demonstragdo foi submetida aos mesmos
procedimentos de auditoria descritos anteriormente e, em nossa opinido, estd adequadamente
apresentada, em todos os seus aspectos relevantes, em relacdo as demonstracdes financeiras
tomadas em conjunto.

RELATORIO DO COMITE DE AUDITORIA

26. O resumo da manifestacio se encontra na Peca 4, p. 3-5.

27. Apresenta as seguintes conclusdes:

a) sobre Controles Internos: a conclusiao de providéncias adotadas para atendimento
a cronograma estabelecido em normas emitidas pelo Banco Central “elevard o grau de
aperfeicoamento do processo de mitigacdo da exposi¢cdo do banco aos riscos que lhe sdo
inerentes, com reflexos positivos na consecucao de seus objetivos empresariais’;

b) sobre a Auditoria Interna: “vem desenvolvendo suas atividades com qualidade
satisfatéria”; “o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, elaborado segundo as
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instrucdes dos orgados federais de controle [foi] encaminhado a Controladoria Geral da Unido,
depois de aprovado pelo Conselho de Administragdo do Banco™;

c) sobre a Auditoria Independente: “ndo foram evidenciados fatos relevantes que
pudessem comprometer sua independéncia, o resultado e a qualidade dos trabalhos por ela
realizados”;

d) sobre as Demonstracdes Contdbeis: ‘“encontram-se em conformidade com a
legislagdo societdria aplicdvel e com as normas do Conselho Monetdrio Nacional, do Banco
Central e da Comissdo de Valores Mobilidrios”.

CONTAS DA CAPEF

28. Os demonstrativos relativos as contas da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Nordeste do Brasil (Capef) se encontram na Peca 4, p. 6-122, conforme discriminagao

[Ie2)

feita nas alineas “m” a “p” do paragrafo 15.

29. Merecem destaque o relatério dos auditores independentes sobre as Demonstracoes
Contébeis (Peca 4, p. 101-102) e o parecer atuarial sobre os planos de beneficios (Peca 4,
p. 103-113). O primeiro emite opinido de que os demonstrativos “apresentam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira consolidada da [entidade] (...)
e o resultado consolidado de suas operacdes”. Acrescenta que ‘‘representam o0S registros
contdbeis de todos os planos de beneficios sob a responsabilidade da entidade”. O segundo
documento traz certificacdo nos seguintes termos:

Em nossa opinido, ditas provisdes matemdticas expressam de modo satisfatério as

obrigagdes previdenciais do Plano BD avaliado e aponta estado de solvéncia econdmica,

traduzido pelo superdvit atuarial de R$ 6.311.463,25 (...).

Referido parecer fica na dependéncia da certificagcdo contébil pela Auditoria Independente do

Ativo Liquido para Cobertura de Reservas Matemdticas do Plano BD, constituido por

haveres que totalizam R$ 2.321.167.592,90 (...), conforme informado pela Capef.

APLICACOES DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

30. Os documentos respectivos se encontram na Peca 4, p. 124-152, Peca 6 e Peca 7,

[IPE)

conforme discriminacdo feita nas alineas “q” a “u” do pardgrafo 15.

31. Merecem destaque a declaracdo sobre a regularidade das aplicacdes do FAT (Peca 7,
p- 1) e a manifestagdo da Unidade de Auditoria Interna sobre o Relatério de Aplicacdo de
Depésitos Especiais do FAT (Peca 7, p. 2).

32. A declaracdo assevera que os recursos ‘“foram destinados aos fins objetos dos seus
respectivos atos de autorizagdo de alocagdo, observando-se as normas legais aplicaveis a matéria,
tendo boa e regular aplicagcdo”.

33. A manifestacdo indicada informa:

(...) concluiu-se que as diretrizes estabelecidas nos dispositivos legais de que tratam as
Resolucdes N°s 304, 439 e 442, de 06/11/202, 02/06/2005, 02/06/2005, respectivamente, a
Instru¢do Normativa N° 01, de 28/12/2007, do Coordenador-Geral de Recursos do FAT-
CGFAT/MTE, vém sendo cumpridas.

PARECER DO CONSELHO FISCAL
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34. O Parecer consta da Peca 7, p. 4.

35. O colegiado informa que:

(...) é de opinido que o Relatério da Administracdo e as Demonstra¢des Contébeis refletem
adequadamente as atividades desenvolvidas, a situacdo financeira e patrimonial e o resultado
das operacdes do Banco do Nordeste do Brasil S.A, no exercicio de 2010.

PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

36. O parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre as contas do BNB consta da Peca 7,
p. 6-18.

37. Nas p. 10-12 sao listados os trabalhos realizados em cumprimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT/2010).

38. O relato assevera que foram adotadas providéncias ou elaborados planos de acdo

para atendimento as recomendacdes originadas da Auditoria Interna, do Conselho Fiscal, do
Conselho de Administracdo, da CGU e do TCU, todas estando sob acompanhamento da Unidade
(p. 12-16, itens IV a VII).
39. O parecer vem acompanhado dos seguintes anexos (Peca 7, p. 19-43):

a) Anexo I — cumprimento das recomendagdes do Conselho de Administracdo
(p. 20-26);

b) Anexo II — cumprimento das recomendagdes do Conselho Fiscal (p. 27-38);

¢) Anexo III — cumprimento das recomendacgdes do Conselho de Administragdo e do
Conselho Fiscal a Auditoria Interna (p. 40-42);

d) Anexo II a Decisdo Normativa — TCU 110/2010 — Plano de Auditorias —
PAINT/2010 / auditorias planejadas e realizadas (p. 44-50);

e) Anexo II a Decisdo Normativa — TCU 110/2010 — recomendagdes da Auditoria
Interna produzidas em 2010 (p. 52).

40. Destacam-se informagdes especificas sobre o acompanhamento do cumprimento do
Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenério e do Acérdao 944/2010-TCU-Plenario (Peca 7, p. 14-16).

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS 201109325

41. O relato da CGU sobre as contas se encontra na Peca 8, p. 4-32.

42. O Controle Interno comeca informando que conforme orientagdo contida no Oficio
TCU/ADPLAn 01/2011, ndo foram realizadas as andlises previstas no item 13 da Parte A
(Conteddo Geral) do Anexo IIT da Decisdo Normativa — TCU 110/2010 (avaliacao objetiva da
posicdo patrimonial e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das
informacdes e a aderéncia as normas em vigor).

43. No mais, sdo indicadas, nos subitens seguintes, as constatacdes relevantes para o
juizo de mérito sobre as presentes contas.

Avaliacio dos indicadores de gestao (Peca 8, p. 12-15)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49313058.
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44. Foram analisados oito dos 51 indicadores apontados no Relatério de Gestao,
abrangendo quatro dos vinte objetivos estratégicos do Banco, concluindo-se pela utilidade e
mensurabilidade de todos os indicadores avaliados.

45. Vale informar que, na avaliacdo dos resultados, o Relatério de Gestdo (Peca 3,
p- 75-139) inclui descri¢do desses indicadores, relacionando-os a vinte objetivos estratégicos
tracados, informando sobre a evolugdo dos resultados obtidos em cada um, em 2008, 2009 e
2010.

Funcionamento do Sistema de Controle Interno (p. 16)

46. Existem ressalvas pontuais quanto a implantacio de alguns procedimentos de
controle, no que tange as declaracdes de bens e rendas e as cobrangas relativas as prestacoes de
contas das transferéncias voluntérias concedidas.

47. Abordagem mais detalhada é feita na “2* parte”, conforme registrado nos paragrafos
93-99.

Convénios — pendéncias de prestacoes de contas (p. 18)

48. Quanto aos procedimentos de controle e cobranca de prestacdo de contas de
transferéncias voluntdrias, o relatério aponta existéncia de 114 convénios, totalizando
R$ 7.494.573,86 transferidos, que ndo tiveram suas prestagdes de contas finais apresentadas.

49. A irregularidade decorreu de inadequacdo dos procedimentos instituidos pelo
Escritério Técnico de Estudos Economicos do Nordeste (Etene) e foi verificada em convénios
envolvendo recursos do Fundo de Apoio as Atividades Socioecondmicas do Nordeste (Fase), do
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) e do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Fundeci).

50. Em virtude disso, foram feitas recomendag¢des ao BNB, com vistas a sanar a situagao
identificada.
51. O assunto € retomado nos pardgrafos 150-154.

Servicos advocaticios — contratacio e pagamentos irregulares (p. 22)

52. Foram constatadas contratacdes com previsdo de pagamentos por deslocamentos
realizados pelos contratados, o que ndo estava previsto no or¢amento nem no preco licitado.

53. Nos mesmos contratos, verificaram-se, além de outras falhas, pagamentos desses
deslocamentos por valores superiores aos estabelecidos.

54. As irregularidades ocorreram nos contratos decorrentes da Concorréncia 2009/118,
que teve como objeto a contrata¢do de servigos advocaticios, sem exclusividade, para patrocinio
de demandas judiciais de interesse das agéncias do BNB.

55. O Controle Interno informa que foram feitas recomendacdes ao BNB, com a
finalidade de regularizar a situacao.

56. O assunto € retomado nos pardgrafos 127-135 e 143-149.

Quantitativo de pessoal niao autorizado pelo Dest (p. 22)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49313058.
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57. O quantitativo de pessoal é superior ao estipulado pelo Departamento de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest). O limite autorizado € de 5.895
empregados, enquanto o quadro atinge 5.978.

58. Analisando justificativas e estudos realizados a respeito, no ambito do BNB, o
Controle Interno concluiu que o limite autorizado, estipulado em 2005, se encontra defasado.
Disso resultou recomendacdo para que o BNB encaminhasse ao Dest solicitagcdo de aumento do
quantitativo de pessoal, a fim de suprir as necessidades de crescimento dos seus negdcios para 0s
proximos anos. Contudo, também foi recomendado que, caso tal solicitagdo ndo seja enviada ao
Dest ou caso a mesma seja recusada por esse Departamento, o BNB deve adequar seu
quantitativo de pessoal ao limite estabelecido.

59. O assunto € retomado nos pardgrafos 100-109.

Recomendacoes do Controle Interno (p. 26)

60. E apontado atendimento de 93,21% das recomendacdes da Auditoria Interna e 95%
daquelas oriundas do Ambiente de Controle Interno.

61. Quanto as recomendacdes emitidas pela CGU, o Relatério de Auditoria Anual de
Contas informa: “observou-se também que de modo geral o BNB tem adotado providéncias com
a finalidade de atendé-las”.

Deliberacoes do TCU (p. 24-26)

62. O Controle Interno refere a existéncia de 49 deliberacdes do TCU destinadas ao
BNB. Dessas, indica 15 acdérdaos que foram objetos de implantacdo parcial ou total de
providéncias no exercicio 2010, sendo oito prolatados no exercicio de 2010 e o restante nos
exercicios anteriores.

63. Embora indicando que ndo foi determinado pelo TCU o acompanhamento das ditas
deliberacdes, o Controle Interno informa exames relativos ao cumprimento do Acodrddo
208/2010-TCU-Plenério e do Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio. Ressalva, porém, que nio foi
possivel aferir o grau de atendimento.

64. Informa-se a existéncia de 11 determinagdes do TCU quanto as quais o Relatério de
Gestdo aponta nao atendimento. Essas determinacdes provém dos Acoérdaos 648/2007,
1.840/2008, 1.385/2009, 1.117/2010, 2.098/2010 e 3.273/2010, todos do Plenario. O Controle
Interno ressalva que foram cumpridos 81,67% das determinagdes, sendo que as demais, ainda
pendentes, envolvem agdes complexas, tais como contratacdes, reformulacdo de sistemas e
constru¢ao de indicadores.

65. O assunto é abordado com mais detalhes nos tdpicos referentes aos processos
CONexos.

Chamamentos publicos — boa pratica (p. 26)

66. Embora nao sujeito a determinacgdo do art. 5° do Decreto 6.170/2007, o BNB adotou
a boa prética realizar chamamentos publicos para a realizacdo de convénios no ambito do Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Fundeci), por meio de avisos na internet, pelos
quais o Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene) torna publicos os
critérios de selecdo. A pratica abrangeu 15 desses avisos, relacionados a celebragdo de 130
convénios, totalizando R$ 4.708.734,80.
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Deficiéncia dos registros no Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais (Siasg)
(p. 26)

67. H4 inconsisténcias quanto ao registro dos contratos, as quais derivam principalmente
de erros na exportagdo de dados do Sistema de Recursos Logisticos do BNB (S320) para o Siasg.

68. Os problemas foram tratados junto ao Banco por meio de Nota de Auditoria, na qual
constam recomendacgdes com o intuito de sanar as falhas detectadas.

69. O assunto € retomado nos pardgrafos 121-126.

Falta de controle da entrega e tratamento das declaracoes de bens e rendas (p. 28)

70. Em amostragem de 79 gestores, foi detectada falta de apresentacdo de 18
declaracdes, contrariando previsdo da Lei 8.730/1993. Era entendimento vigente no BNB de que
somente os gestores principais do Banco estariam obrigados a apresentar anualmente tais
declaragdes.

71. A vista da irregularidade, foi recomendado a4 Empresa que, conforme determina a
Portaria Interministerial — MP/CGU 298/2007, passasse a exigir a apresentacdo da declaracdo
anual de bens e rendas ou a autorizacdo para acesso a declaracdo de ajuste anual do imposto de
renda apresentada a Secretaria da Receita Federal, de todos quantos exercam cargos, empregos
ou fungdes de confianca no BNB, conforme previsdao na Lei 8.730/1993, art. 1°, inciso VII,
atentando para a sancdo prevista no art. 3°, pardgrafo unico, alinea “b”, da mesma Lei, nos casos
de ndo apresentacao da declaracdo ou autorizagao.

72. Também foram feitas recomendacdes com o intuito de aprimorar os controles
existentes sobre o processo de recebimento e guarda das declaracdes de bens e rendas.

73. O Controle Interno informa que as auséncias foram sé parcialmente sanadas.

74. O assunto € retomado nos paragrafos 110-120.

Informacoes sobre a gestao de tecnologia da informacao (p. 28-30)

75. E feito resumo sobre os meios utilizados pelo BNB para administrar seu
planejamento estratégico de tecnologia da informacao e sua politica de seguranca da informacao,
abordando os recursos humanos, o desenvolvimento de sistemas, a contratacdo e a gestdo de
bens e servicos de TL

Cumprimento do Acérdao 2.132/2010- TCU-Plenario — terceirizacio de mao de obra
(p. 30)

76. A Empresa tem adotado medidas suficientes para atender aos itens 9.1.1.1 € 9.1.1.2
do Acérdao, uma vez que foi elaborado, pela Area de Logistica do Banco, um estudo que
contempla os levantamentos previstos naqueles itens.

77. Com relagdo as exigéncias constantes do item 9.1.1.3 do Acérddo, o prazo para o
BNB enviar ao Dest o plano de detalhado para substituicdo de terceirizados enquadrados em
situacdes consideradas indevidas encerrava-se em 1°/10/2011.

78. O assunto € retomado nos pardgrafos 313-315.
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Inexisténcia de dano ao erario (p. 32)

79. O Relatério informa: “Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada
ocorréncia de dano ao erério”.

Conclusao do relatério de Auditoria Anual de Contas (Peca 8, p. 32)

80. Ao final do Relatdrio, € informado que as anélises realizadas pela equipe de auditoria
ndo levaram a constatagao de dano ao erario.

81. Na integra, a conclusido € a seguinte:

Considerando o escopo das andlises realizadas, os resultados dos trabalhos demonstram de
modo geral a adequada gestdo da unidade nas dreas examinadas, tendo sido feitas
recomendacdes de correcdo de falhas pontuais e de melhoria dos controles internos do
Banco. As providéncias corretivas a serem adotadas deverdo ser incluidas no Plano de
Providéncias Permanente que serd ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS 201109325 - 2* PARTE

82. Em complementacdo, a CGU realizou avaliagdes contempladas na denominada
“2% Parte” (Peca 8, p. 34-133).
83. Nos subitens seguintes, sdo indicados os registros feitos nesse documento, quando

relevantes para o juizo de mérito sobre as presentes Contas.

Cumprimento do Acérdao 208/2010-TCU-Plenario (p. 34-36)

84. Foi apontado o cumprimento das determinacdes, constatando-se somente atraso na
adog¢ao das medidas corretivas.

85. O assunto € tratado com mais detalhes na abordagem relativa aos processos conexos
(pardgrafos 310-312).

Acérdao 944/2010-TCU-Plenario (p. 36-38)

86. O relato do Controle Interno nao aporta informagdo que nao esteja contemplada entre
aquelas ja de conhecimento, oriundas do TC-002.793/2009-0, do qual decorreu a deliberacao.

87. O Acérdao e o respectivo processo, por determinarem o sobrestamento dos presentes
autos, merecem abordagem especifica, nos pardgrafos 179-185 e 186-197.

Recomendacoes expedidas pela Unidade de Controle Interno da Empresa (p. 40)
88. O trecho aduz informagdes aquelas indicadas nos paragrafos 60-61.

89. O Relatério de Gestdao nao havia contemplado o item 16, relativo ao tratamento
dados as recomendagdes oriundas das dreas de controles internos da Unidade. Por instancia da
Secex/CE e da CGU, foram apresentadas planilhas contendo informagdes sobre o assunto.

90. Em relacdo as recomendacdes da Area de Auditoria Interna, verifica-se a seguinte
situagao:
a) 247 recomendacgdes atendidas;
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b) 18 recomendacdes vencidas, aguardando pleito de repactuacdo de prazo;
¢) duas recomendagdes com prorrogacdes solicitadas;
d) 40 recomendacdes com providéncias sendo implantadas.

91. Quanto as recomendacdes do Ambiente de Controles Internos, subordinado 2 Area
de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos, tem-se a seguinte posicao:

a) 19 recomendacdes atendidas;
b) 18 recomendacgdes com providéncias sendo implantadas;

c¢) uma recomendacdo ndo atendida, em vista do posicionamento da unidade
gestora ser divergente daquele dos Controles Internos.

92. Nesse trecho, o Controle Interno ndo acrescenta informacgdes sobre os assuntos
tratados nessas recomendacgoes.

Funcionamento do Sistema de Controle Interno (p. 40-51)

93. O Relatério aborda a avaliagdo dos controles internos segundo os seguintes topicos:
“Ambiente de Controle” (p. 40-46); “Avaliacdo de Risco” (p. 46-48); “Procedimentos de
Controle” (p. 48); “Informac@o e Comunicacdo” (p. 48-50); “Monitoramento” (p. 50).

94. Nas p. 41-44, sdo indicadas as principais iniciativas adotadas em cumprimento a
previsdao da Resolucdo — CMN 2.554/1998 (Conselho Monetdrio Nacional), que estabelece os
requisitos bdsicos a serem cumpridos pelo sistema de controles internos das instituicoes
financeiras.

95. Nas p. 44-46, relata informagdes do BNB quanto a sua estrutura normativa € aos
procedimentos relacionados a ética, atendendo ao previsto no Decreto 6.029/2007.

96. No que concerne a avaliacdo de risco, sdo feitos comentdrios sobre os
procedimentos, enfatizando a realizacdo de autoavaliacdo de risco e controle pelos gestores de
processos, em questionario automatizado.

97. Quanto aos procedimentos de controle, € relatado, também, processo de
autoavaliagdo, com vistas a atender as Resolugdes — CMN 2.554/1998 e 3.380/2006, destacando
(p.- 48) os pontos fortes da metodologia adotada.

98. A respeito da comunicagdo, s@o transcritas informacdes prestadas pelo BNB, que
enfatizam a utilizacdo de veiculos de relacionamento institucional com seus colaboradores.

99. A propésito do monitoramento, o Controle Interno transcreve (p. 50) descricdo
sucinta do processo, em que o Banco indica os procedimentos de certificagcdo da conformidade
da implantacdo e de encaminhamento das medidas mitigadoras.

Quantitativo de pessoal nao autorizado pelo Dest (p. 52)
100. O trecho complementa as informacdes indicadas nos paragrafos 57-59.

101. O quadro de pessoal do BNB, com efetivo de 5.993 empregados, excede em 98 o
quantitativo autorizado pelo Dest, que é de 5.895 empregados.

102. O BNB apresentou estudo, de 27/6/2011, elaborado pelas Areas de Gerenciamento
Estratégico, Desenvolvimento Humano e Controle Financeiro, sobre as necessidades de pessoal,
que considerando o crescimento dos negdcios do Banco nos tultimos anos e comparacao com o
quantitativo de pessoal de outras instituicdes financeiras, conclui pela necessidade de um
acréscimo de 3.005 empregados.
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103. E informado que o estudo ainda ndo foi submetido & apreciacdo da Diretoria do
BNB.
104. Com relacdo ao assunto, o Controle Interno fez duas recomendacdes ao BNB:

a) encaminhar ao Dest solicitagdo de aumento do quantitativo de pessoal, a fim de
suprir as necessidades de crescimento dos negécios do BNB para os proximos anos;

b) caso a solicitagio de aumento do quantitativo de pessoal mencionada na
recomendacdo ndo seja enviada ao Dest ou caso tal solicitacdo seja recusada por esse
Departamento, adequar o quantitativo de pessoal do BNB ao limite de 5.895 empregados,
conforme estabelecido na Portaria — Dest 12/2005, de 20/12/2005.

105. Vale observar que:

a) nas contas referentes ao exercicio de 2008 (TC-018.067/2009-3, Peca 395,
p. 29-30), registrou-se que a CGU apontara excesso de 83 empregados, em relacdo ao limite
estabelecido pelo Dest, de 5.895 empregados, constatacdo que resultara em recomendacdo, nos
seguintes termos (Relatério de Auditoria Anual de Contas 225020; Peca 391, p. 49-50, e Peca
397, p. 2-3, dos autos indicados): “recomendamos ao BNB que adote as medidas necessdrias
para a adequagao do quantitativo de empregados do Banco ao limite estabelecido pelo DEST ou
que proponha ao DEST a alteracdo desse limite”;

b) nas contas referentes ao exercicio de 2009, a CGU considerou regularizada a
situacdo, mediante o que o BNB informara. O registro, no Relatério de Auditoria Anual de
Contas 246684 (TC-030.347/2010-6; Peca 5, p. 7, item 4.6; Peca 5, p. 25, item 3.1.1), aparece da
seguinte forma:

Em 2008, o quantitativo de empregados do BNB ultrapassava o limite méximo estabelecido

pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo - DEST/SE/MP. Em relag@o ao exercicio de 2009, foi

informado pelo Banco que o quantitativo do quadro de pessoal préprio, na posicdo de

31/12/2009, era de 5.895, conforme limite estabelecido pelo DEST.

Sobre o assunto, foi informado pelo BNB que o quantitativo do quadro de pessoal préprio do

Banco, na posi¢do de 31/12/2009, era de 5.895, conforme limite estabelecido pelo DEST.

¢) no entanto, a constatacdo exposta neste topico, pelo proprio Controle Interno, leva
a concluir que o quantitativo de pessoal se manteve irregular desde 2008, nao tendo ocorrido
qualquer medida no sentido de atender a recomendagdo de adequacgdo as disposi¢coes legais.

106. Cabe ressaltar que a CGU, quando da andlise de Oficio da Presidéncia datado de
4/1/2010, relativo as contas de 2008, tratando do plano de providéncias relativo ao assunto,
posicionou-se pela necessidade de “apurar a responsabilidade dos agentes pelo o seu niao
cumprimento, independentemente da politica que estd sendo adotada para se adequar a norma”
(TC-018.067/2009-3; Peca 5, p. 34; arquivo “3.1.1.1_ANEXO IV - Plano de Providéncias —
Exercicio 2008.doc” — CD da fl. 134 do Anexo 2).

107. Informo que a obrigatoriedade de submissdo do quantitativo de pessoal a autorizacdo
do Dest era estabelecida, até 12/1/2010, no Decreto 6.929/2009 (Anexo 1, art. 6°, incisos I e IV,
alinea “g”), e, a partir de entdo, no Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6° incisos Il e IV, alinea
“g”). Anteriormente, vigera, nos mesmos termos, o Decreto 6.081/2007 (Anexo I, art. 6°, incisos
Il e IV, alinea “e”’). Transcrevo, abaixo, o texto do Decreto 7.063/2010:

Art. 6° Ao Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais compete:

I — coordenar a elaboracio do programa de dispéndios globais e da proposta do orcamento de
investimento das empresas estatais, compatibilizando-os com as metas de resultado primério
fixadas, bem como acompanhar a respectiva execu¢do orcamentaria;

II - promover a articulacdo e a integracdo das politicas das empresas estatais, propondo
diretrizes e parametros de atuagdo, inclusive sobre a politica salarial e de beneficios e
vantagens e negociacio de acordos ou convengdes coletivas de trabalho;
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IIT - processar e disponibilizar informac¢des econdmico-financeiras encaminhadas pelas
empresas estatais;

IV - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:

(...)

g) propostas, encaminhadas pelos respectivos Ministérios setoriais, de quantitativo de
pessoal préprio, acordo ou convencdo coletiva de trabalho, programa de desligamento de
empregados, planos de cargos e saldrios, criacdo e remuneragdo de cargos comissionados,
inclusive os de livre nomeagd@o e exoneracdo e participagdo dos empregados nos lucros ou
resultados das empresas;

(...).

108. Vale enfatizar: a CGU promoveu, nas contas de 2008, recomendac¢do para
atendimento a legislacdo, deixando, nas contas de 2009, de reiterar a mesma recomendacao ou de
adotar outra medida, somente em fun¢do de informagao inveridica dos gestores de entdo.

109. Assim, verifica-se desobediéncia a determinacdo legal, tanto no exercicio de 2010
como nos exercicios de 2008 e 2009, cumprindo, quando pronto o presente processo para exame
sobre seu mérito, realizar audi€éncia. No momento, visando trazer mais subsidios a formulacdo da
audiéncia, cumpre solicitar esclarecimentos, em sede de diligéncia.

Falta de controle da entrega e tratamento das declaracoes de bens e rendas (Peca 8,
p. 54-66)

110. O trecho detalha o assunto referido nos paragrafos 70-74.

111. O tépico foi dividido em duas partes, como se segue.

N3ao atendimento & obrigacio estabelecida no art. 1°, inciso VII, da Lei 8.730/1993 (p. 54)

112. A declaracdo constante no Anexo C do Relatério de Gestao do BNB informa que os
integrantes do rol de responsaveis do BNB estdo em dia com a exigéncia de apresentacdo da
declaracdo de bens e rendas de 2010.

113. Segundo a determinacdo legal, “todos quantos exercam cargos eletivos e cargos,
empregos ou funcdes de confianca, na administragio direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido" devem apresentar, ao final de cada exercicio financeiro, a declaracdo de
bens e rendas, sendo que a Portaria Interministerial — MP/CGU 298/2007 (Ministério do
Planejamento e Controladoria Geral da Unido) faculta, em substituicdo, o fornecimento de
autorizagdo para acesso a declaracdo de ajuste anual do imposto de renda apresentada a
Secretaria da Receita Federal (SRF), do Ministério da Fazenda (MF).

114. Foi detectado que ndo houve atendimento a determinacdo legal quanto a 18 das 79
pessoas obrigadas a apresentar a declaragdo (p. 56).

115. O BNB informou que somente era exigida a declaragdo dos gestores principais do
Banco, com fundamento em regulamentacdo propria de uma sociedade de economia mista.

116. O Controle Interno efetivou a seguinte recomendacao (p. 54):

a) passar a exigir a apresentacdo da declaragdo anual de bens e rendas ou a
autorizacdo para acesso a declaracdo de ajuste anual do imposto de renda apresentada a
Secretaria da Receita Federal de todos quantos exercam cargos, empregos ou funcdes de
confianca no BNB, conforme exigido pelo art. 1°, inciso VII, da Lei 8.730/1993, atentando para
a sancdo prevista no art. 3°, paragrafo tnico, alinea “b”, da mesma Lei.
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117. O Banco informou a adocdo das medidas para atendimento a recomendacgdo. No
entanto, diante de reiteradas ocorréncias de pendéncias, mesmo quando informada pelos gestores
a ado¢do das medidas exigidas pelo Controle Interno, cumpre dar-lhes ciéncia da imposi¢ao
legal.

Deficiéncia dos controles referentes a entrega das declaracdes de bens e rendas (p. 54-66)

118. As falhas detectadas podem ser resumidas conforme se segue:

a) dependendo da fungdo exercida, a declaracdo era guardada em diferentes setores
do Banco;

b) a declaracdo apresentada no Anexo C do Relatério de Gestdo foi emitida pela
Area de Desenvolvimento Humano, mesmo quanto a declaragdes ndo sob sua guarda e mesmo
quando ndo apresentadas.

119. Depois de transcrever (p. 58-62) as justificativas apresentadas pelos gestores, o
Controle Interno fez algumas consideracdes (p. 62-64), indicando ter efetivado as seguintes
recomendacoes:

a) exigir dos ocupantes da funcdo de Gerente de Recuperacdo de Crédito a
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas referente ao exercicio de 2010 (ano base de 2009)
ou a autorizagdo para acesso a declaracdo de ajuste anual do imposto de renda apresentada a
Secretaria da Receita Federal (Portaria Interministerial — MP/CGU 298/2007), estipulando data
limite para tal apresentac@o, conforme previsao na Lei 8.730/1993, art. 1°, inciso VII, atentando
para a san¢do prevista no art. 3°, pardgrafo unico, alinea “b”, desta mesma Lei, para os casos de
ndo apresentacao da declaragdo ou autorizacao;

b) exigir dos empregados José Agostinho Carvalho Neto e Nataniel da Silva Rego a
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas referente ao exercicio de 2010 (ano base de 2009)
ou a autorizagdo para acesso a declaracdo de ajuste anual do imposto de renda apresentada a
Secretaria da Receita Federal (Portaria Interministerial — MP/CGU 298/2007), estipulando data
limite para tal apresentagcdo, conforme previsdo na Lei 8.730/1993, art. 1°, inciso VII, atentando
para a san¢do prevista no art. 3°, pardgrafo unico, alinea “b”, desta mesma Lei, para os casos de
ndo apresentacdo da declaracdo ou autorizagao;

¢) aprimorar os controles existentes sobre o processo de recebimento e guarda das
declaracdes de bens e rendas (Lei 8.730/1993) ou das autoriza¢des para acesso as declaragdes de
ajuste anual do imposto de renda apresentadas a Secretaria da Receita Federal (Portaria
Interministerial — MP/CGU 298/2007), a fim de que se possa monitorar tempestivamente quais
agentes apresentaram ou nao a referida declaracao/autorizagao;

d) atentar para o fato de que os novos controles a serem implantados devem prever
para cada exercicio uma data limite para que tais declaracdes/autorizagdes sejam apresentadas, a
partir da qual deve ser dado inicio ao processo de aplicacdo da sancdo prevista no art. 3°,
pardgrafo tunico, alinea “b”, da Lei 8.730/1993, para os casos de ndo apresentacdo da
declaracdo/autorizacgao;

e) nos processos em que for exigida a apresentacdo de declaragdo sobre o
atendimento a Lei 8.730/1993, fazer constar declaracdo emitida pela(s) area(s) que de fato
realiza(m) as atividades de recebimento e guarda das declaracdes/autorizagdes.

120. Considerando que o posicionamento do Controle Interno se encontra fundamentado
em circunstanciadas justificativas dos gestores, ndo restando duvida a respeito da situacdo
apurada, cumpre incluir, entre os itens da ciéncia indicada no paragrafo 117, os que consignem
as recomendacdes acima listadas.
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Deficiéncia dos registros no Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais (Siasg)
(Peca 8, p. 66-68)

121. O relato complementa a informacao referida nos paragrafos 67-69.

122. Foi constatada auséncia de registro de 77 contratos vigentes em 2010, no total de
R$ 64.286.082,38, contrariando o que determina o art. 19 da Lei 12.017/20009.

123. Verificou-se a ocorréncia de 70 contratos registrados no Siasg com valor contratado
diferente do registrado no sistema interno do BNB (Sistema Integrado de Recursos Logisticos —
S320).

124. O Controle Interno indica ter feito as seguintes recomendagdes:
a) promover a insercao no Siasg de todos os contratos ainda nao registrados;

b) promover, no Siasg, a atualizacdo de todos os contratos com registros
diferenciados no Sistema S320;

c¢) realizar manutencdo no Sistema S320 com o objetivo de corrigir as falhas
apresentadas, a fim de tornar possivel a migracdo correta dos dados referentes aos contratos do
BNB para o sistema Siasg.

125. Depois do conhecimento das recomendacdes, o BNB informou que foi realizada a
inser¢do de todos os contratos no Siasg, que a corre¢cdo dos registros diferenciados entre os dois
sistemas seria executada até 30/11/2011, que o Sistema S320 sofreu ajustes necessarios para
possibilitar o envio correto dos dados ao Siasg e que foi implantado procedimento de critica
mensal, para verificar a compatibilidade dos registros entre os dois sistemas.

126. Com a finalidade de evitar reincidéncia na falha sem que tenha havido deliberacao do
Tribunal antes dessa possivel ocorréncia, alertando sobre os procedimentos a adotar, cumpre
promover a ciéncia dos responsaveis quanto a prevenc¢do das falhas indicadas.

Servicos advocaticios — contrataciao e pagamentos irregulares (Peca 8, p. 68-118)

127. O relato complementa a informagdo relatada nos pardgrafos 52-56. Divide-se em
dois tépicos, um (p. 68-98) abordando irregularidade na licitagdo e na contratacao, outro tratando
das deficiéncias de controle (p. 100-118).

Contratacdo com previsdo de item ndo considerado no orcamento ou no prego licitado (p. 68-98)

128. A irregularidade foi constatada na Concorréncia 2009/118, por meio da qual foram
firmados contratos de prestacdo de servi¢os advocaticios. Os contratos previram o pagamento de
deslocamento, que ndo integrou o orcamento nem o preco licitado. O prazo contratual foi de
doze meses, prorrogdveis por mais 48 meses. O montante anual envolvido é da ordem de
R$ 22,5 milhdes.

129. O Controle Interno relata toda a sequéncia de troca de informag¢des com o Banco e a
sucessao de justificativas apresentadas pelos gestores, conforme os questionamentos expostos.
Segue-se um extrato das principais informagdes constantes do relato:

a) na época da licitagdo (Concorréncia 2009/118), foram firmados 199 contratos, a
despesa total alcangando, no exercicio de 2010, R$ 700.000,00;

b) o item XVII da Cldusula Oitava dos contratos estabelece que a despesa com o
deslocamento do profissional até a comarca onde corre a causa patrocinada deve ser ressarcida
pelo BNB, segundo as condi¢des fixadas nos itens IV, V e VI da Clausula Décima Terceira;
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c) essa despesa de deslocamento ndo foi prevista na cldusula que trata dos recursos
or¢camentarios necessarios a execugdo contratual, contrariando o art. 7°, pardgrafo 2°, inciso III,
da Lei 8.666/1993;

d) o edital também ndo exigiu que esse item integrasse as propostas de precos dos
licitantes, configurando-se a existéncia de despesa contratual, mas tratada a margem dos
registros relativos aos contratos, contrariando os arts. 54, pardgrafo 1°, e 55, inciso III, da Lei
8.666/1993;

e) o procedimento estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, tendo como
exemplos oS Acérdios 362/2007-TCU-Plenario, 486/2007-TCU-Plenario €
1.626/2007-TCU-1* Camara.

130. O relato € permeado de demonstracdes acerca da representatividade das despesas
relativas ao item considerado irregular, segundo casos especificos dos contratos firmados em
decorréncia da licitagdo indicada.

131. Ha indicacdo de que a CGU j4 fez recomendagdo ao BNB (Relatério 201001097, de
marco/2010) para, ao final do primeiro periodo contratual, de doze meses, proceder a
repactuacdo, visando excluir dos contratos essa previsdo de ressarcimento, ou, ndo sendo
conseguida a alteracdo recomendada, rescindir os contratos (p. 70).

132. Em resposta a essa recomendacgdo, os gestores do BNB expuseram novas razoes,
comprometendo-se a rever a matéria no proximo procedimento licitatério a realizar-se com
vistas a0 mesmo objeto (p. 70-88). No pronunciamento, destaca-se a alegacdo de que as
deliberagdes em que se fundamentaram os questionamentos da CGU ndo se aplicariam, por
tratarem de casos diversos (p. 74-78, item 15-27). Outro trecho defende que ndo houve violacao
aos arts. 54, paragrafo 1°, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993 (p. 78-80, itens 28-34).

133. No bojo do pronunciamento, inclui-se o argumento de que a alternativa de rescisao
indicada pela CGU (p. 86-88, itens 46-56) traria sérias dificuldades para o cumprimento do
Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio, que determinou a cobranga judicial de 38.350 operagdes de
crédito, atividade realizada pelos executores dos contratos envolvidos no questionamento.

134. O Controle Interno considerou que a nova justificativa ndo contém elementos
suficientes para sanar a falha nem consegue demonstrar que a recomendacdo tenha sido
inoportuna. O exame respectivo consta das alineas “a” a “i” (p. 88-94).

135. Ainda na Peca 8, p. 96-98, é feito um resumo da situacio apurada, j4 em confronto
com as justificativas e solu¢des apresentadas pelo BNB. Segue-se transcricio do trecho
correspondente a andlise final:

Quanto ao esclarecimento adicional sobre a Cldusula Décima Terceira, item IV, nada
acrescenta, pois em linhas gerais tem semelhanca com as justificativas apresentadas
anteriormente, ressaltando-se, contudo, a contradicdo existente entre o seu teor € o contido
no item 11 do Expediente 2011/538-045, de 08/04/2011, encaminhado anteriormente o qual
registra: "Enfim os pressupostos da necessidade (1), da distdncia da comarca (1) de atuagdo
do contratado e da autorizacdo prévia e expressa do contratante (I1l) (discricionariedade)
devem ser satisfeitos para que o Banco tenha que arcar com o custo de tais despesas".

Com relacdo aos expedientes 2011/906-054 e 2011/906-056, comprovam inicio de
providéncias por parte do Banco do Nordeste, visando atender a recomendacdo. Entretanto,
tendo em vista que o primeiro aditivo de cada contrato tem vigéncia prevista até jul/2012,
conforme as respectivas datas de assinaturas, entende-se que deve permanecer o registro da
falha até que seja efetivamente regularizada, devendo ser mantida a recomendagdo, nos
termos a seguir.

136. A proposito dos dois expedientes citados, esclareco, conforme informagdo do
Controle Interno, que o de numero 2011/906-054, de 22/8/2011, determina as Geréncias
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Estaduais de Contencioso e Assessoria Juridica que as negociagdes com os contratados, a
respeito da exclusdo da previsdao de ressarcimento por despesas de deslocamento, sejam
realizadas com a antecedéncia necessdria a efetivacdo da medida. J4 o de nimero 2011/906-056,
de 23/8/2011, dirigido 2 Area de Recursos Logisticos, determina que os contratos questionados
s6 poderao ser prorrogados mediante exclusio de previsao do dito ressarcimento.

137. O Controle Interno conclui por indicar as seguintes recomendagdes:

a) considerando que o prazo contratual é de doze meses, prorrogédvel por iguais e
sucessivos periodos de 12 meses, at€ o limite de sessenta meses, adotar gestdo junto aos
contratados, por ocasido da celebracdo do aditivo referente a segunda prorrogacdo de cada
contrato, visando excluir a previsdo de ressarcimento por deslocamento, em funcdo de nao ter
integrado o preco licitado, tratar-se de despesa cujo montante ndo foi previsto e ndo constar da
licitagcdo precedente a esses contratos a previsdo de recursos orcamentarios que assegurem, O
pagamento de tais obrigacdes, nos termos do art. 7°, pardgrafo 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993;

b) caso ndo seja possivel efetuar a alteracdo recomendada via aditivos, providenciar
para que os contratos decorrentes da Concorréncia 2009/118 nao tenham sua vigéncia renovada
ao fim do prazo referente ao primeiro aditivo, ou seja, apds os primeiros 24 meses de cada
contrato, providenciando nova licitacdo, na qual exclua a obrigacdo de ressarcimento aos
contratados, e fazendo constar da descricdo do objeto os custos provdveis de deslocamentos que
os licitantes possam incluir em suas respectivas propostas de pregos, alinhando-se com a
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido contida nos Acoérddos 362/2007-TCU-Plendrio,
486/2007-TCU-Plendrio e 1.626/2007-TCU-1? Camara;

c) no caso de efetivacdo de uma nova licitacdo, com celebracdo dos respectivos
contratos, observar o prazo limite de até 180 dias para a total migracdo dos feitos em andamento
para os novos contratados.

138. No que concerne as normas arguidas pela CGU, cabe esclarecer que, quando da
licitagdo, houve desobediéncia ndo s6 ao inciso III indicado na alinea “a” acima, mas, também,
ao inciso II, na medida em que nao havia “orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos os seus custos unitarios”.

139. Em relacdo as deliberacdes mencionadas, observa-se que se aplicam integralmente ao
caso em tela. Todas elas evidenciam a necessidade de explicitacdo dos custos licitados, em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios. Todas elas consignam exigéncia de que “deve ser
dada preferéncia ao modelo de contratacdo de execucdo indireta de servicos baseado na
prestacao e remuneragao mensuradas por resultados”, enfatizando a necessidade de “critérios de
controle e remuneragdo dos servigos executados”. A titulo de exemplo, cabe transcrever itens de
determinagcdo constante do Acérdao 362/2007-TCU-Plendrio, tratando especificamente do
impedimento de ressarcimento de despesas com deslocamentos, como verificado nos contratos
oriundos da Concorréncia 2009/118:

9.3.2. faca constar do edital a metodologia de mensuragdo de servigos e resultados, inclusive

os critérios de controle e remuneragdo dos servicos executados, levando em consideragao as

determinacdes exaradas nos subitens 9.3.1 a 9.3.6 do Acérdao n° 667/2005 e subitens 9.1.1 e
9.1.2 do Acordao n°® 786/2006, ambos do Plenario;

(...)
9.3.8. exclua do edital dispositivos que estabelecam a obrigacdo de o 6rgdo ressarcir
despesas com deslocamentos dos funciondrios da contratada para outras localidades, que

majorem o valor do contrato e o reajustem irregularmente, contrariando os arts. 54, § 1°, e
55, inciso III, da Lei n°® 8.666/93.

140. O posicionamento € mantido atualmente. Citem-se, por exemplo, os Acdrdaos
2.296/2012-TCU-Plendrio, 2.535/2012-TCU-Plenério e 4.695/2012-TCU-2* Camara.
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141. Dai, cumpre, de imediato, realizar diligéncia, com o fim de esclarecer sobre a
situacdo atualizada dos contratos questionados, as medidas adotadas e os resultados alcangados,
considerando o indicativo de que os gestores nao se acham predispostos a substituir os contratos
irregulares ou promover sua repactuacido, segundo as formas alternativas recomendadas pela
CGU.

142. Além disso, cumpre, para julgamento do mérito, independentemente da situagcdao
atual apurada, a realizagcdo de audiéncia, considerando a ocorréncia de desobediéncia a Lei.

Deficiéncia dos controles dos pagamentos (p. 100-118)

143. O Controle Interno relata uma série de exemplos que demonstram deficiéncia dos
controles relativos aos pagamentos de deslocamento referentes aos contratos originados da
Concorréncia 2009/118, implicando em pagamento a maior, dentre outras falhas.

144. As irregularidades detectadas incluem:

a) pagamentos a maior, em fung¢do de cdlculos indevidos das despesas de
deslocamentos, atingindo acréscimos de até 93,71%;

b) divergéncias de valores para os mesmos deslocamentos;

c¢) auséncia de informacao sobre os parametros utilizados nos calculos (p. ex., preco
do combustivel ou quilometros rodados);

d) auséncia de registro dos valores pagos a titulo de deslocamento nas fichas
financeiras dos contratos, conforme consulta efetuada, em 17/1/2011, no Sistema do BNB
“Ambiente de Recursos Logisticos-S320-Contratos”, impossibilitando certificar o total de
despesa com deslocamento por contrato e, por consequéncia, a verificagdo do custo-beneficio
dos contratos;

e) remessa de documentos relativos a um contrato como referente a outro.

145. H4 indicacdo (Peca 8, p. 104-106) de que j4 foi feita recomendagcdao ao BNB para:
adotar mecanismos efetivos de controle; efetuar os registros de deslocamentos por contrato, de
modo evidenciar o contrato a que se referem, o ato e a data de envio da demanda judicial ao
contratado; certificar a pertinéncia de despesa possivelmente irregular apurada em amostragem
ou, caso contrario, efetuar os devidos ajustes financeiros com o contratado.

146. Em resposta, os gestores do BNB apresentaram manifestacdo, acatando as
recomendacdes, mas inserindo consideracdes detalhadas, apontando, em resumo, que
(p. 106-114): os controles dos pagamentos sao eficientes, os casos levantados sendo ocorréncias
pontuais, mantendo-se em limites aceitdveis; todos os documentos de controle solicitados pelo
Controle Interno teriam sido fornecidos; foi apurada auséncia de informagdes, nos recibos
apresentados pelos advogados contratados, mas ndo auséncia de controle; os controles existentes
mitigariam os riscos, conforme verificado pela Auditoria Interna do Banco; como medida de
aperfeicoamento, foi criada, na Area Juridica, a funcdo de gerente de suporte, para exercer o
controle dos servigos juridicos terceirizados; foram criados formulérios proprios para autorizagao
prévia para deslocamento e para solicitacdo de recursos financeiros relacionados aos processos,
evitando erros de registros; as despesas realizadas com deslocamento de advogado contratado é
menor que a devida a advogado préprio; estdo sendo desenvolvidos, nos sistemas de controle da
Area Juridica, dois médulos, um para controle dos ressarcimentos e pagamentos, outro para
vincular as despesas operacionais aos processos judiciais; a despesa por contrato serd controlada
por funcionalidade criada no Sistema S320, ja existente; documento interno do Banco demonstra
a inexisténcia de pagamento a maior quanto ao caso cuja verificacao foi solicitada pela CGU.
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147. O Controle Interno considerou haver indicativo de interesse no cumprimento das
recomendacdes, mas rebateu informagdes constantes das consideragdes trazidas pelo BNB
(p. 116-118). Destacam-se as seguintes informacdes:

a) com excec¢do da aprovagdo de alteragdo do “Manual de Procedimentos — Juridico",
nada mais concreto foi apresentado, de modo a dar sustentacdo a assertiva de que os controles
sdo eficientes;

b) a anunciada alteracdo dos dispositivos do “Manual de Procedimentos — Juridico”
ndo importa em corre¢do da falha, uma vez que a versdo anterior ja exigia expressa autorizacao
para a realizac¢do dos deslocamentos, o que nao impediu as ocorréncias indicadas acima;

¢) no pertinente aos registros contidos no subitem “9” do expediente 2011/557-0093:

discorda-se da assertiva de que "se trata de auséncia de determinadas informacdes nos
recibos apresentados pelos advogados contratados e ndo propriamente auséncia de
controle", pois a nio-verificagdo dos dados impostos como condi¢do para ressarcimento de
deslocamento implica em descumprimento de cldusula contratual podendo ter como
conseqiiéncia perda financeira para o Banco, como a situacdo apontada em relacdo ao
Contrato 2010/229;

) d) os dois médulos de controle referidos entre as providéncias aguardam providéncia
da Area de Tecnologia da Informacgao desde 16/3/2006 e 28/11/2006;

e) ndo foram comprovadas as despesas relativas ao Contrato 2010/229, inclusive
porque as justificativas atribuem as despesas questionadas ao Contrato 2004/401, que, assinado
em 4/11/2004, ndo teria, a luz da Lei 8.666/1993, como viger em data posterior a 3/11/2009.

148. Em decorréncia do exame do novo pronunciamento, foram mantidas as
recomendacdes, apenas efetuando-se ajustes:

a) ndo obstante a autorizacdo de alteracio do manual de procedimentos, adotar
mecanismos efetivos de controle das despesas de deslocamentos dos contratos decorrentes da
Concorréncia 2009/118, de modo a evitar falhas como as apontadas, dando cumprimento ao teor
das clausulas contratuais Oitava e Décima;

b) considerando que o “Mddulo do Sistema S702 - Controle de Processos Juridicos”
tem previsdo de conclusdo somente em 2012 e que permanece a necessidade de uma maior
transparéncia e possibilidade efetiva de verificacio do custo-beneficio de cada contrato,
implantar controles temporarios, de modo a possibilitar que fique evidenciado o contrato a que se
referem as despesas, o ato e a data de envio da demanda judicial ao contratado, tornando possivel
identificar o total de dispéndio com deslocamento por demanda judicial e por contrato, ao final
de doze meses, ressaltando-se que tais controles devem possibilitar uma verificagdo 4gil;

c¢) agilizar a implantacdo do “Mdédulo Financeiro” indicado na manifestacdo, haja
vista a necessidade de controles efetivos e dgeis;

d) efetuar os ajustes financeiros relativos ao pagamento indevido de deslocamento,
no valor de R$ 1.198,56, em face do Contrato 2010/229-Nabarro & Nabarro Advogados
Associados S/C, mantendo a documentac@o comprobatéria em arquivo.

149. Cumpre realizar diligéncia, complementando aquela sugerida no paragrafo 138, para
fim de atualizagc@o das informagdes sobre o assunto.

Convénios — pendéncias de prestacoes de contas (Peca 8, p. 120-132)

150. O relatério, complementando a informacgdo dos pardgrafos 48-51, volta a enfatizar a
existéncia de convénios que nao tiveram suas prestagdes de contas finais apresentadas.

151. A situacdo € descrita nas p. 120-122 e p. 130, onde sdo destacados os seguintes
aspectos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49313058.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
17 Divisao — Secex/CE

a) os convénios levantados se vinculavam as seguintes origens de recursos: Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Fundeci), Fundo de Apoio as Atividades
Socioecondmicas do Nordeste (Fase) e Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR);

b) foi apurada a existéncia de 177 convénios nessa condicdo, totalizando
R$ 10.333.045,23 transferidos;

c¢) além dos convénios que estavam, em 2010, com as prestacdes de contas pendentes
de apresentacdo, havia também pendéncias das contas de 2009 de 53 convénios
(R$ 2.890.388,17), das contas de 2008 de 14 convénios (R$ 539.454,58) e de contas anteriores a
2008 de 30 convénios (R$ 1.383.40539);

d) os dois grupos totalizavam, portanto, 274 convénios e R$ 15.146.293,17,

e) foi realizada reunido com os gestores do Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (Etene), responsdvel pela administracdo dos convénios, sendo
debatidas as medidas adotadas para solucionar as pendéncias;

f) mediante esclarecimentos sobre as listas levantadas no relatério da CGU, a
situacdo irregular reduzida para 114 convénios, totalizando R$ 7.494.573,86 transferidos
(relacdo nas p. 122-130);

g) a irregularidade tem como causa a insuficiéncia de controle sobre a apresentacao
das prestacdes de contas;

h) nos casos de ndo apresentacdo das prestacdes de contas no prazo exigido, o BNB
ndo tem aplicado a cldusula existente nos instrumentos de transferéncia, prevendo o
recolhimento do valor transferido atualizado monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos com a Fazenda Nacional
(art. 7°, inciso XII, da Instru¢do Normativa — STN 01/1997 atualizada);

1) embora ndo apresentadas as prestacdes de contas, ndo houve, também, inscri¢ao
no rol de inadimplentes (art. 5°, pardgrafo 1°, inciso I, da Instru¢do Normativa — STN 01/1997
atualizada) nem recolhimento de valores em 2010 (art. 28, inciso IX, da Instru¢do Normativa —
STN 01/1997 atualizada).

152. Nas p. 130-131, € apresentado resumo da manifestacdo dos gestores, dando conta da
evolucgdo das medidas adotadas para saneamento.

153. A andlise do Controle Interno concluiu indicando as seguintes recomendagdes:

a) com relagdo aos 114 convénios que ndao haviam tido suas prestacdes de contas
apresentadas, monitorar o cumprimento do prazo de sessenta dias para tal apresentacdo e, no
caso de ndo apresentacdo no prazo estabelecido, adotar as providéncias necessdrias para realizar
o recolhimento do valor transferido em cada convénio, atualizado monetariamente, desde a data
do recebimento, acrescido de juros legais na forma da legislacdo aplicdvel aos débitos com a
Fazenda Nacional, conforme previsto em cada convénio;

b) aprimorar os mecanismos de controle sobre as transferéncias voluntarias
realizadas pelo BNB e aplicar as san¢des previstas nos instrumentos de transferéncia, no caso da
ndo apresentacdo da prestacdo de contas final por parte dos convenentes.

154. Considerando que medidas para o saneamento das falhas ja se encontram em
andamento, cumpre manter o assunto sob acompanhamento do Controle Interno, nio se fazendo
necessdria, neste momento, outra providéncia.

CERTIFICADO DE AUDITORIA
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155. A opinido do 6rgdo de controle interno (Peca 9, p. 1-2) foi pela regularidade das
contas.
156. O Certificado indica constatacdes que causaram impacto sobre a gestdo da Empresa.

Informando que ndo decorreram de condutas dos responsdveis listados no art. 10 da Instrucdo
Normativa — TCU 63/2010, conclui que serd necessdria atuacdo da CGU para acompanhamento
das providéncias preventivas e/ou corretivas adotadas pelos gestores quanto aos seguintes
pontos:

a) deficiéncia nos controles dos pagamentos de deslocamento referentes aos
contratos da Concorréncia 2009/118, implicando em pagamento a maior, dentre outras falhas
(item 3.1.1.3 do Relatério de Auditoria de Gestao).

b) auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacdes de
contas de transferéncias voluntarias concedidas, resultando na existéncia de 114 convénios, no
total de R$ 7.494.573,86 transferidos, que ndo tiveram suas prestacdes de contas finais
apresentadas (item 3.1.2.1 do Relatdrio de Auditoria de Gestdo).

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

157. A manifestacdo consta da Peca 10, indicando posicionamento pela regularidade das
contas.
158. O parecer destaca alguns itens do Programa Estratégico do BNB para 2008/2011 e

refere-se as fragilidades nas dreas de licitacdo e convénios apenas para mencionar a efetivacao de
“recomendagdes de cardter estruturante, com vistas ao aprimoramento de mecanismos de
controle” e apontar que “o BNB, de forma geral, tem adotado providéncias com a finalidade de
atender as recomendacdes emitidas pela CGU”.

159. Quanto aos controles internos implantados pelo BNB, informa que “foram
considerados suficientes e adequados; exceto quanto a falhas constatadas na entrega da
declaracdo de bens e rendas”.

160. Destaca, como boa prédtica administrativa, “a realizacdo de uma espécie de
chamamento publico para a celebracdo de convénios no dmbito do Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FUNDECI, ndo obstante o fato do Banco nao estar obrigado a
fazé-lo”.

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

161. A manifestacdo consta da Peca 11, cumprindo o que determina o art. 52 da Lei
8.443/1992.

PROCESSOS CONEXOS

162. Os processos abaixo indicados tratam de assuntos relacionados as presentes Contas.

163. Em cada caso, é comentada a possibilidade de repercussdo sobre o mérito aqui em
discussdo.
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TC-030.347/2010-6 — Prestacao de Contas do BNB / exercicio de 2009

164. O processo se encontra sobrestado, conforme o Despacho do Ministro-Relator
(Peca 20 dos autos indicados), até que seja proferida pelo Tribunal decisdao definitiva nos
processos conexos TC-002.793/2009-0, TC-010.131/2012-4, TC-018.067/2009-3 e TC-
016.185/2012-9, na forma proposta pela unidade técnica em sua instru¢do a Peca 17, formulada
nos seguintes termos:
95. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior propondo, com fulcro no
art. 11 da Lei n° 8.443/92, o sobrestamento dos presentes autos até a apreciacdo definitiva do
TC 002.793/2009-0 e do processo de monitoramento determinado no item 9.5.2 do Acérdao
944/2010- TCU-Plendrio (TC 010.131/2012-4) - pardgrafos 12 a 16; a apreciagdo definitiva
do TC 018.067/2009-3, no que se refere a proposta de concessdo ao Banco do Nordeste,
excepcionalmente, de prazo, até o fechamento das proximas contas anuais, para atendimento
a Decisdo 887/1999-TCU-Plendrio (pardgrafos 7a 11 e 17 a 27); e a apreciacdo definitiva do
TC 016.185/2012-9, com relagdo a verificacdo acerca das supostas operagdes fraudulentas
contratadas junto ao Banco do Nordeste do Brasil S/A entre o final do exercicio de 2009 e o
inicio do exercicio de 2011 (paragrafos 52 a 54).

165. Dentre os registros efetivados pelo Controle Interno, no Relatério de Auditoria Anual
de Contas 247670, cabe destacar a avaliacao do risco de crédito, que resultou em recomendagio
para que fossem apresentadas informagdes quanto aos testes de validagdo e ratificacdo do
modelo de avaliagdo de risco de crédito adotado pelo Banco. A dita recomendacdo foi reiterada,
por meio da Nota Técnica 13759/2011/APE/CGU-Regional/CE/CGU-PR, conforme consta do
processo de contas em epigrafe.

166. O BNB, ao descrever as medidas adotadas (Pecga 3, p. 552-554) informou previsdo de
prazo até dezembro/2011 para a implantacao definitiva do novo modelo de avaliagdo de risco em
sistema automatizado.

167. A dita implantagdo, caso nao seja deslindada no processo de contas de 2009, pode ser
objeto de abordagem nas presentes Contas, quando do julgamento do mérito, para fim de
acompanhamento do saneamento da pendéncia.

168. Idéntica situagdo se observa quanto a recomendacdo do Controle Interno para
integrar os sistemas de corporativos de informatica, fazendo com que as bases de dados geradas
em resposta as demandas externas (CGU, TCU, MI, Conselho Deliberativo) passem a
representar a efetiva situacdo das operacdes. Tal recomendagdo, da mesma forma que a anterior,
reiterada por meio da mesma Nota Técnica acima mencionada, decorreu da verificacdo de
ocorréncia de estoque elevado de operagdes de crédito vencidas, mas sem que fossem cobradas
judicialmente; fragilidade do processo de cobranga administrativa das operagdes de crédito do
FNE vencidas; e deficiéncias nos registros e no acompanhamento das operagdes de crédito do
FNE. Tais constatacdes coincidem com algumas da apontadas no TC-002.793/2009-0, onde
estdo sendo mais apropriadamente debatidas, o que gerou o sobrestamento das contas de 2009,
em funcdo da pendéncia de julgamento desse processo.

169. O Banco informa (Pega 3, p. 555-557) sobre as medidas adotadas, mas, ao final,
aponta que o prazo previsto para atendimento da recomendacdo era, entdo, junho/2011.

170. Além das repercussdes inerentes as questdes acima, verifica-se que:

a) conforme a abordagem feita nos pardgrafos 223-238, a respeito do
descumprimento a Decisdo 887/99-TCU-Plendrio, o julgamento das contas de 2008 repercutird
sobre o posicionamento a ser adotado, tanto nas contas de 2009, como no presente processo;

b) o deslinde do TC-002.793/2009-0 e do TC-010.131/2012-4, trazendo
posicionamento sobre a questdo das responsabilidades, ao longo dos vérios exercicios a que
estdo afetas as irregularidades neles levantadas, repercutird sobre o mérito do presente feito,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49313058.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
17 Divisao — Secex/CE

sendo que o exame poderd ser adiantado no ambito das contas de 2009, conforme o relato dos
paragrafos 239-251.

TC-018.067/2009-3 — Prestacao de Contas do BNB / exercicio de 2008

171. A possivel influéncia desse processo se deve a proposta feita na instru¢do mais
recente dos seus autos, a respeito do cumprimento da Decisdo 887/1999—TCU-Plenério,
conforme comentado no tépico que trata dessa deliberacdo, mais abaixo, no ambito do
TC-000.412/1197-0.

172. Nesse processo, hd, também, proposta de sobrestamento, para aguardar o desfecho do
TC-002.793/2009-0, comentado mais abaixo.

TC-022.971/2008-3 — Prestacao de Contas do BNB / exercicio de 2007

173. No Relatério de Auditoria Anual de Contas 190205 (item 2.2.2.14 do respectivo
Anexo I), referente ao FNE, exercicio de 2006, a CGU constatara falta de providéncias efetivas
relativas a auséncia de cobertura de seguro relativa a bens constituidos em garantia de operagao
de crédito.

174. Constatada reincidéncia, no exercicio de 2007, o Controle Interno, “considerando
que a legislacdo e os normativos do Banco exigem a realizacdo de seguros dos bens dados em
garantia das operacdes de crédito”, reiterou a recomendacgdo efetivada nas contas de 2006, para
“realizacdo de seguros dos bens dados em garantia das operacdes de crédito” (Relatério de
Auditoria Anual de Contas / FNE 208677, item 1.1.4.7 do respectivo Anexo;
TC-023.883/2008-3; Peca 43, p. 20-21).

175. O Relatorio de Gestao informa que a providéncia continua pendente, apresentando as
seguintes justificativas (Peca 3, p. 550-551):
Justificativa para o seu ndo cumprimento:
A empresa parceira de seguro do Banco apresentou proposta, mas ainda ndo atendeu,
considerando o alto custo do seguro do penhor animal para o financiado. Pelo preco
apresentado o custo ficaria invidvel. A equipe do BNB propds ajustes na modelagem
apresentada e a empresa de seguro assumiu o compromisso de enviar nova proposta em até
45 dias. Apds acerto do custo o BNB ainda precisa normalizar a assunto, instruir a rede de
agéncias e ajustar sistemas, se for o caso.
Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

A inexisténcia de um produto pronto no mercado segurador brasileiro para atender a
operacdo do Banco do Nordeste, aliado a construcdo de processo, modelo de negdcios,
tecnologia da informacdo, normalizagdo etc., comprometeram atender a recomendagdo em
menor tempo.

Conseguimos avangar na modelagem do seguro de animais e ainda no terceiro trimestre de
2011 estimamos o inicio de um piloto nas agéncias do Banco do Nordeste.

176. Cabe pesar que as providéncias estdo em andamento. Por outro lado, sua implantacao
definitiva, prometida pelo Banco desde 2008, ainda ndo foi conseguida, ndo havendo, também,
indicacdo de que o serd no exercicio de 2012, j4 que o piloto estava previsto, conforme a
informacdo mais recente, para o final de 2011.

177. Cumpre registrar, ainda, que a ultima comunicacdo do Controle Interno sobre o
assunto, conforme indicacdo do BNB (Peca 3, p. 550), foi efetivada em 1°/9/2008, o que
constitui indicativo de falta de acompanhamento das providéncias recomendadas.
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178. Considerando, embora a CGU tenha tratado a providéncia como recomendagio, a
existéncia de determinacdo normativa (art. 20, alinea “d”, do Decreto-lei 73/1966, na redacdo
atualizada), cumpre realizar diligéncia, para atualizar as informagdes sobre o saneamento da
irregularidade, sem prejuizo de, oportunamente, determinar a continuidade do acompanhamento,
pelo Controle Interno, determinando ao BNB, entdo, caso o andamento das providéncias nao seja
satisfatorio, a formulagdo de plano de providéncias, inclusive com fixacdo de prazo para a
implantacdo das medidas saneadoras.

TC-002.793/2009-0 — Relatério de Auditoria Operacional

179. O processo trata de Auditoria Operacional realizada no Banco do Nordeste do Brasil
S/A (BNB), na area de Recuperacdo de Créditos, também contemplando a gestdo sobre os
recursos do FNE, cumprindo determinacdo feita no Acdérddao 2.416/2008-TCU-Plenério,
referente a Prestacdo de Contas do BNB, exercicio de 2006 (TC-020.418/2007-1).

180. Dentre a série de irregularidades e deficiéncias detectadas no controle e
acompanhamento das operacdes e nas agdes relacionadas a recuperacao de créditos, destacam-se:

a) falta de controle da emissao tempestiva das Autoriza¢des de Cobranca Judicial
(AClJs);

b) falta de conciliacdo periddica entre os registros sobre operacdes passiveis de
cobranca judicial, conforme o sistema eletrdnico de controle das operagdes, e as acodes
registradas no sistema de controle de processos juridicos;

c) fragilidade da estrutura vigente de acompanhamento das operagdes de crédito, em

especial quanto a adog¢do das providéncias tendentes a promocdo das cobrangas judiciais,
caracterizada pelas seguintes constatagoes:

c.1) excessiva descentralizacio dos procedimentos inerentes a cobranga judicial, sem
conveniente consideracdo do porte ou estruturagao das agéncias ou da complexidade das agdes
exigidas;

c.2) excesso de arbitrio dos gerentes das agéncias, que decidem se e quando as ACJs
serdo emitidas;

c.3) auséncia, no sistema informatizado, de controles que impe¢cam o adiamento
indefinido das medidas tendentes a cobranca das operacdes inadimplentes;

c.4) falta de identificacdo, no sistema informatizado, da efetiva responsabiliza¢ao dos
agentes que derem causa a procrastinacdo indefinida das cobrancas judiciais, seja o responsdvel
direto pela agcdo necessdria em cada momento, seja dos responsdveis pela supervisao e
acompanhamento, em toda a cadeia hierdrquica;

c.5) falha no monitoramento das operacdes passiveis de cobranca;

c.6) longos periodos de tramitacdo das AClJs, até o efetivo inicio do processo judicial
de cobranca, em decorréncia de falhas no seu preenchimento ou de aporte intempestivo ou
inadequado dos documentos necessdrios as agdes judiciais, sem que haja adequada acdo de
supervisao;

c.7) falta de avaliacao da qualidade dos créditos de responsabilidade de cada agéncia,
concentrando a cobranca de metas no acompanhamento da renegociacdo de operacdes, em vez
de fazé-lo em fun¢do da evolugdo positiva dos saldos;

d) ocorréncia de operagdes em prejuizo total ou parcial ou com atrasos significativos,
sem que tenham sido providenciadas as cobrancgas judiciais:

d.1) 20.517 operagdes integralmente baixadas em prejuizo, no valor de R$ 832,05
milhoes;
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d.2) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor de R$ 1.258,75
milhdes, dos quais R$ 442,03 milhdes correspondem a prejuizos;

d.3) dentre 46.783 operacdes selecionadas, 10.424 opera¢des com atrasos superiores
a 180 dias, cujo saldo global alcanca o montante de R$ 409,07 milhdes;

e) falta de conhecimento, pelas dreas do Banco responsiveis pelo controle das
operacoes e da emissdo da ACJs pelas agéncias, de significativos montantes que deveriam ter
sido objetos de cobranga judicial, como, por exemplo:

e.l) R$ 828.544.533,09 (17.941 operagdes) de responsabilidade de clientes que
detinham operacdes ja cobradas em decorréncia de longos atrasos e que, por isso, deveriam ser
incluidas em ag¢des judiciais de cobranga;

e.2) R$ 618.878.850,48 (8.587 operacdes) que ndo se encontravam registrados na
lista de controle de operacdes passiveis de cobranca judicial mantida pela Area de Crédito do
BNB, abrangendo 72.921 operagdes;

f) ocorréncia, em amostragem realizada dentre as operacdes com atrasos € prejuizos
indevidamente nao cobradas, de montante de R$ 273,41 milhdes lancados em prejuizo havia
mais de quatro anos.

181. A mencionada auditoria detectou, também, descumprimento de determinagdao
efetivada pelo Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenéario. No respectivo relatério, a equipe de auditoria,
ressaltando tratar de apuracdo ndo exaustiva, constatou o descumprimento da deliberacdo,
relativamente a 418 operagdes.

182. A auditoria resultou no Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio, que, além de promover a
audiéncia dos responsaveis, determinou ao BNB:

a) cobranca, no prazo de 180 dias, de 38.530 operacdes, no valor global de
R$ 1.568.272.118,88, “dos quais R$ 1.098.227.363,89 (70%) correspondem a prejuizos”,
conforme o Relatorio;

b) série de medidas para controle da cobranga judicial tempestiva das operagdes de
crédito em atraso e da cadeia de responsabilizacdo dos agentes ao longo do processo, desde a
verificacdo dos atrasos e emissdo das Autorizagdes de Cobranca Judicial (ACJs) até a conclusio
das cobrangas, incluindo a criagdo ou adequacdo de relatérios gerenciais e a implantacdo de
mecanismos que garantam a qualidade das AClJs.

183. Instru¢dao datada de 24/9/2012 encaminha proposta de rejeicdo das justificativas e
aplicacdo de multa aos responsaveis, em decorréncia do descumprimento do Acodrddo
1.840/2008-TCU-Plendrio e do conjunto de falhas e irregularidades que provocaram a falta de
cobranca judicial, por periodos excessivos, de quantidade significativa de operacdes de crédito,
no minimo de 38.530, podendo ter atingido 89.504 contratos de financiamento. Foi, além disso,
proposta efetivacdo de determinagdes ao BNB para saneamento das deficiéncias de controle e
acompanhamento das operacdes de crédito, com repercussio sobre os resultados obtidos com as
acoes de recuperacdo dos recursos aplicados nos financiamentos. A instru¢do também propde a
juntada de cdpias aos presentes autos.

184. Cabe ressaltar que, por meio do Acérdao 834/2011-TCU-Plenario, foi ressalvada ao
BNB a possibilidade daquela instituicao financeira apresentar ao Tribunal, dentro sessenta dias, a
relacdo dos créditos que entendesse passiveis de recupera¢do mediante negociacdo prévia, com
as respectivas justificativas e planos de providéncias, providéncias que deverdo ser objeto de
posterior deliberacio desta Corte.

185. Dessa forma, tém impacto no mérito das presentes contas tanto o deslinde das
audiéncias realizadas no supracitado TC-002.793/2009-0, como o resultado da verificagdo do
cumprimento das determinagdes feitas ao BNB, no item 9.2 do Acérdao
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944/2010-TCU-Plenério, transcritas no paragrafo 187, verificagdo que estd sendo realizada pela
Secex/CE, em processo de monitoramento especifico (TC-010.131/2012-4).

Sobre 0 Acordao 944/2010-TCU-Plenario

186.
187.

A deliberacdo decorreu da auditoria operacional de que trata o TC-002.793/2009-0.

Foram dirigidas ao BNB as seguintes determinagdes:

9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que realize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530
operagOes identificadas no "Relatério SECEX_850", de responsabilidade de 29.016 clientes,
cujo saldo total das operagdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e sessenta
e oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta e oito centavos),
dos quais R$ 1.098.227.363,89 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e sete
mil, trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos) (70%) correspondem a
prejuizos, visto ser invidvel a mantenca no ativo do banco e do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste =FNE de crédito de solvabilidade duvidosa hi mais de dez
anos;

9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de
recuperagdo de crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso especifico, a
conveniéncia em ndo emitir a aludida autorizacdo de cobranga =ACJ no tempo devido, com a
responsabilizacdo do gestor, sempre que as operagdes apresentarem atraso de mais de 60
(sessenta) dias ou prejuizo, devendo as medidas adotadas contemplarem os seguintes
requisitos:

9.2.1. implantacdo de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo
que o tempo de inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestacio, via sistema e sob identificacio
do agente responsdvel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranga judicial, seja
adotando outras medidas prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo
supervisor imediato;

9.2.2. replicag¢do de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da
cadeia de agentes, fazendo consignar a acdo adotada e identificando o respectivo
responsavel;

9.2.3. implantagcdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as acdes a
serem praticadas nos varios niveis de supervisdo, também mediante manifestagdo obrigatéria
e identificacgao;

9.2.4. adequacdo dos relatérios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operagdes passiveis de cobranca judicial, impedindo que operacdes
inadimplentes por mais de 60 dias persistam sem sofrer procedimentos relativos a cobranga
judicial;

9.2.5. correcdo das falhas inerentes a falta de vincula¢do dos dados dos diversos sistemas
eletronicos, de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos
itens anteriores ou de imprecisdao do controle gerencial por falha nas informacdes analisadas
pelos supervisores;

9.2.6. adocdo de mecanismos adequados para a elaboracdo, tramitagdo e acompanhamento
das AClJs, especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que
falhas no seu preenchimento ou intempestividade ou inadequagdo no aporte dos documentos
necessarios as acgodes judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos procedimentos de
cobranca;

9.2.7. implantacdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das
AClJs e documentagdo respectiva, também mediante identificacdo dos agentes responsaveis,
com vistas a celeridade dos procedimentos.
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188. Em decorréncia de pedidos de reexame interpostos pelo BNB e pelos Ministérios da
Fazenda e da Integracdo Nacional, o Acérdao 944/2010-TCU-Plenario foi reformulado, com a
desconstituicdo de seu item 9.3, conforme o Acérdao 834/2011 TCU Plendrio, que também
incluiu a seguinte ressalva:
9.3. manter os itens 9.1 e 9.2 do acdrddo recorrido, ressalvada ao Banco a possibilidade de o
Banco do Nordeste do Brasil S/A apresentar ao Tribunal, dentro sessenta dias, a relacdo dos
créditos que entenda passiveis de recuperacdo mediante negociacdo prévia, com as
respectivas justificativas e planos de providéncias, a qual serd examinada e objeto de
posterior deliberacdo desta Corte.

189. Em decorréncia de embargo de declaracdo interposto pelo BNB, o Tribunal, no
Acérdao 2.158/2011 TCU Plendrio resolveu dar nova redacdo ao Acdrdao
944/2010-TCU-Plenério, como se segue:

9.2.4. adequagdo dos relatérios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operag¢des cujo prazo de inadimpléncia houver atingido 60 dias.

190. Mencione-se, ainda, que outros embargos de declaracdo opostos pelo BNB e pelo
responsavel Jefferson Cavalcante Albuquerque, ambos questionando a regularidade dos
procedimentos empreendidos pela equipe de auditoria, foram rejeitados, conforme o Acdérdao
2.918/2010-TCU-Plendrio.

191. As audiéncias, também determinadas no Acérdiao 944/2010-TCU-Plenario, levaram,
em instrucao datada de 24/9/2012, a proposta de rejei¢do das justificativas e aplicagdo de multa,
em decorréncia do conjunto de falhas e irregularidades que provocaram a falta de cobranca
judicial, por periodos excessivos, de quantidade significativa de operagdes de crédito, no minimo
de 38.530, podendo ter atingido 89.504 contratos de financiamento.

192. O cumprimento do Acérddo 944/2010-TCU-Plendrio estd sendo monitorado, no
ambito do TC-010.131/2012-4.
193. A CGU, embora refira documentacdo do BNB tratando do assunto (Peca 8, p. 38),

inclusive aquela encaminhada ao TCU, informa que nao foi possivel aferir o grau de atendimento
atingido pelo Banco em relacdo a essa deliberagdo (Peca 8, p. 24-26).

194. O Relatério de Gestdo inclui anexo (Peca 3, p. 577-589) onde descritas as
providéncias adotadas em cumprimento do Acérddao 944/2010-TCU-Plendrio. Tais providéncias
ja4 se encontram examinadas no TC-002.793/2009-0, ndao afastando o posicionamento pela
irregularidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme ja registrado no pardgrafo
183.

195. A falta de atuacdo dos gestores do BNB, verificada ha longo tempo, atingiu todos os
exercicios mais recentes. 744. Encontram-se sobrestadas, aguardando julgamento do presente
processo, as contas do BNB referentes ao exercicio de 2007 (TC-022.971/2008-3), conforme
Despacho autuado na Peca 17, p. 31, do processo indicado. Ha proposta de sobrestamento,
também em funcdo desse julgamento, na instru¢cdo mais recente nas contas de 2008
(TC-018.067/2009-3; Peca 420).

196. Conforme essa instru¢c@o nas contas de 2008, ainda € prevista repercussao direta do
julgamento destes autos sobre o mérito das contas dos exercicios de 2009 (TC 030.347/2010-6) e
2010 (TC-035.115/2011-4), havendo, inclusive, proposta de juntada de cdpias aos presentes
autos, para subsidio.

197. A deliberacdao em exame, portanto, indica haver repercussido do assunto nela tratado
sobre o0 juizo de mérito nestas Contas.

Sobre o Acordio 1.840/2008-TCU-Plendrio, no concernente as cobrancas judiciais
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198. A deliberagdo foi exarada em processo de representacdo que tratou de irregularidades
na concessdo de empréstimos com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE (TC-022.122/2007-0).

199. Por vincular-se a caso especifico cujas ocorréncias datam de 2006 e 2007, a
deliberacdo, no seu computo geral, ndo traz determinacdes de interesse para os presentes autos.
No entanto, no bojo dessas determinacdes, consta a seguinte:

9.1. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

(...)

9.1.5. efetue levantamento de todas as operagdes com recursos do FNE, cujos saldos
devedores, na posi¢ao de 30/9/2007, sejam iguais ou superiores a R$ 200 mil, e que possuam
parcelas em atraso ha mais de 180 dias, sem que tenha sido procedida cobrancga judicial,
promovendo os devidos ajuizamentos no prazo de 90 dias;

(..)

200. No TC-002.793/2009-0, foi constatado o descumprimento do item indicado. A
equipe de auditoria, ressaltando tratar de apuracdo ndo exaustiva, assim se reportou sobre o
assunto:

627. O processamento permitiu detectar 418 operacdes nesta situagdo, com saldo global de
R$ 201.360.302,44, sendo que 167 delas ja estavam, em 31/12/08, completamente baixadas
em prejuizo, no total histérico de R$ 162.785.657,54. A lista destas operagdes consta das fls.
229/234 do Anexo I, sob o titulo de “Amostra de Operacdes abrangidas pelo Acérdao
1.840/2008-Plendrio e ainda ndo Cobradas”.

201. Realizadas  audiéncias dos  responsdveis, determinadas no  Acdérddao
944/2010-TCU-Plenério, instru¢do datada de 24/9/2012 encaminha proposta de rejeicdo das
justificativas e aplicacdo de multa pelo descumprimento do item 9.1.5 da deliberagdo.

202. O Relatério de Gestdao relativo ao exercicio em foco traz anexo que relata as
providéncias adotadas e os resultados alcancados, nos seguintes termos (Pecga 3, p. 628):

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

Area de Crédito e Gestio de Produtos enviou mensagem em 07/01/2009 para as
Superintendéncias Estaduais indicando operacdes passiveis de ajuizamento.

A Area Juridica, em 07/01/2009, enviou mensagem as CONAIJs envolvidas solicitando o
acompanhamento didrio do ingresso e ajuizamento das ACJs das operacdes levantadas pela
drea de crédito.

Todas as providéncias para efetivacdo da regularizacdo das operacdes e/ou ajuizamento de
Acdo para Cobranca Judicial estdo sendo realizadas através das Agéncias, Geréncias de
Reestruturacdo de Ativos-GERAT's e Equipe do Projeto Estratégico Cobranga Judicial.

Do total de 4.302 operacdes, na posicdo de 27/12/2010, 4.111 ja tiveram atendidas as
determina¢des do TCU. Informamos ainda que, com o esfor¢o permanente para atingirmos
100% das operagdes com determinacdo de cobranca, o Banco atingiu o nimero de 4.162, na
posicdo em 23/05/2011, correspondente a 96,75% da quantidade original. Do restante ainda
em tramitacao, representado por 140 operacdes, ou seja, 3,25% do total, 135 ja estdo com os
processos tramitando para fins de renegociacdo e/ou Cobranga Judicial e 05 estdo com a
documentagdo sendo preparada pelas Agéncias para envio ao Projeto Estratégico Cobranga
Judicial.

Gostarfamos de ressaltar a prioridade com que estd sendo tratado o assunto que devera ser
concluido bem antes do prazo da determinagdo contida no Item 9.1 do Acérdao 944/2010.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de
providéncias pelo gestor:

A dificuldade encontrada para o atendimento tempestivo as determinacdes do TCU foi
exclusivamente o volume de processos e a formacdo de equipe especializada para realizacdo
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das atividades de forma exclusiva, dificuldade essa que j4 foi superada e que em breve
teremos totalmente cumpridas as citadas determinacdes.

203. As constatacdes oriundas do TC-002.793/2009-0, em conjunto com as informacgdes
aportadas pelo Relatério de Gestdo, indicam que a pendéncia de cumprimento do Acdérdao
persistiu durante o exercicio de 2010.

. S u sici is referi N 1
204 Cabe esclarecer que o posicionamento mais recente no referido processo foi adotado
posteriormente as justificativas dos gestores transcritas acima.

205. Portanto, o deslinde da questdo repercutird sobre o mérito das presentes Contas.

Sobre o Acérdio 1.840/2008-TCU-Plendrio, no concernente ao aprimoramento de controles

206. Na mesma deliberacdo comentada no tépico anterior, foram efetivadas as seguintes
determinagdes ao BNB:

9.1. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

9.1.1. adote as providéncias judiciais e extrajudiciais que se fizerem necessdrias para a
imediata retomada dos processos de execu¢do das dividas da Frutan para com o FNE que
tramitavam em diversas varas civeis das Comarcas de Fortaleza e Teresina antes de serem
indevidamente suspensos, de modo a recuperar a integralidade dos valores devidos, em
observancia ao principio constitucional da legalidade, uma vez que as normas legais e
regulamentares que regem os Fundos Constitucionais de Financiamento ndo atribuem aos
bancos administradores competéncia para transigir na cobranca dos haveres, referentes a
operagdes lastreadas em recursos publicos, conforme Nota AGU/CGU/DECOR n° 504/2006-
SFT, aprovada pelo Advogado-Geral da Unido;

9.1.2. informe a esta Corte de Contas, no prazo de sessenta dias, acerca das providéncias
adotadas e dos resultados obtidos por esse Banco com relagdo a cobranga das dividas da
Frutan, solidariamente com os coobrigados pelas respectivas operagdes de crédito, pelos

valores integrais dos saldos devedores, com vistas a imediata instauracdo de processo de
tomada de contas especial para a recuperacio dos débitos, se necessdrio;

9.1.3. proceda de imediato a verificacdo de conformidade de todas as propostas de
renegociacdo de dividas que envolvam opera¢des com recursos do FNE, cujos saldos
devedores, a época, sejam iguais ou superiores a R$ 200 mil, utilizando para tanto o Roteiro
de Verificagdo proposto, pela Area de Controles Internos, Seguranga e Riscos Operacionais,
na Proposta de Acdo Administrativa 2007/646-006, até que esta verificacdo esteja
implantada de forma automatizada nos sistemas de informdtica da instituicdo,
independentemente de eventuais alteragdes que se revelem necessdrias no mencionado
roteiro;

9.1.4. estabeleca cronograma de implantacdo da verificagdo de conformidade, de forma
automatizada nos sistemas de informdtica da instituicdo, para todas as propostas de
renegociacdo de dividas que envolvam opera¢des com recursos do FNE, cujos saldos
devedores, a época, sejam iguais ou superiores a R$ 200 mil, apresentando a esta Corte, no
prazo de 90 dias, o referido cronograma;

(..)

9.1.6. estabeleca pontos de controle no Sistema SINC, de forma a impedir a tramitacdo de
PRD que trate de renegociacdo ou liquidacao de operacdo contratada com recursos do FNE,
por saldo inferior aos encargos de normalidade, bem como no Sistema SIAC, de forma a
impedir o cadastramento de operagdes nessas condicdes;

207. O Relatério de Gestao inclui anexo em que apresentada a seguinte posicao, quanto ao
cumprimento do item 9.1.6 (Peca 3, p. 629):

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

No tocante ao SINC: implementado.
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No tocante ao SIAC: Encontra-se em desenvolvimento, desde janeiro/2009, manutenc¢do no
SIAC que impedird o cadastramento de renegociacdo de operacdes FNE com informagdes
distintas daquelas constantes na PRD aprovada no SINC. Os testes serdo iniciados em
02/06/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

Os fatores que retardaram a implantacdo do controle pretendido no SIAC referem-se a
necessidades de manutencdes em funcdes do sistema, as quais se configuraram como pré-
requisitos para a referida implementagao.

208. A pendéncia de complementacdo do atendimento a este item pode ser objeto de
acompanhamento.
209. Quanto aos demais itens, ndo hd manifestacio da CGU ou do BNB. De qualquer

modo, cabe considerar que a deliberacdo, no que concerne as determinacdes relativas a
cobrangas judiciais e extrajudiciais, deve ser objeto de verificacdo nas contas do FNE e que, no
inerente aos procedimentos a serem estabelecidos ou alterados, o cumprimento ficou a cargo dos
responsdveis pelos exercicios de 2008 e 2009, devendo ser apurado no ambito dessas contas. Nos
presentes autos, cumpre somente, a partir das informagdes oriundas desses dois processos,
assegurar-se, oportunamente, de que as providéncias foram adotadas.

TC-002.215/2010-1 — Relatério de Auditoria Operacional

210. Esse  processo, decorrente de  autorizagdo  oriunda do  Acérddao
2.919/2009-TCU-Plenério (TC-013.705/2009-6), aborda a atuacdo institucional da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) no atendimento das diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), no concernente ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), resultando no Acérdao 2.297/2010-TCU-Plenério.

211. No que concerne ao BNB, importam das seguintes determinagdes e alertas, exarados
nesse ultimo Acoérdao:

9.4 determinar ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que, no prazo de 60 dias, adote as
seguintes medidas:

9.4.1. apresente plano de agcdo, com atividades, prazos e responsdveis, com vistas a propiciar
o treinamento dos funciondrios que atuam na operacionalizacio do FDNE, em especial na
andlise, no acompanhamento e na fiscalizagdo de projetos (item 3.4 do relatério de
auditoria);

9.4.2. atualize os normativos que tratam dos aspectos legais e operacionais do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), considerando as alteracdes introduzidas pelo
Regulamento do FDNE, aprovado pelo Decreto n.° 6.952/2009 (item 3.4 do relatério de
auditoria);

9.4.3. corrija as impropriedades existentes na redacdo dos documentos que definem as
responsabilidades da funcdo de técnico de campo, fazendo referéncias ao conjunto dos
empreendimentos financiados pelo FDNE (geracdo de energia, transporte e logistica etc.) e
ndo apenas a drea rural e agroindustrial (item 3.4 do relatério de auditoria);

9.4.4. realize nova fiscaliza¢do no projeto da empresa Transnordestina Logistica S.A., para
fins de emissdo de Atestado de Regularidade, considerando, entre outros aspectos julgados
pertinentes: a reavaliacdo do parecer de andlise econdmico-financeira do projeto; os
orcamentos e cronogramas fisico-financeiros, baseados no novo valor "aprovado" e
"projetado" e a compatibilidade entre a execugdo fisica e o cronograma fisico-financeiro do
projeto, conforme previsto no art. 41 do Anexo ao Decreto n°® 6.952/2009 (item 3.9 do
relatorio de auditoria);

9.4.5. reavalie o Contrato Particular de Investimento com Recursos do FDNE, celebrado com
a empresa Transnordestina Logistica S.A., considerando, entre outros aspectos julgados
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212.
213.

pertinentes, as novas condi¢des decorrentes da fiscalizacdo prévia, da reavaliacdo do parecer
de andlise econdmico-financeira e da fiscalizacdo para fins de emissdo do Atestado de
Regularidade do projeto (item 3.9 do relatério de auditoria);

9.4.6. adeque a redacdo dos Pardgrafos Quinto e Sexto da Clausula Quinta do Primeiro
Aditivo de Re-ratificagdo do Contrato Particular de Investimento com Recursos do FDNE,
celebrado com a empresa Transnordestina Logistica S.A., observando o que dispde a sexta
condicionante de pré-desembolso do Parecer de Re-ratificagdo do Relatério de andlise da
avaliacdo econdmico-financeira do BNB, datado de 15/10/2009, e do Parecer Técnico de
adequacdo da Sudene, de 7/12/2009, aprovado pela Resolucdo n.° 28, de 14/12/2009 (item
3.11 do relatdrio de auditoria);

9.4.7. corrija a Escritura Publica da 1* (primeira) Emissdo Privada de Debéntures
Conversiveis em Ac¢des da Transnordestina Logistica S.A., adequando-a ao item IV do
Pardgrafo Unico da Cldusula Terceira do Contrato Particular de Investimento com Recursos
do FDNE, celebrado entre a Transnordestina Logistica S.A. e o BNB, que estabelece que a
escritura da emissdo de debéntures deva ter, obrigatoriamente, a redacio padrdo prevista pelo
Anexo ao Decreto n° 6.952/2009 (item 3.14 do relatorio de auditoria).

9.5 alertar o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) quanto as seguintes impropriedades:

9.5.1. auséncia de notificagdo da Sudene, no tocante as divergéncias constatadas quando da
realizacdo da fiscalizacdo prévia no projeto da Ferrovia Transnordestina, face ao disposto no
§ 2° do art. 32 do Anexo ao Decreto n® 4.253/2002, entdo vigente (item 3.8 do relatério de
auditoria);

9.5.2. inobservancia, na emissdo do Atestado de Regularidade n® AR-FNT-02/2009, de
29/12/2009, da compatibilidade entre a execucdo fisica constatada e a prevista no
cronograma fisico-financeiro aprovado no projeto da empresa Transnordestina Logistica
S.A., tendo em vista o que prescreve o inciso I do art. 37 c/c inciso I do §1° do art. 41, todos
do Anexo ao Decreto n°® 6.952/2009 (item 3.12 do relatério de auditoria);

9.5.3. andlise e aprovacdo do projeto e celebracio do contrato com a empresa
Transnordestina Logistica S.A. sem a apresentacdo dos projetos executivos, contendo plantas
de todas as obras com especificacdes e orcamentos detalhados, bem como as relativas as
instalacdes, obras preliminares e complementares, face ao disposto na alinea "b" do inciso V
do art. 9° c¢/c inciso IX do §1° do art. 29 c/c §3° do art. 33, todos do Anexo ao Decreto n°
4.253/2002, entdo vigente (item 3.13 do relatdrio de auditoria).

A CGU nido se manifesta sobre o assunto.

O BNB informa o cumprimento da deliberacido (Peca 3, p. 592-599), indicando os

documentos pelos quais comunicadas a Secex/PE as providéncias adotadas.

214.

No julgamento de monitoramento relativo ao Acérdao 2.919/2009-TCU-Plenério

(TC-015.133/2011-7; Acdrdao 42/2012-TCU-Plenério), € feita mencdo ao processo em foco, no
seguinte contexto:

2.2.2.8 As tratativas com os bancos operadores dos fundos para cumprimento do item 9.2.2
do Acérdido monitorado iniciaram-se em fevereiro de 2010, e ja no relatério de atividades
referente aquele ano (pegas 27, 28 e 29) é possivel identificar os totais de operacdes e valores
contratados para cada uma das diretrizes e prioridades estabelecidas.

2.2.2.9 Considerando as medidas em andamento, entende-se que o Ministério tem
empreendido esforcos no sentido de implementar a sistemdtica de monitoramento
recomendada. Entretanto, como descrito nos TC 004.417/2010-0, TC 003.765/2010-5, TC
003.764/2010-9, TC 017.373/2009-2 e TC 002.215/2010-1 (fiscalizagdes que integraram o
TMS Desenvolvimento Regional 2009-2010, autorizadas pelo Acérddo 2919/2009, objeto
deste monitoramento), os bancos operadores apresentam sérias deficiéncias nos controles
internos, falhas de planejamento e fragilidade nos sistemas de informacao, o que torna a acio
mais demorada.

2.2.2.10 Em relacdo as falhas e irregularidades verificadas na atuacdo dos bancos
operadores, cabe mencionar que os referidos processos deverdo ser monitorados até marco
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de 2012, de forma a assegurar ao TCU o acompanhamento das melhorias que vierem a ser
efetivamente adotadas, inclusive com vistas a garantir melhores condi¢des para o éxito da
sistemadtica de controle a cargo do ML

Conclusido

2.2.2.11 Uma vez que as providéncias para a melhoria do processo de monitoramento das
diretrizes e aplica¢do dos recursos estdo em andamento, conclui-se que a recomendacgdo do
Tribunal estd em atendimento.

(...)

9.4. arquivar o presente processo

215. As determinacdes tratam de ajustes de procedimentos e saneamento de falhas de
natureza formal ou operacional, que devem ser objeto de oportuno monitoramento, com
realizagdo ja prevista, a cargo da Secex/PE, ndo sendo exigida providéncia nos presentes autos.

TC-004.417/2010-0 — Relatério de Auditoria Operacional

216. Esse  processo, decorrente de  autorizagdo  oriunda do  Acérddao
2.919/2009-TCU-Plenério (TC-013.705/2009-6), aborda a atuagdo institucional do BNB na
administracao e operacdo do FNE, inclusive em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), resultando no Acérdao 6.612/2010-TCU-2* Camara.

217. Entre as determinacdes, recomendacdes e orientacdes dirigidas ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e ao BNB. No que
concerne a Empresa, foram inseridas as seguintes:

1.6.2. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, como meio de permitir a efetiva
prestacdo de contas prevista no art. 15, inciso V, da Lei 7.827/1989 (redacdo dada pela Lei
Complementar 125/2007), assim como a efetiva avaliagdo e acompanhamento, pelo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, dos resultados
obtidos pelos programas de financiamento aprovados e de sua adequacdo as prioridades
regionais, conforme previsto no art. 10, inciso Il e pardgrafo 5°, inciso IV, da Lei
Complementar 125/2007:

1.6.2.1. explicitar, quando da formula¢do da proposta de programacdo anual do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste / FNE, quais as prioridades da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional / PNDR (incluidas as estabelecidas anualmente pelo
Conselho Deliberativo da SUDENE) cada objetivo programado pretende atender (itens
142/162);

1.6.2.2. promover efetivo monitoramento da aderéncia das aplicacoes do FNE a PNDR,
inclusive com utilizag@o dos sistemas eletronicos de controle, considerando objetivamente os
aspectos de inclusdo social, produtividade, sustentabilidade ambiental, competitividade
econdmica, politicas setoriais especificas e articulacdo intersetorial previstos no Decreto
6.047/2007, assim como a necessidade de propiciar meios para o acompanhamento e a
avaliagdo a serem realizados pelo Conselho Deliberativo da SUDENE (itens 195/219);

1.6.2.3. criar mecanismo de documentacio do monitoramento da execug¢do do FNE,
permitindo o registro das decisdes tomadas e a designacdo dos responsdveis pela
implantacdo das medidas correspondentes, dando ciéncia do seu teor, imediatamente depois
de sua elaboracgdo, ao Conselho Deliberativo da SUDENE (itens 195/219; 233/246);

1.6.2.4. dotar os sistemas eletronicos de controle de pardmetros que identifiquem claramente
as operacdes que preenchem os requisitos para inser¢do no rol das que atendem as
prioridades da PNDR, incluidas as prioridades setoriais estabelecidas anualmente pelo
Conselho Deliberativo da SUDENE, evitando repetidos casos de omissdes, tanto nas
programacgdes anuais como nos relatérios de resultados e impactos, a respeito da vinculagdo
das contratacdes as mencionadas prioridades (itens 276/290 c/c 142/162);
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1.6.2.5. definir as atribui¢cdes e a forma de participacdo de todos os agentes nas atividades
que apresentem reflexo sobre a execugdo da PNDR e assegurem a aderéncia das aplicagdes
do FNE as prioridades decorrentes dessa Politica (itens 129/142; 195/219);

1.6.2.6. disponibilizar facil acesso da drea incumbida do acompanhamento da execugdo da
programac¢do do FNE as informagdes mantidas nos sistemas de eletronicos de controle e
necessdrias ao efetivo e tempestivo monitoramento da aderéncia das contratacdes do Fundo
as prioridades decorrentes da PNDR (itens 278/291);

1.6.2.7. construir indicadores de eficiéncia relativos a aplicagdo dos recursos do FNE, que
compreendam os impactos dos niveis de inadimpléncia, do aprovisionamento, da
apropriacdo de prejuizos e da recuperagdo de créditos sobre a saide financeira do Fundo e
sua capacidade para suprir novas demandas de financiamento (itens 121/128; 236/246);

1.6.2.8. implantar medidas visando a reducdo da taxa de inadimpléncia das operacdes com
risco integral do FNE aos mesmos niveis dos observados nas operacdes com risco integral ou
compartilhado do BNB, zelando para que essa reducdo se dé por efetiva recuperacio de
créditos, ndo por renegociacdo das operacgdes (itens 396/404);

1.6.2.9. programar e executar acdes de controle interno, de gestdo de riscos e de auditoria
voltadas a verificagdo da suficiéncia de informagdes gerenciais e da efetiva integracdo das
diversas unidades do Banco nas atividades relacionadas a gestdo do FNE, ao
acompanhamento da aderéncia das contratagdes do Fundo as prioridades decorrentes da
PNDR, a mensuragdo e avaliacdo dos resultados alcancados nesses dois aspectos e a eficicia
das medidas adotadas a partir dessa avaliacdo (itens 305/322);

1.6.2.10. programar e executar acOes de controle interno e de auditoria para apuracdo da
eficécia, efetividade e eficiéncia das atividades relativas a gestdo da execu¢do do FNE e da
acdo das unidades envolvidas em tais atividades, em especial no que concerne a execugdo da
politica de aplicagdes do Fundo no atendimento as prioridades decorrentes da PNDR (itens
305/322);

1.6.3. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A:

1.6.3.1. realizar verificacio de conformidade em todas as liquidag¢des de dividas do FNE
efetivadas com base nos artigos 15-B, 15-C e 15-D da Lei 7.827/1989 (inseridos pela Lei
11.945/2009), em relacdo ao disposto na Resolucio CONDEL 30/2010 e suas eventuais
alteracdes, bem como, subsidiariamente, nos normativos internos do Banco, devendo os
resultados de tal verificacdo constar, doravante, das prestacdes de contas anuais do FNE
(itens 426/450);

1.6.4. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e ao Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste:

1.6.4.1. elaborar planos de acdo e respectivos cronogramas de execucdo e implantacdo
relativos ao cumprimento das determinacdes constantes dos itens acima, apresentando ao
Tribunal, no prazo de noventa dias, os documentos correspondentes;

1.6.5. recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, tendo em vista a implantagdo da
efetiva prestagdo de contas prevista no art. 15, inciso V, da Lei 7.827/1989 (redagdo dada
pela Lei Complementar 125/2007), de forma a permitir a efetiva avaliacdo e
acompanhamento, pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, dos resultados obtidos pelos programas de financiamento aprovados e de sua
adequacdo as prioridades regionais, conforme previsto no art. 10, inciso III e pardgrafo 5°,
inciso IV, da Lei Complementar 125/2007, que corrija as seguintes impropriedades:

1.6.5.1. auséncia de participacdo das diversas dreas do Banco na formulacdo da proposta de
aplicagdo dos recursos do FNE submetida ao Conselho deliberativo da SUDENE,
especialmente daquelas cujas atividades apresentam reflexo sobre a execucdo da PNDR,
dificultando a execu¢do da programacdo aprovada, a articulacio entre essas dreas € 0 seu
comprometimento com o cumprimento do que foi programado (itens 129/142; 195/219);

1.6.5.2. inexisténcia de mecanismos de interacdo periddica entre as diversas unidades
organizacionais, como forma de discutir o cumprimento dos objetivos programados, detectar
os eventuais desvios, negociar as decisdes a serem tomadas e adotar as medidas necessdrias a
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219.
220.

sua execugdo, assim como a participagdo de cada drea na sua implantacdo (itens 129/142;
195/219);

1.6.5.3. auséncia, no relatério anual sobre os resultados alcangados pelo FNE, de andlise
circunstanciada sobre o cumprimento da programagao, a descricdo dos motivos dos desvios
verificados e a indicacdo das providéncias tomadas para a correcdo desses desvios nos
periodos posteriores, deixando o mesmo de cumprir seu objetivo precipuo, como documento
final do processo de monitoramento (itens 220/246);

1.6.5.4. inexisténcia de meios que permitam, a partir das fiscalizacdes realizadas nos
empreendimentos financiados e dos respectivos registros nos sistemas eletronicos de
controle, o aporte de informagdes objetivas tteis ao monitoramento e a avaliacdo dos
resultados alcancados na gestdo do FNE, em especial sob o enfoque da PNDR, assim como a
apuragdo e correcao dos desvios na aplicagdo dos recursos, com a finalidade de fornecimento
de dados gerenciais e estatisticos sobre a evolugdo de empreendimentos e a gestdo do Fundo,

como forma de subsidiar a tomada de decisdes quanto a condugdo das politicas de
financiamento e ao aprimoramento da gestio das opera¢des de crédito (itens 351/379);

1.6.6. recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que promova o aprimoramento da
sistemdtica de acompanhamento das operagdes de crédito, de forma a atingir nivel
compativel com o observado na média do mercado brasileiro, especialmente no que concerne
a qualidade das informagdes gerenciais e as projecdes de riscos (itens 355/360);

A CGU ndo se manifesta sobre o assunto.
O BNB informa o cumprimento da deliberacdo (Peca 3, p. 601-623).

O cumprimento da deliberacdo foi objeto de monitoramento, no periodo de

12/2/2012 a 30/3/2012, no ambito do TC-004.541/2012-0, resultando no Acdrdao
4.193/2012-TCU-2* Camara, nos seguintes termos:

1.6. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

1.6.1. apresente, no prazo de 120 dias, relatério e cronograma atualizado do cumprimento da
determinacdo contida no item 1.6.2.2 do acérdao 6612/2010-2* Camara, considerando que o
monitoramento do andamento da aplicagdo de recursos do FNE na PNDR ainda ndo se
encontra completamente implementado;

1.6.2. apresente, no prazo de 120 dias, relatdrio e cronograma atualizado do cumprimento
das determinacdes contidas nos itens 1.6.2.4 e 1.6.2.6 do acérddo 6612/2010-2* Camara,
considerando que as demandas da Area de Politicas de Financiamento ndo foram cumpridas
nos prazos propostos por meio do Oficio-Gapre 2011/0394;

1.6.3. apresente, no prazo de 90 dias, relatério e cronograma atualizado do cumprimento da
determinacdo contida no item 1.6.2.5 do acérdao 6612/2010-2* Camara, considerando que as
atribui¢des e a forma de participacdo de todos os agentes nas atividades que apresentem
reflexo sobre a execuc@o da PNDR ainda nao esté totalmente concluida;

1.6.4. apresente, no prazo de 90 dias, relatério e cronograma atualizado do cumprimento da
determinacdo contida no item 1.6.2.7 do acérdao 6612/2010-2* Camara, considerando que o
indicador de impacto das aplicagdes de recursos do FNE pelo BNB ainda ndo foi
completamente construido;

1.6.5. apresente, no prazo de 90 dias, relatdrio e cronograma atualizado do plano de acio
para atendimento a determinacdo contida no item 1.6.2.9 do acérdido 6612/2010-2* Camara,
considerando que as acdes propostas pela Area de Auditoria e pela Area de Controles
Internos, Seguranca e Gestao de Riscos foram parcialmente cumpridas;

1.6.6. apresente, no prazo de 90 dias, relatério e cronograma atualizado do plano de acdo
para atendimento a determina¢do contida no item 1.6.2.10 do acérdio 6612/2010-2* Camara,
considerando que as acdes propostas pela Area de Auditoria e pela Area de Controles
Internos, Seguranca e Gestao de Riscos foram parcialmente cumpridas.
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1.7. determinar a Secex-CE que realize, no segundo trimestre de 2012, novo monitoramento
para acompanhar o cumprimento das delibera¢des contidas no acérdao 6612/2010-2* Camara
que ainda remanescerem ndo cumpridas em sua totalidade; e

1.8. apensar os presentes autos aos do TC 004.417/2010-0, processo de auditoria que deu
ensejo ao atual processo de monitoramento das delibera¢des contidas no acérddo 6612/2010-
2* Camara.

221. As determinacdes tratam de ajustes de procedimentos e saneamento de falhas de
natureza formal ou operacional, que devem ser objeto de oportuno acompanhamento quanto a
finalizacdo das providéncias saneadoras, cuja realizacdo estd atualmente prevista para o segundo
trimestre de 2013, por meio de monitoramento ja programado, conforme informacgao das Pecas
57 e 58 do TC-004.541/2012-0.

222. Assim, nao hd providéncias a adotar, nos presente autos.

TC-000.412/1997-0 — Relatério de Auditoria Operacional

223. Trata-se de auditoria operacional, realizada no primeiro semestre de 1997, por forca
da Decisio 610/1996-TCU-Plendrio, acolhendo solicitacdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, tendo por finalidade avaliar a regularidade, a eficiéncia e
a eficdcia dos procedimentos utilizados na concessao e controle dos incentivos fiscais de isengao,
reducdo e reinvestimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

224, Os trabalhos se desenvolveram na Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — Sudam e na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, tendo
sido incluido no escopo dessa auditoria, o acompanhamento das providéncias adotadas pela
Sudene, no tocante as irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos do Fundo de
Investimento do Nordeste — Finor, bem como o desfecho das acdes fiscais promovidas pela
Secretaria da Receita Federal.

225. A equipe de auditoria concluiu pela insuficiéncia de recursos materiais € humanos,
adocdo de procedimentos inadequados e irregulares, deficiéncias na fiscalizacdo da adequada
utiliza¢do dos incentivos fiscais, na forma prevista na legislacdo, completa auséncia de avaliagao
socioecondmica dos resultados dos incentivos fiscais e auséncia de intercambio entre as
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e a Secretaria da Receita Federal.

226. Em virtude de tais constatacoes, o Plendrio do TCU fez determinacdes e
recomendacdes corretivas, constantes da Decisao 887/1999-TCU-Plenario.

Sobre a Decisdo 887/1999-TCU-Plenéario

227. Em virtude da constatacdo de deficiéncias na estrutura de controle e de inadequagao
ou irregularidade de procedimentos, o Plendrio do TCU fez determinagdes e recomendagdes
corretivas. No pertinente as presentes Contas, a determinacdo ao BNB foi efetivada nos seguintes
termos:

8.11. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A -BNB que observe o disposto no § 2°
do art. 19 da Lei 8.167, de 16.1.91, quanto a aplicacdo dos recursos oriundos da parcela
correspondente a 1% (um por cento) das liberagdes efetuadas pelo banco as empresas
beneficidrias do incentivo de reinvestimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, bem
como faca constar dos processos de Prestacdo de Contas desse banco, a serem encaminhados
ao Tribunal de Contas da Unido, informagdes referentes a aplicacdo dos respectivos recursos.

228. Sobre essa questdo, no TC-012.253/2000-8 toda a Diretoria do Banco e o
Superintendente de Auditoria, na época, foram ouvidos em audiéncia, dentre outros pontos, pelo
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descumprimento do item 8.11 da deliberacao em foco (prestagao de contas do BNB, exercicio de
1999). Quando do julgamento do citado processo (Acérddao 3.249/2011-TCU-Plendrio), esta
Corte decidiu aplicar multa a esses responsdveis, bem como julgar irregulares as contas da
Diretoria do Banco.

229. Frise-se que no item 44 de seu Voto, a Exma. Ministra-Relatora Ana Arraes
salientou, dentre as questdes objeto da mencionada deliberacdo, “o descumprimento de
determinagdo do TCU (item 8.11 da Decisdo 887/99-Plendrio), referente a aplicacdo da parcela
de 1% das liberagdes do FINOR” e que o posicionamento final se deu mediante a rejeicao das
alegacdes dos responsaveis, quais sejam: ndo terem recebido comunicagao sobre a deliberacdo e
ter o Tribunal considerado a mesma cumprida, segundo a Decisdo 218/2002-TCU-Plenario.

230. A proposito da Decisdao 218/2002-TCU-Plendrio, adotada no TC-000.412/1997-0,
cumpre transcrever registro feito pela Ministra-Relatora, quando proferido o Acoérddo
3.249/2011-TCU-Plendrio, de que o posicionamento se fundamentara unicamente em
informacdes do préprio Banco, sendo que, de fato, a regularizacdo ndo ocorrera:

Quanto ao alegado cumprimento da determinag@o constante do item 8.11 da Decisdo 887/99-
Plendrio, relembre-se, inicialmente, que em citada Decisdo, esta Corte se manifestou, com
relacdo ao BNB:

"8.11. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A - BNB que observe o disposto no § 2°
do art. 19 da Lei 8.167, de 16.1.91, quanto a aplicacdo dos recursos oriundos da parcela
correspondente a 1% (um por cento) das liberagdes efetuadas pelo banco as empresas
beneficidrias do incentivo de reinvestimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, bem
como faca constar dos processos de Prestacdo de Contas desse banco, a serem encaminhados
ao Tribunal de Contas da Unido, informacdes referentes a aplicacdo dos respectivos
recursos”.

No entanto, conforme salientado no pardgrafo 46 desta instrucio, ndo consta do Relatério de
Gestao do BNB, relativo a estas Contas, informagdes acerca das medidas empreendidas com
vistas a determinacdo aqui em tela (vol. Principal - fls. 12/138 e vol. 1 - fls. 320/321),
tampouco a questdo foi tratada pelo Controle Interno (vol. 1 - fls. 281/294). Por tal motivo,
foi procedida a audiéncia dos membros da Diretoria e do Superintendente de Auditoria.

Por sua vez, conforme se observa da transcricao de excerto do Relatério atinente a Decisdao
218/2002-Plenario (vol. 22 - fl. 3543), a conclusdo da Unidade Técnica (no caso, a Secretaria
de Macroavaliacdo Governamental - SEMAG), quanto ao cumprimento da determinagdo do
item 8.11 da Decisdao 887/99-Plendrio, pelo BNB, teve por base informagdo do préprio
Banco no sentido de que vinha observando os ditames do §2° do art. 19 da Lei 8167/91 e de
que fornecera informagdes sobre a aplicacdo de tais recursos por ocasido da auditoria de
Prestacdo de Contas do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, exercicio 2000. Nao
obstante tal informacdo, a SEMAG assevera que tal circunstdncia "ndo descarta a sua
avaliacdo em futuros trabalhos de auditoria".

Registre-se, por oportuno, que tais informacdes foram prestadas pelo BNB por meio do
expediente 2001/0963-4491, de 20/6/2001, inserido por cdpia no presente processo como
parte integrante das razdes de justificativa do ex-Superintendente de Auditoria Joaquim dos
Santos Barros (vol. 19 - fl. 3184).

A esse respeito, cabe registrar que, o Banco do Nordeste limitou-se a informar, em citada
Prestacdo de Contas do FINOR, que "coloca sua estrutura de Dire¢do Geral e da Rede de 174
Agéncias a disposicdo das empresas optantes”, no exercicio de algumas atividades que
relaciona (vol. 19 - fls. 3181/3182).

Acrescente-se que a Geréncia Regional de Controle Interno, ao apreciar tais informagdes
naquele processo, posiciona-se no sentido de que "nos esclarecimentos prestados pelo
Banco, ndo consta documentagdo que comprove as agdes elencadas acima pelo Banco nem
apresenta demonstrativos que justifiquem as a¢des implementadas”, com o que recomenda
ao BNB "apresentar documentacdo que comprove as ag¢des do Banco realizadas com
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recursos do FINOR (custo de administracdo dos projetos amparados pelo art. 19, da Lei
8.167/91), apresentando planilhas de custos correspondentes”, informando ainda que
"entendemos que a movimentagdo desses recursos deve ocorrer em conta especifica, o que
asseguraria a avaliag@o dos custos ocorridos na operacdo" (fl. 3182).

Como se observa, ao contrdrio do defendido pelos ex-Diretores, o BNB ndo deu
cumprimento efetivo ao determinado por esta Corte no item 8.11 da Decisdo n°® 887/99-
Plendrio.

Assim, devem as defesas ser rejeitadas quanto a essa irregularidade.

231. Nas contas referentes ao exercicio de 2009, verifica-se tendéncia de posicionamento

pela irregularidade, como se depreende do trecho da instru¢do mais recente, nos respectivos

autos (TC-030.347/2010-6, Peca 17):
25. Dessa forma, tem impacto no mérito das presentes contas o deslinde que vier a ser
dado a essa matéria quando do julgamento do TC 018.067/2009-3, mormente tendo em vista
que apds a realizagdo de Auditoria Operacional, pela Secretaria Macroavaliacio
Governamental — SEMAG, para avaliacdo das providéncias adotadas em cumprimento a
Decisdo Plenaria 887/99 (TC 000.412/1997-0 — Decisdo 218/2002-Plenario), tal matéria ndo
foi mais questionada ao BNB.
26. Acerca desse ponto, informe-se que a conclusdo da Unidade Técnica (no caso, a
Secretaria de Macroavaliacio Governamental - SEMAG), quanto ao cumprimento da
determinacdo do item 8.11 da Decisdo 887/99-Plendrio, pelo BNB, teve por base informacao
do préprio Banco no sentido de que vinha observando os ditames do §2° do art. 19 da Lei
8167/91 e de que fornecera informacdes sobre a aplicacdo de tais recursos por ocasido da
auditoria de Prestacdo de Contas do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, exercicio
2000, conforme consignado no item 3.11.1.1 do Relatério do Ministro Relator, atinente a
Decisao 218/2002-Plenério.

217. Tal cumprimento, entretanto, de fato ndo ocorreu, consoante consignado nos itens
718 a 733 do Relatério da Ministra Relatora Ana Arraes, atinente ao supracitado Acérdio
3249/2011-Plenério.

232. Nas contas referentes aos exercicios de 2008 (TC-018.067/2009-3, Peca 420) e 2009
(TC-030.347/2010-6, Peca 17), verificou-se que niao consta do Relatério de Gestdo do BNB
informacdes acerca das medidas empreendidas com vistas a determinagdo em tela, tampouco a
questao sendo tratada pelo Controle Interno, quando do pronunciamento sobre aquelas contas.

233. No TC-018.067/2009-3 (prestacdo de contas do BNB, exercicio de 2008), ha
proposta no sentido de que seja concedido ao BNB, excepcionalmente, prazo, até o fechamento
das proximas contas anuais, para atendimento a Decisdao 887/1999-TCU-Plendrio, que trata da
inclusdo, nas prestagdes de contas da Empresa, de informacdes referentes a aplicagcdo das receitas
vinculadas aos recursos de incentivo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica para
reinvestimento, em cumprimento do art. 19, pardgrafo 2°, da Lei 8.167/1991. Vale salientar que a
aludida proposta (Peca 420 das contas de 2008, itens 226-259), formulada depois de andlise das
razdes de justificativas dos diversos responsaveis ouvidos em audiéncia, inclusive quanto a essa
questdo, considerou a necessidade de adaptacdo de procedimentos do BNB para apuracdo de
custos, com o fim de atender a determinacao, alcangando a almejada transparéncia.

234. Depois de manifestacio de concordancia com a proposta, tanto por parte da
Secex/CE como por parte do Ministério Publico, o Banco do Nordeste acostou aos autos
documentacdo em que se insurge contra encaminhamentos propostos na supracitada instrug¢ao
(Pecas 430 a 438 daquele processo).

235. Instrucdo mais recente do mesmo processo, de 16/10/2012, concluiu pela
manutencdo da proposta de concessio de prazo para atendimento a Decisdo
887/1999-TCU-Plendrio.
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236. O Relatério de Gestdo traz anexo (Peca 3, p. 559-561) em que a deliberacdo é
considerada, pelo BNB, cumprida. Entretanto, os argumentos ali apresentados ja foram
considerados nas mencionadas instru¢des nas contas de 2008, tendo-se concluido pela ndo
aceitacdo das justificativas para insercao de demonstrativos que nao satisfazem a deliberacgao.

237. Assim, contrapdem-se dois posicionamentos. Nas contas de 1999, houve decisdo pela
irregularidade, inclusive com imputacdo de multas. Nas contas de 2008, h4 posicionamento pela
concessao de prazo para cumprimento da deliberacdo. Cumpre esclarecer que, depois da
realizacdo de auditoria operacional, pela Secretaria Macroavaliagdo Governamental — Semag,
para avaliacdo das providéncias adotadas em cumprimento a Decisdo 887/1999-TCU-Plendrio
(TC-000.412/1997-0; Decisao 218/2002-TCU-Plendrio), tal matéria ndo foi mais questionada
junto ao BNB, o que leva a pesar a existéncia de largo interregno em que, embora nao
apresentados os demonstrativos, junto as diversas contas anuais, os responsaveis ndo foram
alertados sobre a pendéncia.

238. Dessa forma, o deslinde que vier a ser dado a essa matéria, quando do julgamento do
TC-018.067/2009-3, terd impacto sobre o mérito das presentes Contas.

TC-014.477/2001-8 — Relatorio de Auditoria

239. Esse processo cuida de relatdrio relativo a auditoria realizada no BNB, no periodo de
16/3/2001 a 30/3/2001, com o objetivo de verificar a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT.

240. O Relatério de Auditoria foi apreciado por esta Corte conforme o Acoérdao
798/2003-TCU-Plendrio.

241. A influéncia desse processo prende-se ao exame do cumprimento da mencionada
deliberacdo.

Sobre 0 Acérdao 798/2003-TCU-Plenario

242. Nessa deliberacdo, o Tribunal proferiu, dentre outras, a seguinte determinacdo ao
BNB:

9.4. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que faca constar de suas Contas anuais o
Relatério de Aplicacdo de Depdsitos Especiais do FAT, inclusive com a manifestacdo da
auditoria interna da Instituicao, nos termos da /Resolucdo Codefat N° 304, de 6/11/2002 c/c a
Instru¢do Normativa N° 1, de 7/11/2002, da Coordenagdo-Geral do FAT-CGFAT/MTE, com
os demonstrativos ali especificados, demonstrando solugdes para eventuais desvios
apontados e resultados alcangados a partir das corregdes (...).

243. Em andlise realizada nas contas referentes ao exercicio de 2008
(TC-018.067/2009-3), constatou-se a auséncia do relatério exigido na deliberag¢do, assim como
de manifestacdo da Auditoria Interna do BNB, sobre a aplicacdo dos recursos do FAT.
Realizadas diligéncias, a instru¢do mais recente daqueles autos, de 16/10/2012, propde, nos
termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia ao BNB de que “os Relatérios de
Aplicacdo de Depdsitos Especiais do FAT, enviados anualmente ao Codefat, devem constar das
contas anuais do BNB, conforme determina o Acordao 798/2003-TCU-Plenario™;

244, Nas contas referentes ao exercicio de 2009 (TC-030.347/2010-6), constada a mesma
auséncia (Peca 11, p. 5, daqueles autos), foi realizada diligéncia ao BNB, solicitando o
fornecimento dos documentos mencionados no Acérddo 798/2003-TCU-Plenario. O exame da
resposta a diligéncia (Pega 17) concluiu:
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245.

86. Quanto a auséncia, nos autos, do Relatério de Aplica¢des de Depdsitos Especiais do FAT
e respectiva manifestacdo da Auditoria Interna do BNB, relativos ao exercicio de 2009,
exigiveis conforme determinacdo expressa no item 9.4 do Acérddo 798/2003-Plendrio
(pardgrafos 28 a 30), essa foi sanada por meio de diligéncia ao BNB, tendo o Banco
encaminhado a documentacdo constante da peca 16 do presente processo, conforme
afirmado nos paragrafos 2 a 4 acima.

Verificando a documentacdo fornecida, no entanto, a mesma instrucdo

(TC-030.347/2010-6; Peca 17) informa sobre alguns dados importantes relativos a aplicagdao dos
recursos do FAT. Cumpre transcrever o respectivo trecho:

87. Da andlise de citada documentacdo, constata-se que, no ano de 2009, o Banco do
Nordeste contratou apenas 172 operagdes com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, no valor total de R$ 4,73 milhdes (peca 16, p. 11 e 13-21).

88. A esse respeito, cabe registrar que, ao final do exercicio de 2009, o BNB detinha um
montante de R$ 48,478 milhdes de recursos do FAT enquadrados na rubrica “Recursos
Disponiveis”, isto €, recursos ndo aplicados em operacdes de crédito (peca 16, p. 4 e 12). Ou
seja, o Banco possuia, ao final de 2009, recursos do FAT ndo aplicados em montante que
representava mais de 10 vezes o volume emprestado naquele exercicio.

89. Ressalte-se que naquele exercicio, nenhuma operacdo foi contratada tendo como garantia
o Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda — FUNPROGER (peca 16, p. 22),
fundo criado pela Lei N° 9.872/99 e que tem por finalidade garantir parte do risco dos
financiamentos concedidos pelas institui¢des financeiras oficiais federais, diretamente ou por
intermédio de outras instituigdes financeiras, no ambito do Programa de Geracido de
Emprego e Renda - PROGER, Setor Urbano.

90. Observe-se, quanto a esse ponto, que de um total de R$ 47,740 milhdes correspondentes
a carteira das operacdes com recursos do FAT contratadas pelo BNB, e garantidas pelo
FUNPROGER, existentes (EM SER) em 31/12/2009, o montante de R$ 47,709 milhdes
correspondia a operacdes classificadas no nivel de risco “H” da Resolu¢do CMN/Bacen n°
2682/99 (peca 16, p. 27), o nivel de risco maximo (atrasos superiores a 180 dias)
estabelecido por citada resolu¢do. Em outras palavras, 99,9% da carteira de operacdes com
recursos do FAT contratadas pelo BNB, e garantidas pelo FUNPROGER, existente ao final
de 2009, correspondiam a créditos de dificil liquidacdo (“créditos ruins”), para os quais &
exigivel a constitui¢do de provisio para devedores duvidosos no percentual de 100% (todo o
valor das operacdes deve ser provisionado para fazer face a perdas provaveis na realizagdo
dos créditos).

91. Quando se compara a carteira total de operagdes de crédito do BNB com recursos do
FAT existente em 31/12/2009 (af incluidas tanto as operac¢des garantidas pelo FUNPROGER
quanto as opera¢des sem essa garantia), constata-se que, do total de R$ 360,261 milhdes,
cerca de 37,7% (R$ 135,822 milhdes) estdo classificados no nivel de risco maximo (risco
“H”) da Resolugao CMN/Bacen n° 2682/99, percentual esse que cresce para 58,3% da
carteira quando se inclui as operacdes classificadas nos niveis “C” a “H”, as que possuem
atrasos de pelo menos 60 dias e que, portanto, estavam sujeitas a cobranca judicial segundo
as normas internas do BNB vigentes em 2009 (peca 16, p. 29).

92. Sobre tais questdes, cabe salientar que em auditoria realizada pela Secex/CE no BNB em
2009 (TC 002.793/2009-0), foi identificada a existéncia de mais de 30.000 operacdes de
crédito contratadas com recursos de diversas fontes, entre as quais o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, que perfaziam montante em prejuizo em cifra superior a R$ 1 bilhdo
(em valores histdricos), sem que o BNB tenha realizado as cobrancas judiciais respectivas
para reaver os valores devidos, conforme registrado nos paragrafos 12 a 16 desta instrugao.

93. Tendo em vista que os responsdveis ja estdo sendo ouvidos em audiéncia no TC
002.793/2009-0, e que o cumprimento, por parte do BNB, das medidas saneadoras
determinadas pelo Plendrio desta Corte por meio do Acérddo 944/2010, estd sendo
verificado em monitoramento a cargo da Secex/CE (TC 010.131/2012-4), descabe para o
momento a ado¢do de medidas adicionais no presente processo quanto as constatagdes
descritas nos pardgrafos 87 a 91 acima.
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246. Em resumo, constatou-se que, em 2009:

a) foram contratadas apenas 172 operacdes com recursos do FAT, no valor total de
R$ 4,73 milhoes;

b) no final do exercicio, era mantido em disponibilidade o montante de R$ 48,47
milhdes, significando que as operagdes contratadas atingiram somente 9,76% dos recursos de
que o BNB dispunha;

c) nenhuma operacdo foi contratada tendo como garantia o Fundo de Aval para a
Geragdo de Emprego e Renda — Funproger, criado pela Lei 9.872/1999 com a finalidade garantir
parte do risco dos financiamentos concedidos no ambito do Programa de Geracdo de Emprego e
Renda - Proger, Setor Urbano;

d) no final do exercicio, 99,9% da carteira de operagdes com recursos do FAT
contratadas pelo BNB e garantidas pelo Funproger correspondiam a créditos de dificil
liquidag¢do, incluindo-se no nivel de risco “H” da Resolu¢do — CMN 2.682/1999, situacdo em que
€ exigida a constituicdo de provisdo para devedores duvidosos no percentual de 100%, dada a
previsao de perda total dos créditos;

e) 37,7% das operacdes com recursos do FAT, considerado o montante global de
operacgdes garantidas ou ndo pelo Funproger (R$ 360,26 milhdes), estavam classificadas no nivel
de risco “H” da Resolugdo — CMN 2.682/1999, com previsdo, portanto, de 100% de perda;

f) considerado o mesmo montante indicado na alinea anterior, 58,3% da carteira se
achava classificada nos niveis de risco de “C” a “H”, estando sujeitas a cobranca judicial,
segundo determinagdo das normas internas do BNB.

247. Vale resaltar que o assunto, conforme os comentdrios dos itens 92 e 93 da
transcricao, foi remetido ao ambito do TC-002.793/2009-0 e do monitoramento a ele vinculado
(TC-010.131/2012-4), inerente ao cumprimento do Acérddo 944/2010-TCU-Plendrio, o que
levou a proposta de sobrestamento (TC-030.347/2010-6, Peca 17, p. 14), para aguardar o
julgamento definitivo desses dois processos.

248. Nos presentes autos, constam os documentos referidos no Acoérddao
798/2003-TCU-Plendrio (Peca 4, p. 124-127 e 128-152; Peca 7, p. 1-2). Faz-se, a seguir, paralelo
da situacdo apurada e as constatagcdes registradas nas contas anteriores:

a) saldo disponivel (p. 134): R$ 370,42 milhdes (53,93% do saldo total);

b) operagdes contratadas (p. 138): 381 (R$ 224,30 milhdes; 469,84% do montante
verificado no exercicio anterior; 60,55% do saldo disponivel);

c¢) saldo da carteira (p. 138): 11.186 operagdes (R$ 376,67 milhdes, 4,56% a mais
que em 2009);

d) nenhuma operacdo contratada com garantia do Funproger (p. 139), em idéntica
situacdo que a verificada em 2009;

e) 99,98% das operacdes garantidas pelo Funproger no nivel “H” de classifica¢do de
risco (p. 144), em situacdo ainda pior que em 2009;

f) o montante de R$ 167,41 milhdes das operacdes com recursos do FAT esta
classificado no nivel de risco “H” (p. 146) (44,44% do saldo da carteira, contra 37,7% no ano
anterior);

g) o montante de R$ 290,18 milhdes das operagdes com recursos do FAT esta
classificado nos niveis de risco de “C” a “H” (p. 146) (77,04% do saldo da carteira, contra 58,3%
no ano anterior).

249, Portanto, embora o percentual de aplicacdo dos recursos tenha sido maior que em
2009, a qualidade dos créditos piorou sensivelmente. Além disso, 9,03% das operagdes firmadas
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no exercicio ja constam com classificacdo de risco entre os niveis “C” e “H” (Peca 4, p. 145),
implicando cOmputo entre as perdas provaveis.

250. Enfatize-se, conforme ja indicado nos pardgrafos 31-33, que, sobre as aplicacdes do
FAT, a Auditoria Interna do Banco se manifestou pelo atendimento as diretrizes estabelecidas.

251. Quanto a inser¢ao das informacdes, no processo de contas, a determinagdo foi
cumprida.

252. Quanto ao conteido das informacdes prestadas, a vista das informacdes acima,
cumpre observar que o assunto, depois do julgamento do TC-002.793/2009-0 e do
TC-010.131/2012-4, voltard a ser abordado nas contas de 2009, cabendo aguardar o deslinde
desses processos, ndo se fazendo necessdria, por enquanto, providéncia nos presentes autos, até o
julgamento do processo de auditoria operacional, assim como das contas indicadas
(TC-030.347/2010-6).

TC-010.997/2004-4 — Representacao

253. Esse processo trata de contratacdo direta de servicos de informdtica por
inexigibilidade de licitacdo, sem que fosse comprovada a inviabilidade de competicdo e sem
especificacao do objeto contratado.

254. O tribunal, por meio do Acérdao 648/2007-TCU-Plendrio, ao tempo em que rejeitou
razdes de justificativa, aplicando multas aos responsdveis, resolveu fazer ao BNB as seguintes
determinagoes:
9.5. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S. A., nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
n.° 8.443/1992, que, se for o caso, efetue o desconto integral ou parcelado da divida nos
vencimentos, saldrios ou proventos dos responsdveis, observados os limites previstos na
legislacdo pertinente, e proceda ao correspondente recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional, comunicando a esta Casa as providéncias adotadas em trinta dias;

(...)

9.7. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

9.7.1. proceda a correta comprovacao da despesa do item referente a cldusula quarta, item
4.2 (mobilizagao) do Contrato n° 2004/229, firmado com empresa Cobra Tecnologia S.A.,
mediante documentos vdlidos, adotando as providéncias cabiveis para a restituicio dos
valores das despesas ndo comprovadas, cujo insucesso pode até mesmo vir a ensejar a
instauracdo de tomada de contas especial;

9.7.2. abstenha-se de efetuar pagamentos sem a existéncia de elementos comprobatérios da
efetiva realizacdo dos servicos.

255. O Relatério de Gestdo informa o cumprimento do item 9.7.2 (Peca 3, p. 565).

256. Os itens 9.5 e 9.7.1 da deliberagdao foram objetos de recursos, julgados por ocasido
do Acoérdao 298/2009-TCU-Plendrio e do Acdérdao 2.947/2012-TCU-Plenério, ambos, no que
importa ao assunto em tela, decidindo pela manutencdo da deliberacao recorrida. O julgamento
do dltimo recurso, em sede de pedido de reexame, se encontra nas Pecas 35, 36 e 37 do
TC-010.997/2004-4.

257. Os fatos questionados ndo se relacionam ao exercicio em foco e, até a data do
julgamento mais recente, em 31/10/2012, o prazo para cumprimento da determinacio se achava
suspenso, em funcdo de oposi¢do de embargo de declaracdo. Assim, a adocdo das medidas
respectivas ficard a cargo dos gestores durante o exercicio de 2012, ndo havendo repercussio
sobre as presentes Contas.
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TC-023.112/2007-5 — Relatorio de Auditoria

258. Essa auditoria, determinada pelo Acérdao 1.360/2007-TCU-Plendrio, do ambito do
TC-009.502/2007-0, teve por objetivos: monitorar o cumprimento das determinagdes dos
Acoérdaos 55/2003, 576/2003, 381/2004, 1.162/2004 e 1.927/2004, todos do Plendrio, analisar
alguns questionamentos relacionados ao crédito agricola e avaliar a regularidade das despesas
suportadas pelo Tesouro Nacional, conforme solicitacdo da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara de Deputados, além de verificar como se
deu o processo de transferéncia dos créditos agricolas das institui¢des financeiras federais para o
Tesouro Nacional e a consisténcia desses valores no ambito da divida agricola, atendendo
solicitacdo de fiscalizacdo objeto de comunicacdo do Ministro Augusto Nardes ao Plendrio do
Tribunal, na Sessao Plenaria de 18/4/2007.

259. Sua apreciagdo se deu no Acérdao 1.385/2009-TCU-Plenério.

260. A influéncia do processo sobre as presentes Contas se prende ao exame do
cumprimento dessa deliberacdo.

Sobre 0 Acérdao 1.385/2009-TCU-Plendrio

261. Nessa deliberagdo, foi proferida, dentre outras, a seguinte determinag¢ao ao BNB:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do RITCU, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil:

9.2.1. que providencie os devidos ajustes, de modo que as dividas dos mutudrios
enquadrados no § 6°-A do art. 5° da Lei n° 9.138/1995 sejam corrigidas com base no IGP-M,
mas limitado, desde a data da renegociagdo, a 9,5% a.a. sobre o principal, conforme art. 2°,
inciso I, da Lei n° 10.437/2002.

262. Na mesma assentada, esta Corte decidiu, ainda, no que se refere a operacdes de
crédito rural contratadas pelo BNB:
9.5. autorizar, com base no art. 37 da Resolu¢ao TCU n° 191/2006:
9.5.1. a constituicdo de processo apartado, no dmbito da Secretaria de Controle Externo no
Ceard, com o envio de cOpias das pdginas 38 a 92 do Anexo 7, para conducdo do assunto
tratado nos itens 9.2 a 9.15 do Relatério de Auditoria daquela SECEX, que trata sobre a

identificacdo de operacdes de renegociagdo de dividas realizadas apds a data limite de
30/7/2004, conforme prescrito na Resolugdo CMN/BACEN n° 3.199/2004.

263. O aludido processo apartado foi constituido pela Secex/CE (TC-018.100/2009-0),
encontrando-se sobrestado, no aguardo do julgamento definitivo do TC-002.793/2009-0.

264. O TC-018.100/2009-0, entretanto, ndo tem impacto sobre as presentes Contas, visto
que as operacOes renegociadas mais recentes datam de julho/2006, conforme consignado no
pardgrafo 9 de instru¢do da Secex/CE efetivada naquele processo (Peca 4, p. 20).

265. Ainda a respeito desse processo, cumpre informar que o TC-002.793/2009-0 nao
tratou da questdo a que se refere o apartado mencionado acima. A auditoria operacional nele
tratada originou-se de determinacdo efetivada no Acérdio 2.416/2008-TCU-Plenério
(TC-020.418/2007-1; Prestacao de Contas do BNB, exercicio de 2006), nos seguintes termos:

1.6. Determinar:

N

1.6.1 a Segecex que inclua, no proximo Plano de Fiscalizacdo, auditoria de natureza
operacional no processo de recuperacdo de crédito do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
incluindo a atuacdo da 4rea juridica nesse processo, envolvendo os Sistemas S950, S039,
S153, S253 e S702.

266. Em nenhum ponto do processo de auditoria operacional é mencionado o Acoérdao
1.385/2009-TCU-Plendrio, a Resolucao — CMN 3.199/2004 ou repactuacdes celebradas depois
da data limite de 30/7/2004 nem operacdes da agéncia de Guarabira, assuntos listados no
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TC-018.100/2009-0 como motivos do sobrestamento, em funcdo da pendéncia de julgamento do
TC-002/793/2009-0. O relatério de auditoria operacional, inclusive, explicita, quanto ao escopo
do trabalho realizado:

. ambém nos processos de renegociacdo, observam-se constantes concessdes de
56. Tamb d b tant d
onus” div , “di v , “di , , “aju ,
“bonus” diversos, “dispensas de valores”, “dispensas de encargos”, “descontos”, “ajustes”
. 2 u . : 1 1 2di —
“dispensas por recalculo” etc. (todos consignados na tabela “Tipos de Origem de Crédito
T950TOCR?”), seja por forca da legislagdo, seja por negociacdo do Banco com o tomador, o

que ndo foi objeto de verificagao. (...)

57. Outro ponto a ressalvar é que ndo houve verificacdo caso a caso da adequacdo das
bases das renegociagdes aos ditames legais e regulamentares inerentes a cada enquadramento
registrado na fundamentacgdo legal. O volume de processamento necessdrio a montagem de
uma base de dados mais abrangente, com possibilidade de utilizacido em auditorias
posteriores, consumiu grande parte do tempo disponibilizado. A abrangéncia de verificacdes
dessas bases legais, mesmo que intentada via sistemas eletronicos, demandaria tempo
incompativel, tendo em vista o ji despendido nos procedimentos descritos no presente
Relatério. Com mais forte razdo, foi deixada para o futuro a apuragdo das renegociacdes
realizadas sem base em autorizac¢des legais especificas, quanto as quais sé seria possivel, via
sistemas, a identificacdo de sua ocorréncia, mas ndo a adequacdo de seus termos ou dos
valores nelas envolvidos, o que exigiria exame documental.

267. Cumpre ressaltar que, na instru¢do do TC-018.100/2009-0 (Peca 4, p. 21-22, item 12,
daqueles autos), sdo listados os achados obtidos na auditoria operacional que suportariam a
proposta de sobrestamento, mas nenhum desses achados guarda relacio com a questdo das
renegociacdes de dividas, todos se restringindo aos procedimentos relativos as cobrancas
judiciais.

268. Quanto a  determinacdo  constante do item 9.2.1 do  Acérddo
1.385/2009-TCU-Plendrio, o Relatério de Gestdo atinente ao presente processo inclui anexo
onde mencionadas as providéncias adotadas, nos seguintes termos (Peca 3, p. 630):

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

Recélculo efetuado para 2.568 operacdes até 30/04/2011. Continua previsdo de conclusdo
para dezembro/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

1. O recdlculo das operagdes amparadas na Res. 2471/98 foi efetuado com sucesso para um
primeiro lote de operacdes e, para facilitar o ajuste das demais operacdes, procedeu- se a
segmentag¢do em blocos de acordo com as suas especificidades.

2. No entanto, o recdlculo para alguns dos blocos definidos s6 seria possivel apds a
efetivacdo de manutencdes corretivas ou de melhoria, as quais foram priorizadas e
concluidas em junho de 2010.

3. Ap6s o término dos testes das manutengdes imprescindiveis ao ajuste, a forga de trabalho
passou a dedicar-se a definicdo das regras para recdlculo do segundo bloco, a qual se
encontra na sua fase final para encaminhamento 4 Area de Tecnologia. Importante frisar que
cada bloco de operacdes necessita de definicdo especifica de recdlculo com a consequente
manutengdo no sistema.

4. Informamos, ainda, que planejamos concluir as conversdes das operacdes até DEZ/2011,
lembrando que, dadas as especificidades e dificuldades de que se reveste o processo de
recélculo, este cronograma poderd sofrer alteragdes.

269. O avanco das medidas adotadas é caracterizado pelo quantitativo informado, de
2.568 operacdes recalculadas até 30/4/2011, em comparagdo ao verificado quando da
apresentacao das contas de 2009, de 1.488 operacdes (TC-030.347/2010-6; Peca 1, p. 515).
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270. O Controle Interno ndo se refere ao assunto, exceto para indicar a deliberacdo em
foco, dentre aquelas que o Relatério de Gestdo lista como ndo atendida (Peca 8, p. 26).
271. No Relatério de Auditoria 246684, relativo as contas de 2009 (TC-030.347/2010-6;

Peca 5, p. 146), a CGU/CE afirma que o BNB informou que, no processo de recalculo,
adicionalmente as 1.488 operacdes ja tratadas, verificou-se que para 5.908 operacdes nao havia a
necessidade do recélculo, restando pendentes 11.387 operacdes, dada a necessidade de ajustes do
sistema para fins de recalculo automatico. A Controladoria complementa que o Banco
acrescentou, ainda, que, embora o recalculo automatico ndo tenha sido concluido, esté realizando
o recdlculo manual das operacdes, quando da solicitagio de bodonus de adimpléncia junto a
Secretaria do Tesouro Nacional e quando da necessidade de atendimento a solicitacdes dos
clientes quanto ao tema.

272. Como visto, o cumprimento da determinacdo, em andamento, comporta medidas de
razoavel complexidade, devendo continuar sob acompanhamento, dispensando-se, nesta fase do
processo, outra providéncia.

TC-005.193/2004-0 — Tomada de Contas Especial

273. Trata-se de tomada de contas especial instaurada por for¢a do Acoérdao
404/2004-TCU-Plendrio, proferido em processo de representacdo (TC-009.575/2000-0), em
razdo de irregularidades verificadas na concessao de créditos pelo BNB, com recursos do FNE e
do FAT, destinados ao projeto de desenvolvimento industrial Ta-Chung, localizado no
Municipio de Rosario/MA.

274. Embora nado tendo repercussdo sobre as presentes Contas, o referido processo gerou
determinacao efetivada em 2010 (Ac6rdao 470/2010-TCU-Plenario).

Sobre o Acordio 470/2010-TCU-Plenario

275. Nessa deliberagdo, o Tribunal, além de julgar irregulares as contas, impor débitos e

aplicar multas aos responséveis, proferiu a seguinte determinacao:
9.8 - determinar ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB - que adote as providéncias
necessdrias a apuracdo das responsabilidades pelo extravio da ata ou do documento de
registro da reunido em que o Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis-Centro decidiu pelo
deferimento dos créditos aos grupos de trabalhadores relacionados ao podlo industrial para
fabricacdo de mdquinas de costura, vinculados ao empreendimento Ta-Chung, localizado no
municipio de Rosario/MA, prestando a este Tribunal as informacdes pertinentes no prazo de
noventa dias;

276. Com relacdo aos débitos e multas aplicados, os respectivos fatos geradores se
referem aos exercicios de 1996 e 1997, com o que tais ocorréncias nao tém impacto sobre as
presentes Contas.

277. Quanto a determinacdo do item 9.8, o Relatério de Gestdo inclui anexo com
manifestacdo sobre o seu cumprimento (Pega 3, p. 575). Foi instaurado, em 2010, processo para
apuracao das responsabilidades, embora a consecu¢do do objetivo tenha restado prejudicado, em
funcdo de ndo haver certeza quanto a existéncia dos documentos supostamente extraviados e
pelo fato de o responsavel nao mais integrar os quadros do Banco.

278. O Controle Interno ndo se refere a essa deliberagao.

279. Apesar da auséncia de resultados, cabe entender cumprida a determinagao.
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TC-005.194/2004-8 — Tomada de Contas Especial

280. Trata-se de tomada de contas especial instaurada por forca do Acdérdao
404/2004-TCU-Plendrio, proferido em processo de representacdo (TC-009.575/2000-0), em
razdo de irregularidades verificadas na concessao de créditos pelo BNB, com recursos do FNE e
do FAT, destinados ao projeto de desenvolvimento industrial Hung-Pump, localizado no
Municipio de Rosario/MA.

281. A apreciacio do TC-005.194/2004-8 se deu no Acérdao 1.263/2009-TCU-Plendrio.

Sobre o Acordio 1.263/2009-TCU-Plendrio

282. Quando da apreciacdo do TC-005.194/2004-8 (Acérdao 1.263/2009-TCU-Plendrio),
esta Corte julgou irregulares as contas, impds débitos, aplicou multas aos responsaveis e proferiu
a seguinte determinacio ao BNB:

9.8 - determinar ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB que adote as providéncias
necessdrias a fim de apurar as responsabilidades pelo extravio da ata ou do documento de
registro da reunido em que o Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis-Centro decidiu pelo
deferimento dos créditos aos grupos de trabalhadores da industria de bombas centrifugas,
vinculados ao p6lo Hung-Pump, localizado no municipio de Rosdrio/MA, prestando a este
Tribunal as informagdes pertinentes no prazo de noventa dias.

283. Cientificado da deliberacdo supracitada, o BNB interp0s recurso de reconsideracdo
contra o seu item 9.8.

284. O aludido recurso, juntamente com outro de igual natureza, impetrado por um dos
responsaveis, foi apreciado no Acérdao 115/2010-TCU-Plendrio, tendo esta Corte conhecido dos
recursos, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo os exatos termos do acérddo
recorrido.

285. Com relagdo aos débitos e multas aplicados, os respectivos fatos geradores se
referem aos exercicios de 1996 e 1997, com o que tais ocorréncias nao tém impacto sobre as
presentes Contas.

286. Quanto a determinacdo do item 9.8, observa-se que, mediante aplicacdo do disposto
nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.433/1992, sua exigibilidade esteve suspensa até 3/2/2010,
data do julgamento dos recursos. A partir dessa data, os gestores passaram a obrigar-se ao
cumprimento do item 9.8 do Acérdio em foco.

287. O Relatério de Gestdo inclui anexo com manifestacdo sobre o cumprimento da
determinacdo (Peca 3, p. 570). Foi instaurado, em 2010, processo para apuracdo das
responsabilidades, embora a consecu¢do do objetivo tenha restado prejudicado, em fungdo de
ndo haver certeza quanto a existéncia dos documentos supostamente extraviados e pelo fato de o
responsavel ndo mais integrar os quadros do Banco.

288. O Controle Interno ndo se refere a essa deliberagao.

289. Apesar da auséncia de resultados, cabe entender cumprida a determinagao.

TC-016.185/2012-9 - Representacao

290. Trata-se de representacdo da Secex/CE referente a noticias veiculadas na midia
(revista “Epoca”), versando sobre supostas fraudes em operacdes contratadas junto ao BNB,
entre o final de 2009 e o inicio de 2011, por meio da utilizacdo de pessoas interpostas (0s
chamados “laranjas”) ou uso notas fiscais frias para justificar os créditos concedidos.
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291. Esse processo encontra-se na Secex/CE aguardando instrucdo, apds a realizacdo de
diligéncias.
292. Considerando que envolve operacdes contratadas no exercicio de 2010,

possivelmente em condicdo irregular, o deslinde de referido processo pode ter impacto no mérito
das presentes Contas.

TC-019.753/2009-0 — Monitoramento

293. Esse processo € atinente a primeira fase do Plano de Monitoramento da implantagcdo
do Sistema Siconv/Portal de Convénios, em atendimento ao Acérddo 1.141/2009-TCU-Plenario,
adotado no TC-013.032/2008-7, por sua vez também ja tratando de monitoramento sobre o
assunto. Os monitoramentos dizem respeito ao cumprimento das determinag¢des contidas nos
itens 9.1 e 9.2 do Acoérdao 788/2006-TCU-Plenario (TC-003.777/2002-4) e no item 9.1 do
Acordao 2.066/2006-TCU-Plenério (TC-015.568/2005-1), quais sejam:

[Acordao 788/2006-TCU-Plenario]

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, em conjunto com
os Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Direta e Indireta) que realizem
transferéncias voluntdrias de recursos mediante convénios, acordos, ajustes, contratos de
repasse ou instrumentos congéneres, em especial a Caixa Econdmica Federal (CEF), a
Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa), o Fundo Nacional de Satde, o Ministério da
Integracdo Nacional, a Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério dos Esportes, o Ministério da Cultura e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), elabore estudo técnico com vistas a
dotar os 6rgdos e entidades repassadores de recursos publicos federais da estrutura minima
necessdria ao bom e regular cumprimento de seus fins, a ser apresentado a este Tribunal no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o qual devera comportar, para cada 6rgao ou entidade:

9.1.1. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais atualmente disponivel para
o cumprimento dessa finalidade;

9.1.2. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais minimos necessarios a sua
boa atuacdo nas trés etapas de controle da transferéncia voluntdria de recursos publicos
federais (o exame e aprovagao dos pedidos, o acompanhamento concomitante da execugdo e
a andlise das prestagdes de contas), tomando-se como pardmetro, sobretudo, o montante
anual de recursos repassados e o objeto da atuacdo de cada 6rgdo ou entidade;

9.1.3. as providéncias a serem adotadas pelo 6rgdo ou entidade e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para dotar o 6rgdo ou entidade dos recursos minimos
mencionados no item 9.1.2;

9.1.4. o cronograma de implementacdo dessas providéncias, contemplando toda a
programagao e o prazo de conclusao;

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo que avalie a
possibilidade de criacio ou modificacio de sistema de informdtica que permita o
acompanhamento on-line pelo menos em parte dos convénios, acordos, ajustes, contratos de
repasse ou outros instrumentos congéneres, compreendendo a sinalizacdo automética
daqueles que mostrem comportamento discrepante.

[Acdrdao 2.066/2006-TCU-Plenario]

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que, para possibilitar a
transparéncia que deve ser dada as acdes publicas, como forma de viabilizar o controle social
e a bem do principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 5° inciso XXXIII, da mesma Carta Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
apresente a este Tribunal estudo técnico para implementacdo de sistema de informdtica em
plataforma web que permita o acompanhamento on-line de todos os convénios e outros
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instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros 6rgdos/entidades,
entes federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidadao
via rede mundial de computadores, contendo informagdes relativas aos instrumentos
celebrados, especialmente os dados da entidade convenente, o parlamentar e a emenda
orcamentdria que alocaram os recursos, se houver, o objeto pactuado, o plano de trabalho
detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase, as licitacdes realizadas
com dados e lances de todos os licitantes, o status do cronograma de execucdo fisica com
indicagdo dos bens adquiridos, servicos ou obras executados, o nome, CPF e dados de
localizacdo dos beneficidrios diretos, quando houver, os recursos transferidos e a transferir, a
execucdo financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por
fornecedor e formulario destinado a coleta de dentincias;

9.1.1. pagina do referido sistema devera ser disponibilizada em local visivel dos sitios de
todos os Orgdos/entidades que realizem transferéncias voluntdrias, permitindo filtrar
consultas aos instrumentos celebrados por cidade, estado, entidade convenente, niimero do
ajuste, objeto, entre outros critérios de pesquisa, com vistas a maior acessibilidade e
transparéncia possivel;

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos celebrados no ambito da
administracdo publica federal (direta e indireta), deverd ser disponibilizada em portal
especifico pagina do mesmo sistema, permitindo acesso aos filtros de consultas do item
precedente, além de outros que a caracteristica consolidadora da pdgina exigir;

9.1.3. as dentincias recebidas na forma do item 9.1 deverdo ser objeto de tratamento
prioritario nos 6rgdos/entidades concedentes, reportando-se as constatagdes e as providéncias
tomadas a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido.

Como resultado desse monitoramento, no que concerne ao BNB, foi efetivada, por

meio do Acérddo 1.117/2010-TCU-Plendrio (TC-019.753/2009-0), a seguinte recomendagao:

295.

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ao Fundo de Desenvolvimento da
Educacgdo - FNDE, ao Fundo Nacional de Satde - FNS, ao Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS, a Caixa Economica Federal - CEF, ao Banco do Brasil - BB e ao Banco do
Nordeste do Brasil - BNB a adoc¢do de prioridade no sentido de viabilizar a integracdo do
Siconv aos sistemas sob suas responsabilidades nos prazos estabelecidos pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Quanto ao cumprimento da determinacdo transcrita, o BNB informa (Peca 3, p. 631):
Justificativa para o seu nao cumprimento:

O prazo, inicialmente previsto para novembro/2010, para conclusdo dos testes, foi
prorrogado para maio/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de
providéncias pelo gestor:

Estamos atualmente fazendo testes dos arquivos de abertura automadtica de contas via Portal
SICONYV, bem como efetuando testes das transmissdes desses arquivos através do Connect
Direct (SERPRO e MPOG).

Nesta fase tem sido detectado alguns problemas de configuragdes entre os Orgaos
envolvidos, os quais tem sido corrigidos, além de algumas adequacdes no S511 (SICONV).
Também ocorreram -problemas de transmissdo, mas ja solucionado. Estamos trabalhando
com a data de 13/05/2011, porém, até para testarmos de forma exaustiva e prevendo as
diversas situagdes possiveis no sentido de evitar problemas quando em produgdo,
acreditamos que até o final do més em curso deveremos estar prontos (em produgdo),
portanto, aptos para sermos indicados como depositario de recursos Federais nos projetos.
Convém lembrar que esta € a primeira fase do Projeto SICONYV e, ap0ds esta fase, passaremos
a trabalhar nas OBTV's — Ordens Bancdrias de Transferéncias Voluntdrias. Registramos o
desenvolvimento de boa parte desta segunda fase.
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296. A CGU nao se refere ao Acérdao 1.117/2010-TCU-Plenério, sendo para informar
que o Relatério de Gestdo a insere na lista das deliberagdes do TCU ndo atendidas (Peca 8,
p. 26).

297. Como a primeira fase da implantacdo se encontra adiantada, embora ndo concluida, e
ha, conforme o Acérdao 1.141/2009-TCU-Plenario, previsdo de continuidade do monitoramento
(segunda e terceira fases), € dispensavel providéncia nos presentes autos.

TC-018.166/2002-4 — Relatorio de Auditoria Operacional

298. O Acoérdao 1.852/2003-TCU-Plendrio, atinente relatério de auditoria operacional
realizada no Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste II — Prodetur, traz as
seguintes recomendacgdes e determinacdes ao BNB:

9.1 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

9.1.1. desenvolva instrumento eficaz para aferir os resultados socioecondmicos do
Prodetur/NE II, a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;

9.1.2. institua os seguintes indicadores de desempenho, destinados ao acompanhamento e
avaliacdo do Prodetur/NE II:

9.1.2.1. indice de investimento em fortalecimento institucional (FI) = volume de recursos
financeiros aplicados em Fl/total de recursos financeiros previstos pelo Prodetur/NE II para
0 componente;

9.1.2.2. indice de geracdo de empregos = nimero de empregos diretos gerados no setor de
turismo/nimero de empregos previstos pelo Prodetur/NE II no setor de turismo;

9.1.2.3. indice de investimento privado no turismo = investimento privado acumulado em
turismo/investimento privado previsto pelo Prodetur/NE II em turismo;

9.1.2.4. indice de participagdo do turismo no PIB = participagdo do turismo no PIB /
participacdo do turismo no PIB prevista pelo Prodetur/NE II;

9.1.2.5. indice de ocupagdo relativa dos meios de hospedagem = taxa de ocupagdo dos meios
de hospedagem em municipios integrantes do Prodetur/NE II / taxa de ocupagdo dos meios
de hospedagem em municipios ndo integrantes do Prodetur/NE II;

9.1.2.6. remuneracdo média da mdo-de-obra direta empregada na atividade de turismo =
renda dos empregados do setor turismo / niimero total de empregados do setor turismo;

9.1.2.7. indice de qualidade do emprego = nimero de empregos formais gerados no setor de
turismo/ndmero total de ocupacdes geradas no setor de turismo.

9.1.3. adote providéncias para aperfeicoar a andlise da viabilidade socioeconémica dos
projetos, em especial daqueles cuja opera¢do dependa de intervencao futura de outros entes -
publicos, privados ou ndo governamentais;

9.1.4. estabeleca, nos contratos de subempréstimo, o0 compromisso de o submutuario garantir
a operacdo e manutencio dos objetos do financiamento;

9.1.5. promova alteracdes nos regulamentos dos conselhos de turismo, com vigéncia a partir
do segundo mandatos desses colegiados, para:

9.1.5.1. que os representantes do Governo Federal nesses conselhos sejam indicados pelas
pastas com interesse direto no programa, a exemplo dos ministérios do Turismo, do Meio
Ambiente e da Cultura, e pelo Ministério Piblico Federal;

9.1.5.2. diferenciar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros de um mesmo segmento
(Unido, estado, municipios, setor privado e sociedade civil), para evitar a possibilidade de
renovacdo simultdnea de todos os conselheiros de um mesmo segmento, estabelecendo, por
exemplo, a renovacdo de metade dos representantes de um segmento em anos alternados.

9.1.6. negocie com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a remissdo da
comissdo de crédito do contrato de empréstimo 1392/0C-BR enquanto ndo implementadas
as condi¢des de elegibilidade pelos estados participes do Prodetur/NE II;
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9.1.7. dissemine as seguintes boas préticas identificadas nos conselhos de turismo da Costa
das Dunas/RN e de Salvador e Entorno/BA aos demais conselhos:

9.1.7.1. discutir, nas reunides dos conselhos, os assuntos de interesse turistico para o pdlo,
ndo limitando as discussdes as questdes relativas ao Prodetur/NE;

9.1.7.2. permitir que os interessados presentes as reunides dos conselhos, ndo integrantes do
colegiado, manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-lhes direito a voto;

9.1.7.3. estimular a participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos poélos,
para agilizar o processo decisério dos conselhos.

9.1.8. encaminhe cépia do Acérddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos
respectivos Relatério e Voto, e deste relatério de auditoria, aos conselheiros dos pdlos de
turismo integrantes do Prodetur/NE II;

9.2 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e as unidades executoras estaduais do
Prodetur/NE II que adotem providéncias para integrar as agdes do Prodetur/NE II com outros
programas e agdes do Governo Federal com potencial a reforcar o desempenho do programa,
a exemplo dos planos nacionais de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) e de Seguranca
Pablica; dos programas Morar Melhor, Saneamento Bdsico, Combate ao Abuso e a
Exploragcdo de Criancas e Adolescentes, e Brasil Jovem; e da ac¢do Estrutura de Nucleos
Produtivos do Seguimento Artesanal;

9.3 - recomendar ao Ministério de Turismo que realize, em articulacio com o Banco do
Nordeste do Brasil e o Ministério do Meio ambiente, estudo técnico-cientifico para examinar
a relacdo custo-beneficio - inclusive custo de oportunidade - de se elaborar avaliacdo
ambiental estratégica para a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos estados
beneficiados pelo Prodetur/NE II, em razdo do disposto na cldusula 4.07 do Anexo A ao
contrato de empréstimo BID n°® 1392/0OC-BR;

(...)
9.5 - determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e ao Ministério do Turismo que:

9.6 - remetam ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de a¢do, contendo os indicadores de
desempenho recomendados no pardgrafo 10.1.1.b, contemplando prazo para implementacao
desses indicadores, e o cronograma de ado¢do das medidas necessérias a implementacao das
recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsdveis pela adocido dessas
medidas;

9.7 - estabelecam um grupo de contato de auditoria, com a participacdo da Central
Operacional de Projetos de Infra-estrutura e de Fortalecimento Institucional, do Escritério
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste e da Superintendéncia de Auditoria, do Banco
do Nordeste, e da Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo, para atuar como
canal de comunicagdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das
recomendacdes desta Corte de Contas e a evolucdo dos indicadores de desempenho.

O Acérdao 1.176/2006-TCU-Plenario, como resultado de monitoramento do

cumprimento do Acérdao 1.852/2003-TCU-Plenério, no bojo do mesmo TC-018.166/2002-4,
traz os seguintes pontos relacionados ao BNB:

1. recomendar ao Banco do Nordeste, com fundamento no inciso III do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que implemente, antes da contratacdo do desenvolvimento do
sistema informatizado destinado ao gerenciamento do programa, as seguintes medidas
constantes do plano de acio:

1.1. construgdo da linha de base dos indices de geracdo de emprego (IGE) e de investimento
privado (IIP);

1.2. elaboracdo da sistemdtica de recuperagdo e agregacdo dos dados da Rais;

1.3. elaboracdo da sistemadtica de recuperacdo e agregacdo dos dados da PNAD;

2. reiterar ao Banco do Nordeste, com fundamento no inciso III do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, a recomendagdo objeto do subitem 9.1.5 do Acérdido 1679/2002 - Plendrio
(TC 009.976/2002-5), para promover alteracoes nos regulamentos dos conselhos de turismo,
antes do encerramento do atual mandato dos conselheiros;
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No TC-012.261/2010-6, atinente a monitoramento do cumprimento das duas

deliberagdes anteriores, o Tribunal, por meio do Acérdao 2.098/2010-TCU-Plendrio, resolveu:

301.

1.4. Determinagdes:

1.4.1. encerrar o ciclo de monitoramentos do Acoérddo n® 1852/2003-TCU-Plenario e do
Acérdao n°® 1176/2006-TCU-Plenério, considerando cumpridos o item 9.9; Implementados
os itens 1; 9.1.3; 9.1.4; 9.1.6; 9.1.7; 9.1.8; 9.4; Em implementacdo os itens 9.1.2; 9.2; e Nao
implementados os itens 9.1.1; 9.1.5; 9.3;

1.4.2. dar ciéncia ao presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A; ao Secretdrio Nacional
de Programas de Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo; ao Secretdrio
Federal de Controle Interno; aos assessores especiais de Controle Interno dos ministérios da
Fazenda e do Turismo; e ao titular da 5° Secretaria de Controle Externo, mediante a remessa
de cépia da instrucdo de fls. 186-191, vol. Principal dos autos, bem como de cépia do
presente Acdrdao;

1.4.3. apensar os autos ao TC 018.166/2002-4, que trata da auditoria operacional realizada
no Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste II;

1.4.4. arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacio de Programas de
Governo-Seprog.

O Relatério de Gestao, referindo-se aos itens do Acordao 1.852/2003-TCU-Plenario

que o Tribunal, quando da prolagdo do Acdérdao 2.098/2010-TCU-Plendrio, considerou ndo
cumpridos, informa (Peca 3, p. 632-635):

a) sobre o item 9.1.1:

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A Conta Satélite de Turismo (CST) € um instrumento estatistico desenhado para medir os
bens e servicos do Turismo. A CST permite calcular a contribui¢do do Turismo no Produto
Interno Bruto (PIB), fazer comparacdes com os outros setores econdmicos, bem como
quantificar o nimero de postos de trabalho criados pela atividade turistica em uma
economia.

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), elaboracdo das Contas Satélites do
Turismo (CST) deve ser realizada pelo Orgdo Nacional de Contas, ou seja, pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Portanto, ndo caberia ao Banco do
Nordeste desenvolver tal instrumento.

O IBGE, até o momento, ainda ndo realizou estudo sobre as CSTs. Entretanto, por meio de
acordo de cooperacdo técnica com o Ministério do Turismo, realiza estudos visando a
producdo de dados referentes a economia do turismo, como a renda gerada pelas Atividades
Caracteristicas do Turismo, o nimero de postos de trabalho das atividades econdmicas
relacionadas com o turismo e a remunera¢do média dos trabalhadores nessas atividades. As
informacdes geradas sdo somente para o Brasil.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

Na impossibilidade da construgdo das Contas Satélites do Turismo (CST), outros
instrumentos podem ser utilizados para aferir os resultados socioecondmicos do Prodetur/NE
II. Nesse sentido, o BNB realizard duas avaliagcdes ao término do Prodetur/NE II. A primeira,
90 dias apds do ultimo desembolso, o BNB elaborard o Relatério de Finalizacdo de Projeto
(Project Completion Report — PCR) abordando os resultados do Programa, sua
sustentabilidade e as licdes aprendidas. Apds 02 (dois) anos do dltimo desembolso, o BNB
elaborard um Relatério de Avaliacdo ex-post onde serdo feitas analises dos objetivos
atendidos bem como a avaliacdo dos resultados e impactos do Programa. Atualmente, o
Banco do Nordeste estd iniciando os trabalhos com vistas ao desenvolvimento da
metodologia dessa avaliagdo.

b) sobre o item 9.1.5.1:
Justificativa para o seu ndo cumprimento:
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9.1.5.1. — Conforme informado por meio do oficio Ref. 2009/823-354, de 15/09/09, a
recomendacdo do TCU consta do Anexo B do Regulamento Operacional do Programa:
"Art.8° A escolha ou eleicio dos membros entre os diversos grupos ou setores (poder
publico federal, estadual, municipal; terceiro setor; setor privado) se estabelece de forma
diferenciada para cada segmento, sendo:

I — Poder Publico Federal - serdao indicados em comum acordo pelo Banco do Nordeste e
Governo do Estado, dentre os 6rgios federais mais atuantes e mais diretamente envolvidos
com as orientagdes estratégicas do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo
Sustentdvel do Pdlo......... ”

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

Apoés a avaliagdo de meio-termo do Programa (realizada em 2008), constatou-se que a
maioria dos Conselhos ndo estava funcionando a contento. Assim, o BNB orientou as
Unidades Executoras Estaduais que elaborassem um plano de trabalho para adequacio /
revitalizacdo dos conselhos, observando as recomendagdes do Ministério do Turismo e
compatibilizando com as exigéncias do Programa.

¢) sobre o item 9.1.5.2:

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

9.1.5.2. - O Banco do Nordeste elaborou minutas de regimento interno com a inser¢do das
solicitacdes do TCU e disponibilizou para os Conselhos. Entretanto, as novas regras teriam
que ser submetidas a apreciacdo dos conselheiros empossados, que tem autonomia para o
estabelecimento dos seus estatutos e esse formato de instincia de participagdo nao se revelou
adequado a todos os Polos Turisticos.

Ademais, o Ministério do Turismo, buscando a implementacio do Sistema de Gestao
Compartilhada, previsto no Plano Nacional do Turismo, formatou o Programa de Gestdo da
Regionalizacdo, que inclui um novo modelo de gestdo descentralizada do turismo, com a
implementacdo de instdncias de participagdo e controle social. Segundo essas diretrizes, as
Instancias de Governanca Regional podem assumir estrutura e cardter juridico diferenciados,
sob a forma de féruns, conselhos, associacdes, comités, consdrcio ou outro tipo de colegiado.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

Conforme citado, os Conselhos tem autonomia para o estabelecimento dos seus estatutos e
devem seguir as orientagdes da politica publica para o setor de turismo que sdo emanadas das
diretrizes do Ministério do Turismo, de forma que a implementacio da recomendagdo posta
pelo TCU ultrapassa a alcada do Banco do Nordeste.

d) sobre o item 9.3:

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Embora nio tenha sido realizado estudo técnico prévio para avaliar a relagao custo-beneficio
da realizacdo da Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) para cada um dos estados
participantes do Prodetur/NE II ou para toda a regido Nordeste, em cumprimento a Clausula
4.07 do Anexo A do Contrato n° 1392/0C-BR entre BNB e BID, o Ministério do Turismo
realizou Convénio com o Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA) da
COPPE/UFR] para realizar AAE para o Polo Costa Norte, que envolve 12 (doze) municipios
dos Polos Costa do Sol (CE), Costa do Delta (PI) e Sao Luis e Entorno (MA). Destes polos,
02 municipios do Ceara e os 04 municipios do Piaui foram contemplados com investimentos
do Prodetur/NE II.

A drea escolhida para o estudo relaciona-se com uma nova abordagem de gestdo do turismo
introduzida pelo MTur a partir do Prodetur/NE 1II, voltada para a integragdo de polos
turisticos estaduais, de forma que nao foi realizada para toda a regido Nordeste nem para
estados isolados. A AAE do Polo Costa Norte foi concluida em dezembro de 2005, com
sucesso, € encontra-se publicada na Internet (http ://www. lima. copo e. ufri
.br/lima/pages/pagina.nho?id=proj etos/ioga/06).
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Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

Como a AAE é um estudo que deve ser realizado previamente as intervengdes programadas
e o Prodetur/NE II j4 se encontra em sua etapa final, ndo € mais o momento de se realizar tal
estudo de viabilidade de alternativas. No entanto, como a AAE elaborada pelo MTur foi
elaborada ainda no inicio da execucido do Prodetur/NE II e contemplou os investimentos
previstos no Programa para aquela drea. Ademais, tem um horizonte de 10 (dez) anos, sendo
ainda um estudo vélido para investimentos naquela regido.

302. Sobre os itens de determinagdo que o Tribunal considerara “em implementacido”
(9.1.2;9.2), o Relatério de Gestdo informa as medidas adotadas (Peca 3, p. 590-591).
303. A CGU, embora mencione que o Acérdao 2.098/2010-TCU-Plendrio esteja entre os

que se encontram pendentes de cumprimento (Peca 8, p. 26), o faz somente com base nas
informacdes do Relatério de Gestdo, ndo acrescentando posicionamento.

304. Considerando que as medidas saneadoras se encontram em andamento, cumpre
somente manter o assunto sob acompanhamento, no ambito do Controle Interno.

TC-350.275/1996-3 — Relatorio de Auditoria

305. Desse processo, atinente a auditoria que versa sobre a implantacio do polo de
confeccdes de Rosario/MA, resultou o Acérdao 3.273/2010-TCU-Plendrio, por meio do qual o
Tribunal resolveu:
9.2.6. determinar ao BNB que, no prazo de trinta dias contados a partir da ciéncia, adote
providéncias para executar as garantias relativas aos financiamentos concedidos as
associacdes vinculadas a 1* etapa do Polo de Confeccdes de Rosdrio/MA, a fim de que,
posteriormente, seja o respectivo valor abatido do débito mencionado no item 9.2.2 retro.

306. O Controle Interno ndo se manifesta sobre essa deliberacdo, sendo para listd-la (Peca
8, p. 26) entre aquelas que o Relatério de Gestdo indica como ndo cumpridas.

307. O Relatério de Gestdo traz anexo em que expde a situacdo em que se encontra a
questdo, nos seguintes termos (Pecga 3, p. 636):
Justificativa para o seu nao cumprimento:
Em 31/12/2010 o Banco ainda ndo tinha sido notificado formalmente do acérddo para
cumprimento, o que s6 ocorreu em 21/02/2011 por meio do Oficio 356/2011-TCU-SECEX-
MA. O Banco do Nordeste entrou em 04/03/2011 com um pedido de reexame com referencia
a este item.
Atualizacdo Maio/2011:

Ha Acao civil publica de n° 2006.37.00.005501-3 de 03/10/2006 promovida pelo Ministério
Pablico Federal, onde suspende a exigibilidade da operagdo sob o argumento de que os
Associados / Cooperados foram ludibriados quando da pactuag¢do dos empréstimos.

A Justica Federal prolatou decisdo interlocutdria determinando a suspensdo da cobranga
dessas operagdes.

O Banco do Nordeste apresentou manifestacdo preliminar em 21/11/2007, na qual pede a
revogacdo da decisdo liminar que determinou a suspensdo da exigibilidade da operagdo, a
qual ainda esta sem decisao do juizo, porém com os autos conclusos para decisao.

Dessa forma, o Banco do Nordeste estdi momentaneamente impossibilitado de atender a
determinacgdo do TCU, até que haja uma decisdo transitada em julgado sobre a matéria.

Cabe destacar que o Banco utilizou a prerrogativa de interposicdo de recurso junto ao TCU
em 03/03/2011 com vistas a tornar sem efeito a determinagdo contida no subitem 9.2.6 do
acérdio TCU n° 3273/2010.
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Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor:

A existéncia de Ac¢do Civil Publica impedindo a cobrancga judicial dessa operacdo, o Banco
fica momentaneamente impossibilidade de atender a determinac¢do do TCU.

308. Cabe informar que os fatos questionados no processo, que, na mesma deliberagao,
motivaram a realiza¢do de audi€ncias aos responsdveis, ocorreram entre 1995 e 2003, tendo sido
apurados em fiscaliza¢des realizadas em 1996, 2000 e 2003, nao se vinculando ao exercicio em
foco.

309. Quanto ao cumprimento da determinacdo, cabe ressaltar a existéncia de determinacao
judicial que impede a ado¢@o da providéncia determinada pelo Tribunal e, ainda, que, com
efeito, a comunicagdo da decisdo do Tribunal s6 ocorreu no exercicio de 2011, razdo porque a
avaliacdo de mérito deve ser remetida as contas relativas ao dito exercicio (TC-041.163/2012-5).

TC-019.557/2009-9 — Relatorio de Auditoria Operacional

310. Esse processo trata de auditoria relativa a avaliacdo da gestdo de servicos
terceirizados no BNB, resultando no Acérdao 208/2010-TCU-Plenério, por meio do qual o
Tribunal fez as seguintes determinacdes e recomendagdo ao Banco:
9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250,
incisos II, do Regimento Interno do TCU, que:
9.1.1. realize, se ainda ndo o fez, no prazo de 90 (noventa) dias, certame licitatério
especifico para contratacio da prestacdo de servigos de tratamento de incidentes e de
corre¢do de erros no ambito dos contratos 2008/328, 2008/253, 2008/334 ¢ 2009/114;
9.1.2. firme, no prazo de 90 (noventa) dias, aditivo aos contratos 2008/328, 2008/334,
2008/253 e 2009/114, com vistas a incluir dispositivos especificos que prevejam a execucao
de servicos na modalidade Atividade no dmbito dos referidos contratos, bem como os
controles necessdrios que garantam a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados;
9.2. recomendar ao BNB, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que avalie
a possibilidade de implementar solugdo tecnoldgica que apresente, de forma estruturada para
consulta, histérico de estimativas de esfor¢co nas atividades de suporte técnico ao
desenvolvimento de sistemas, em atencao ao principio da eficiéncia contido no caput do art.
37 da Constituicao Federal;
9.3. determinar, ainda, ao BNB, que informe nas contas anuais de 2010, as providéncias
adotadas para a implementacdo das determinagdes e recomendacido de que tratam os itens
anteriores, bem como informagdes acerca dos resultados advindos;

311. A CGU informa (Peca 8, p. 34-36) o cumprimento das determinacoes.

312. O Relatorio de Gestao inclui anexo onde detalhada a forma como ocorreu o
cumprimento (Peca 3, p. 571-574).

TC-023.627/2007-5 — Relatorio de Auditoria

313. Trata de Fiscalizacdo de Orientagcdo Centralizada (FOC) realizada em varios 6rgaos e
entidades, para verificagdo da conformidade dos contratos de terceirizacdo de mao de obra nas
empresas estatais, da qual resultaram determinagdes que se aplicam ao BNB, segundo os
seguintes termos (Acordao 2.132/2010- TCU-Plenério):
9.1. com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992, c/c art. 71, inciso IX, da Constitui¢dao
Federal, determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por intermédio do
Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais - DEST, que:
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9.1.1.1. no prazo de 6 (seis) meses, efetuem levantamento no intuito de identificar e
regulamentar, em todos os niveis de negécio, mediante andlise criteriosa de suas rotinas e
procedimentos, as atividades passiveis terceiriza¢do, de modo a separéd-las de acordo com
sua natureza (v.g. conservagdo, limpeza, seguranca, informdtica, assessoramento,
consultoria, e outras), em consondncia com as disposi¢des do Decreto n® 2.271/1997 e da
Sdamula TST n°® 331;

9.1.1.2. no prazo de 2 (dois) meses, contado a partir do cumprimento da medida descrita no
subitem anterior, confrontem os objetos de todos os contratos de prestacdo de servigos
terceirizados em andamento com as atividades identificadas a partir do levantamento acima,
e identifiquem o nimero de trabalhadores terceirizados que se enquadrem em alguma das
seguintes situacdes irregulares: ocupagdo de atividades inerentes as categorias funcionais
previstas no plano de cargos da empresa; exercicio de atividade-meio e presenca de relagdao
de subordinacdo direta e pessoalidade; e exercicio de atividade-fim; e

9.1.1.3. no prazo de 4 (meses), contado a partir do cumprimento da medida descrita no
subitem anterior, remetam ao DEST plano detalhado para substitui¢do, num prazo de 5
(cinco) anos, de todos os trabalhadores que se enquadrem nas situagdes relatadas no subitem
acima por empregados concursados, em atencdo ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal,
o qual deverd contemplar cronograma informativo sobre o nimero e o percentual de
substituicdes previstas em cada ano.

314. A CGU informa (Peca 8, p. 30) o atendimento aos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2,
esclarecendo que o prazo previsto para cumprimento do item 9.1.1.3 encerrava-se em
1°/10/2011.

315. Assim, além de se verificar a auséncia de irregularidade que possa macular as
presentes Contas, o cumprimento definitivo da deliberacdo em foco deve ser aferido no processo
de contas referente ao exercicio de 2011 (TC-041.163/2012-5).

TC-010.107/2007-8 — Levantamento de Auditoria

316. Trata-se de levantamento de auditoria realizado no ambito do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC).

317. No julgamento do referido processo, o Tribunal resolveu (Acoérdao
1.690/2007-TCU-Plendrio):

9.6. determinar ao Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco da Amazonia, Banco
do Nordeste e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que encaminhem a
esta Corte de Contas e a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, até o
dia 15 de fevereiro de 2008 e em meio magnético ou eletronico, relatério especifico de todos
os financiamentos concedidos a projetos ligados ao Programa de Aceleracio do
Crescimento, segundo projeto/programa/empreendimento financiados, linha de crédito
utilizada, financiamento por regido, ndmero total de operacdes, composicdo do valor
financiado (recurso préprio e financiado) e taxa de juros usada no financiamento.

318. No TC-027.087/2007-9, foi efetivado monitoramento relativo a deliberacdo acima,
enfocando a existéncia de beneficios crediticios e financeiros implicitos e explicitos, nos

financiamentos de empreendimentos vinculados ao PAC. Nesse processo, o Tribunal, por meio
do Acérdao 605/2008-TCU-Plenario, resolveu:

9.1. determinar ao Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco da Amazodnia, Banco
do Nordeste e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que encaminhem a
esta Corte de Contas, em meio magnético ou eletronico, relatério anual especifico constando
o valor e o percentual de inadimpléncia de cada Fonte de Recurso utilizada nos
financiamentos, o montante enquadrado em cada nivel de risco, sempre segregando o total
geral e o especifico do PAC, e informem a metodologia utilizada, nos seguintes prazos:

9.1.1. relativamente ao exercicio de 2007, até 30 de abril de 2008;
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9.1.2. relativamente aos exercicios de 2008 a 2010, até o dia 1° de mar¢co do ano
subseqiiente;

319. O Relatério de Gestdo, por meio de anexo (Peca 3, p. 569), informa que a
determinacdo foi cumprida, com o envio, relativamente ao exercicio de 2010, do Oficio
Gapre-2011/0708, de 29/4/2011.

320. Com efeito, as informacgdes se encontram anexadas no TC-027.087/2007-9, em
documentos autuados em 4/3/2011 e 9/5/2011 (sem numeracdo de peca), estando afetos ao
ambito da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).

TC-012.064/2003-5 — Tomada de Contas Especial

321. Nesse processo, tratando de convénio firmado entre o BNB e o Gabinete do Ministro
Extraordindrio de Politica Fundidria, com a interveniéncia do INCRA, o Tribunal resolveu, por
meio do Acordio 7.890/2010-TCU-Plenario:

1.5. Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que comprove, no prazo de 15
(quinze) dias, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do saldo ndo aplicado na
execucdo do Convénio n® CRT/45.009/99 (Siafi 372341), firmado em 29/7/1999 com o
Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, com a interveniéncia do INCRA,
no valor de R$ 33.434,38 (trinta e trés mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e trinta e oito
centavos), atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora desde 29/12/1999 (data
de liberacdo das tltimas parcelas de recursos - fls. 53/57, vol. Principal), nos termos do art.
7°, inciso XII e XIII e art. 38, §1°, da Instru¢cdo Normativa/STN n° 1/1997.

322. O Relatério de Gestao inclui informagao de que as providéncias foram concluidas,
embora ja em 2011 (Peca 3, p. 624).
323. Com efeito, o Tribunal, no Acérdao 1.282/2011-TCU-1* Camara, proferiu decisdo

pela quitacdo relativa ao item 1.5 da deliberagdo transcrita.

CONCLUSAO

324. Segue-se andlise dos fatos apontados nas contas, assim como daqueles que,
constantes dos processos conexos, concluindo com o posicionamento a respeito de sua influéncia
sobre o exame do mérito, no presente processo, assim como pelas medidas a serem adotadas, em
cada caso.

Processos que impoem sobrestamento dos autos
325. Dentre os processos conexos, os seguintes determinam necessidade de aguardar seu
julgamento, por apontarem para repercussio sobre as presentes Contas:

a) TC-002.793/2009-0, por tratar de irregularidades graves verificadas no
processamento de cobrancgas judiciais, dentre outros, no exercicio em foco, conforme o
944/2010-TCU-Plenério (paragrafos 179-209);

b) TC-002.793/2009-0, também por tratar do descumprimento do item 9.1.5 do
Acérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio (pardgrafos 198-209);

c) TC-010.131/2012-4, tratando de monitoramento de determinacdes feitas no
TC-002.793/2009-0 (Acordao 944/2010-TCU-Plendrio), cujo cumprimento coube, inicialmente,
aos responsdveis pelo exercicio de 2010 (pardgrafos 170 e 185-197);
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d) TC-018.067/2009-3 (contas de 2008), por propor, excepcionalmente, concessdo
de prazo adicional para cumprimento da Decisdo 887/1999-TCU-Plendrio, considerando que
essa proposta destoa do posicionamento pela irregularidade adotado pelo Tribunal, nas contas
referentes ao exercicio de 1999 (Acérdao 3.249/2011-TCU-Plendrio), ja em 7/12/2011, assim
como da tendéncia observada nas contas de 2009 (TC-030.347/2010-6), de seguir o decidido
nessa ultima deliberacdo, embora trate de contas antigas, quando os responsdveis se encontravam
alertados quanto a exigéncia (paragrafos 223-238);

e) TC-018.067/2009-3 (contas de 2008), também no que concerne as providéncias
adotadas em cumprimento ao Acérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio, considerando que elas
caberiam, inicialmente, aos gestores daquele exercicio, mas deveriam ter sequéncia nos
exercicios subsequentes, sendo que, no TC-002.793/2009-0, foi comprovada pendéncia
significativa, até o exercicio de 2011 (pardgrafos 198-209);

f) TC-030.347/2010-6 (contas de 2009), no concernente a regularidade da aplicagdo
dos recursos do FAT, considerando que, depois do julgamento do TC-002.793/2009-0 e do
TC-010.131/2012-4, o assunto voltard a ser abordado nessas contas, em exame cujo resultado
terd repercussao sobre o posicionamento a adotar nos presentes autos (paragrafos 239-252);

g) TC-016.185/2012-9, por tratar de possivel contratacdo irregular de operacoes,
durante o exercicio de 2010 (pardgrafos 290-292).

Processo que repercute sobre os presentes autos

326. O TC-030.347/2010-6 (contas de 2009), embora, quanto a alguns assuntos, ndo
determine o sobrestamento dos presentes autos, aborda o andamento de providéncias quanto a
matérias complexas, devendo ser antecipadamente considerado, por ocasido de instrugdes
subsequentes. Os assuntos a serem observados sdo os seguintes:

a) medidas adotadas para atendimento a recomendacdo do Controle Interno, a
respeito da avaliac@o do risco de crédito, feita naquelas contas, sendo que, nao efetivadas, foram
alvo de reiteracdes, a ultima ja em 2011 (pardgrafos 165-167);

b) recomendagdo do Controle Interno para integrar os sistemas de corporativos de
informdtica do BNB, fazendo com que as bases de dados geradas em resposta as demandas
externas (CGU, TCU, MI, Conselho Deliberativo) passem a representar a efetiva situacdo das
operacoes, solicitacdo que, nao atendida, também foi reiterada em 2011 (pardgrafos 168-169);

¢) posicionamento adotado quanto as responsabilidades, em func¢do do julgamento
do TC-002.793/2009-0, que resultou no Acérdio 944/2010-TCU-Plendrio, e do
TC-010.131/2012-4, por meio do qual se efetua o monitoramento dessa deliberacdo (paragrafos
179-209);

d) posicionamento sobre as providéncias adotadas em cumprimento ao Acérdao
1.840/2008-TCU-Plendrio, a partir das apuracdes finalizadas no TC-002.793/2009-0 e, na
sequéncia, a partir do juizo formado no TC-018.067/2009-3 (pardgrafos 198-209)

e) posicionamento  adotado quanto ao descumprimento da  Decisdo
887/1999-TCU-Plendrio, em funcdo do deslinde da questdo, quando do julgamento do
TC-018.067/2009-3 (pardgrafos 223-238).

Questoes com informacoes a serem atualizadas

327. Algumas questdes levantadas nos autos envolvem desobediéncia as normas e, ao
mesmo tempo, exigem providéncias imediatas para saneamento, sob pena de continuacdo da
situac@o irregular. A respeito delas, verifica-se, também, necessidade de atualizacdo sobre o
estdgio em que se encontram as medidas adotadas para atendimento as recomendagdes da CGU
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ou sobre os motivos que levaram a postergacdo das respectivas providéncias. Assim, faz-se
necessdrio realizar diligéncia, especialmente com o objetivo de constatar possiveis
regularizagdes e subsidiar posteriores audiéncias. E o que ocorre nos seguintes casos:

a) manuten¢do de quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo Dest: o
procedimento contraria determinagdo legal estabelecida, até 12/1/2010, no Decreto 6.929/2009
(Anexo I, art. 6°, incisos I e IV, alinea “g”), e, a partir de entdao, no Decreto 7.063/2010 (Anexo
I, art. 6° incisos II e IV, alinea “g”). Detectada a irregularidade, o Controle Interno efetivou
recomendacao, nas contas de 2008, sendo que, com fundamento nas informagdes prestadas pelos
gestores, veio a considerar, nas contas de 2009, regularizada a situacdo. No entanto, constata-se
que o quantitativo de pessoal se manteve irregular desde 2008, ndo tendo ocorrido qualquer
medida no sentido de atender a recomendacdo de adequacdo as disposicdes legais (pardgrafos
57-59 e 100-109)

b) contratacdo com previsdo de item ndo considerado no orcamento ou no prego
licitado: o procedimento, contraria o art. 7°, pardgrafo 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993, assim
como as orientagdes contidas nos Acérdaos 362/2007-TCU-Plendrio, 486/2007-TCU-Plendrio e
1.626/2007-TCU-1? Camara, sendo que o Controle Interno, diante do pronunciamento dos
responsaveis, considerou insuficientes as medidas adotadas, tendo feito recomendagdes a
respeito, as quais foram contestadas pelos gestores. Diante das recusas, foram feitas novas
recomendacdes. Vale ressaltar que a falta de atendimento provoca a continuidade de execucao de
contratos irregulares, com realizacdo de pagamentos indevidos (pardgrafos 52-56, 128-149 e
156);

c) auséncia, na Prestacdo de Contas, dos demonstrativos analiticos previstos no
Anexo II, Parte “C”, da Decisdo Normativa — TCU 107/2010, que trata das despesas com agdes
de publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos (pardgrafos 16-22);

d) pendéncias de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a
despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos, relatadas pelos
orgdos internos de controle (pardgrafos 16-22).

Questoes a serem objetos de audiéncia, quando do exame de mérito

328. As questdes quanto as quais indicada, acima, proposta de diligéncia para atualizacdo
de informagdes, deverdo ser incluidas em audiéncias.

320. Cabe considerar que, em funcdo de atualizacdes posteriores, inclusive em
decorréncia de informagdes oriundas dos processos destacados mais acima, hd grande
possibilidade de surgimento de outras questdes a exigir o mesmo procedimento.

330. Cabe considerar, ainda, que uma maior propriedade na formulacdo das audiéncias
depende da atualizacdo das informagdes, a ser obtida por meio da referida diligéncia.

331. Assim, as audiéncias, por economia processual, podem ser deixadas para etapa
posterior, quando da preparag¢ao do processo para julgamento de mérito.

Questdes a dar ciéncia sobre procedimentos a adotar

332. Com a finalidade de evitar reincidéncia em falha sem que tenha havido deliberacao
do Tribunal antes dessa possivel ocorréncia, alertando sobre os procedimentos a adotar, cabe
promover, logo depois do exame das respostas a diligéncia referida acima, a ciéncia dos
responsaveis quanto ao seguinte:

a) falta de apresentacdo da declaragdo anual de bens e rendas (pardgrafos 70-74, 112-
117 e 118-120);
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b) deficiéncias relacionadas aos registros de contratos no Siasg (pardgrafos 67-69 e
121-126).

Questoes a serem mantidas sob acompanhamento

333. As informagdes constantes dos autos levam a concluir pela necessidade de manter
sob acompanhamento as medidas adotadas pelo BNB para saneamento de algumas pendéncias,
dispensando-se, no momento, outras providéncias, mas cabendo, quando do julgamento do
mérito, a depender do estdgio entdo verificado, prever acdes a serem empreendidas pelo Controle
Interno. E o que ocorre nos seguintes casos:

a) controle das prestacdes de contas de convénios: o Controle Interno, examinando
as providéncias adotadas com relacdo aos 114 convénios que ndo haviam tido suas prestagcdes de
contas apresentadas, recomendou monitorar o cumprimento do prazo de sessenta dias para tal
apresentacdo, adotar as providéncias necessdrias para realizar o recolhimento dos valores
transferidos e sem apresentacdo de contas, aprimorar os mecanismos de controle sobre as
transferéncias voluntdrias e aplicar as sancOes previstas nos instrumentos de transferéncia
(pardgrafos 48-51, 150-154 e 156);

b) auséncia de seguros para cobertura dos bens dados em garantia das operacoes de
crédito: o Controle Interno reiterou recomendacao para a contratacdo do seguro, feita nas contas
de 2006 e 2007, considerando que a legislacdo e os normativos do Banco a exigem, sendo que os
gestores anunciam o andamento das medidas saneadoras, inclusive com implantacdo de plano
piloto, no final de 2011 (pardgrafos 173-178);

c) pendéncia de conclusio de medidas relativas ao cumprimento do Acérdao
1.385/2009-TCU-Plendrio: a deliberacdo determina o recdlculo de dividas de financiamentos,
estando pendente a conclusdo do sistema automatizado de recédlculo, o que forca o BNB a
realizd-lo manualmente, nos casos de solicitagdes dos mutudrios. O Controle Interno confirma a
existéncia de procedimentos relativos a parte das operacdes quanto as quais devidos, mas indica
pendéncia de grande quantidade (paragrafos 258-272);

d) pendéncia de cumprimento do Acdérdao 1.852/2003-TCU-Plendrio: depois da
realizacio de dois monitoramentos (Acérdao  1.176/2006-TCU-Plendrio;  Acdrdao
2.098/2010-TCU-Plendrio), o Tribunal considerou nao implementadas as recomendacdes dos
itens 9.1.1, 9.1.5.1, 9.1.5.2 e 9.3 e, em andamento, as recomendagdes dos itens 9.1.2 e 9.2, todas
tratando de medidas de aprimoramento do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste II (Prodetur), devendo, entdo, também ser consideradas as recomendacgdes feitas no
Acérdao 1.176/2006-TCU-Plendrio (pardgrafos 298-304).

Outras providéncias

334. Considerando informacgdes aportadas a respeito do TC-018.100/2009-0, de relatoria
diversa do presente processo (Ministro Walton Alencar Rodrigues), informo que a Secex/CE
propord a retirada do seu sobrestamento, determinado em funcdo do julgamento do
TC-002.793/2009-0, uma vez que nao existe relagdo direta entre os assuntos tratados nos dois
processos (pardgrafos 263-267).

Boa pratica

335. Vale ressaltar o registro de boa prética, feito pelo Controle Interno, conforme
registrado no paragrafo 66.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

336. Ante o exposto, proponho, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, a
realizacdo de diligéncia ao Banco do Nordeste do Brasil S/A para que:

1) encaminhe a Secex/CE, para anexacao a Prestacao de Contas do BNB, exercicio de 2010, os
demonstrativos analiticos previstos no Anexo II, Parte “C”, da Decisdo Normativa — TCU
107/2010, que trata das despesas com a¢des de publicidade, propaganda e patrocinios culturais e
esportivos, considerando os requisitos estabelecidos no Acérddao 39/2003-TCU-Plenério,
especialmente as seguintes exigéncias:

a) indicacdo dos Programas de Trabalho utilizados em cada uma das aplicacoes,
informando as respectivas dotacdes or¢camentarias;

b) indicagdo dos valores de cada um dos contratos de publicidade e propaganda;

c¢) relagcdo analitica dos pagamentos efetuados a cada uma das agéncias prestadoras
de servigos de publicidade e propaganda;

d) relagdo analitica dos valores destinados a cada beneficidrio de patrocinio cultural
ou esportivo;

2) esclareca sobre a manutencdo de quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo
Departamento de Coordenagcdao e Governanca das Empresas Estatais (Dest), considerando o
seguinte:

a) a obrigatoriedade de submissao do quantitativo de pessoal a autorizacdo do Dest
era estabelecida, até 12/1/2010, no Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art. 6°, incisos II e IV, alinea
“g”), e, a partir de entdo, no Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6°, incisos II e IV, alinea “g”),
sendo que anteriormente vigera, nos mesmos termos, o Decreto 6.081/2007 (Anexo I, art. 6°,
incisos II e IV, alinea “e”);

b) o quantitativo autorizado pelo Dest € de 5.895 empregados, o BNB tendo
excedido esse nimero em 98, em 2010, ao manter quadro com 5.993 empregados;

c¢) a irregularidade, por ocasido do exame da prestacdo de contas do BNB referente
ao exercicio de 2008 (Relatério de Auditoria Anual de Contas 225020), ja foi objeto de
recomendacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) para encaminhar ao Dest solicitacao de
aumento do quantitativo de pessoal, ou, caso a solicitacdo de aumento do quantitativo de pessoal
mencionada na recomendacio ndo fosse enviada ao Dest ou caso tal solicitacdo fosse recusada
por esse Departamento, adequar o quantitativo de pessoal do BNB ao limite de 5.895
empregados, conforme estabelecido na Portaria — Dest 12/2005, de 20/12/2005;

d) o BNB apresentou, junto as contas de 2008, por meio de Oficio da Presidéncia
datado de 4/1/2010, atualizacdo do plano de providéncias relativo ao assunto;

e) a CGU, quando da andlise do plano de providéncias indicado, posicionou-se pela
necessidade de ‘“‘apurar a responsabilidade dos agentes pelo o seu nao cumprimento,
independentemente da politica que estd sendo adotada para se adequar a norma” (TC-
018.067/2009-3; Peca 5, p. 34; “Plano de Providéncias/Relatério de Auditoria / Nota de
Auditoria/Nota Técnica n°: 225020”);

f) na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2009, foi informado que o
quantitativo do quadro de pessoal préprio, na posicdo de 31/12/2009, era de 5.895, conforme
limite estabelecido pelo DEST, mas o quantitativo, apesar do plano de providéncias formalizado,
voltou a aumentar;

3) esclareca sobre a contratagdo com previsdo de item ndo considerado no or¢amento ou no
preco licitado, ocorrida nos 199 contratos referentes a servigos advocaticios decorrentes da
Concorréncia 2009/118, considerando o seguinte:
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a) a licitagdo, envolvendo montante anual da ordem de R$ 22,5 milhdes, teve
julgamento definitivo em 7/6/2010;

b) o item XVII da Clausula Oitava dos contratos estabelece que a despesa com o
deslocamento do profissional até a comarca onde corre a causa patrocinada deve ser ressarcida
pelo BNB, segundo as condic¢des fixadas nos itens IV, V e VI da Clausula Décima Terceira;

c) essa despesa de deslocamento ndo foi prevista na cldusula que trata dos recursos
or¢amentarios necessarios a execugdo contratual, contrariando o art. 7°, paragrafo 2°, inciso III,
da Lei 8.666/1993, nem havia, quando da licitacdo, orcamento detalhado em planilhas que
expressassem a composi¢do de todos os custos unitdrios dos contratos a serem firmados,
contrariando o inciso II do mesmo dispositivo;

d) o edital também ndo exigiu que esse item integrasse as propostas de precos dos
licitantes, configurando-se a existéncia de despesa contratual, mas tratada a margem dos
registros relativos aos contratos, contrariando os arts. 54, pardgrafo 1°, e 55, inciso III, da Lei

8.666/1993;

e) o procedimento estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, tendo como
exemplos 0s Acérdaos 362/2007-TCU-Plenario, 486/2007-TCU-Plenario,
1.626/2007-TCU-1?* Camara, 2.296/2012-TCU-Plenario, 2.535/2012-TCU-Plenario e
4.695/2012-TCU-2* Camara;

f) a Controladoria Geral da Unido (CGU) j4a efetivou recomendacdo ao BNB
(Relatério 201001097, de mar¢o/2010) para, ao final do primeiro periodo contratual, de doze
meses, proceder a repactuacgdo, visando excluir dos contratos essa previsao de ressarcimento, ou,
nao sendo conseguida a alteracdo recomendada, rescindir os contratos;

g) o BNB contestou a mencionada recomendac¢do, mediante justificativas ja
rechacadas pela CGU;

4) esclareca, a respeito dos controles relativos aos contratos decorrentes da Concorréncia
2009/118, sobre a finalizacdo das medidas adotadas para atender as recomendacdes efetivadas
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e sobre os respectivos resultados alcancados,
manifestando-se especificamente sobre o seguinte:

a) ocorréncias de ressarcimentos por deslocamentos ndo comprovados, implicando
descumprimento de cldusula contratual e perda financeira para o Banco;

b) auséncia de informacdo sobre os parametros utilizados nos calculos dos
ressarcimentos relativos aos deslocamentos vinculados aos contratos;

¢) auséncia de comprovacao das despesas relativas ao Contrato 2010/229, inclusive
porque as justificativas atribuem as despesas questionadas ao Contrato 2004/401, que, assinado
em 4/11/2004, ndo teria, a luz do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993, como viger em data
posterior a 3/11/2009;

d) implantacdo dos formuldrios préprios criados para controlar a autorizagcdo prévia
para deslocamento e para solicitagio de recursos financeiros relacionados aos processos,
evitando erros de registros;

e) implantacdo definitiva, no “Sistema S702 — Controle de Processos Juridicos”, do
denominado “Mddulo Financeiro”, destinado a controlar os ressarcimentos € pagamentos, que
aguarda providéncia da Area de Tecnologia da Informacgdo desde 16/3/2006;

f) implantacdo definitiva, no “Sistema S702 — Controle de Processos Juridicos”, do
denominado “Moddulo de Acompanhamento de Advogado Contratado”, destinado a vincular as

despesas operacionais aos processos judiciais, que aguarda providéncia da Area de Tecnologia
da Informacao desde 28/11/2006;

g) implantacdo definitiva, no “Sistema Integrado de Recursos Logisticos (S320)”, da
funcionalidade destinada a controlar a despesa por contrato;
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h) existéncia de documentos internos relativos a avaliacdes sobre as medidas

adotadas, consignando os resultados alcancados e as providéncias decorrentes;

5)

6)

7)

esclareca sobre a finalizacdo das medidas adotadas para a contratagdo de seguros dos bens
dados em garantia das operagdes de crédito, saneando situacdo que contraria o art. 20, alinea
“d”, da redagdo atualizada do Decreto-lei 73/1966, ou, caso ainda pendentes, apresente plano
de providéncias contemplando todas as medidas saneadoras;

esclareca sobre a finalizacdo das providéncias adotadas para saneamento das irregularidades
inerentes a despesas com publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos,
relatadas pelo Ambiente de Controle Interno (Relatério 2010/279) e pela Auditoria Interna
(referéncia 20101849-003.2), cuja conclusdo era prevista, respectivamente, para
dezembro/2011 e abril/2011, ou, caso ainda pendentes, apresente plano de providéncias
contemplando todas as medidas saneadoras;

apresente copia da documentagdo que comprove as informagdes prestadas em atendimento

aos itens anteriores.

TCU/SECEX/CE, em 20/11/2012.

(assinado eletronicamente)
Roberto José Ferreira de Castro
AUFC - Matricula 733-1
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