'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.751/2010-8

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 028.751/2010-8

Apenso: TC 028.731/2010-7

Natureza: Representacao.

Unidade: Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA.

Responsaveis: ~ Antdnio  Chrisostomo de  Sousa (CPF
023.714.133-72); Dirceu Silva Lopes (CPF 276.574.930-20); José
Claudenor Vermohlen (CPF 001.591.149-77); Leandro Balestrin
(CPF 737.632.339-20).

Representante: Andrea Gouvéa Vieira (Vereadora do Municipio do
Rio de Janeiro).

Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
CONSTRUCAO DO TERMINAL PESQUEIRO DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO. CONHECIMENTO. CONVERSAO DOS
AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO.
AUDIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada por vereadora do municipio do Rio de Janeiro acerca
de possiveis irregularidades praticadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) nos
procedimentos relacionados a construcdo do Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de Janeiro
(TPP/RJ).

2. Transcrevo a instrucdo da 8* Secretaria de Controle Externo — Secex-8:

“l. A representante informa que o Ministério da Pesca e Aquicultura pretende construir um terminal
pesqueiro na cidade do Rio de Janeiro, Bairro da Ribeira, ITha do Governador. Para tanto, ja adquiriu no local
uma area de cerca de trinta mil metros quadrados, licitou e contratou a execugdo do projeto executivo da
obra, desconsiderando o fato de a legislagdo urbanistica municipal ndo admitir tal atividade naquela regido.
Além disso, somente a posteriori, em 29/10/2009, protocolou pedido de licenca na Geréncia de
Licenciamento e Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Urbanismo, autuado sob o processo administrativo
02/325.488/09, o qual recebeu parecer contrario da Secretaria.

2. A vereadora apresenta, ainda, pareceres que apontam riscos a seguranga aerondutica decorrentes da
implantacdo de um terminal pesqueiro nas cercanias dos principais aeroportos do estado do Rio de Janeiro.
Pelas razdes expostas, requer que esta Corte de Contas acolha a presente representagdo, analise os atos
praticados pelo Ministério da Pesca e determine, caso sejam constatados prejuizos ao erario ou ofensa ao
mteresse publico, a adog¢do das medidas cabiveis.

II - HISTORICO

3. Em 6/9/2010, esta unidade técnica submeteu a Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimento
(Adplan) proposta de agdo de controle com o objetivo de avaliar a regularidade dos procedimentos
relacionados ao planejamento, licenciamento e contratagdo de obra para construgcdo de terminal pesqueiro no
estado do Rio de Janeiro. Essa proposta de fiscalizagao foi motivada por informagdes veiculadas na imprensa
que apontavam a existéncia de manifestacdo do Comité Nacional de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(CNPAA) afirmando que a construcdo do TPP/RJ ndo observaria as normas vigentes que tratam da
seguranca aerondutica. A auditoria foi autorizada pelo Acordao 2.540/2010-Plenario.

4. Ainda durante a fase de planejamento da agdo de controle, foram autuadas neste Tribunal, tratando do
mesmo tema, uma dentncia (TC 028.744/2010-1) e a presente representacdo. Os processos trouxeram
elementos bastante semelhantes, os quais foram preliminarmente avaliados durante visita ao MPA para
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analise dos processos licitatorios relacionados as contratacdes do estudo de pré-viabilidade, do estudo
ambiental, do projeto executivo e das obras de construcao do terminal pesqueiro.

5. Diante da constatagdo de diversos indicios de irregularidades, e considerando a iminéncia do inicio das
obras de construgdo do TPP/RJ, verificou-se a necessidade de acdo imediata por parte do Tribunal, mediante
a suspensao do certame em carater cautelar apds prévia oitiva dos responsaveis. Com o objetivo de garantir a
celeridade da agdo de controle, esta unidade técnica optou por propor a concessio de medida cautelar no
ambito da dentincia autuada no TC 028.744/2010-1. Dessa forma, suspendeu a execucao da auditoria (a qual
se encontrava na fase de planejamento), pois o seu objeto passou a ser avaliado naquele processo.

6. Por meio de despacho datado de 17/12/2010, o Ministro Benjamin Zymler concedeu a medida
acautelatoria proposta, determinando a suspensdao da concorréncia que visava a constru¢do do terminal
pesqueiro. Nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno/TCU, a medida cautelar foi aprovada pelo
Plenario na Sessao Ordinaria de 19/1/2011.

7. No exame de mérito da dentincia, a unidade técnica verificou que o Ministério da Pesca e Aquicultura
contratou o projeto executivo e realizou licitagdo para contratacdo de empresa para a construcdo do TPP/RJ
sem a emissdo da licenca ambiental prévia, violando a legislagdo aplicavel a matéria, bem como
determinacdes expressas anteriormente dirigidas ao 6rgao por parte desta Corte.

8. No caso sob exame, a importancia e imprescindibilidade da licenga prévia aumentam por se tratar da
construcdo de um terminal pesqueiro inserido na area de seguranca aeroportudria dos dois principais
aeroportos do estado do Rio de Janeiro, segundo critério estabelecido pela Resolugdo Conama n°® 4/1995.
Esse normativo estabelece que ndo € permitida a implantagdo, dentro dessas areas, de atividades de natureza
perigosa, entendidas como "foco de atragdo de passaros", como é o caso de entrepostos de comercializagdo
de pescado, onde ocorrem o transporte, recebimento, manuseio, triagem e descarte do refugo da produgao.

9. Tendo em vista as preocupacdes que o tema perigo aviario suscita — as quais ja foram objeto de
auditoria da 3* Secex no Comando da Aerondutica, ANAC e Infracro (TC 010.692/2009-2, Acoérdao
1.103/2010-P lenario) —, qualquer empreendimento que pudesse ampliar os riscos de colisdo de aeronaves
com passaros nos aeroportos do Rio de Janeiro deveria ser objeto de detalhada avaliagao técnica por parte da
autoridade aeronautica. Entretanto, conforme demonstrado no TC 028.744/2010-1, ndo foi isso que ocorreu.

10.  Outra questdo levantada na referida dentincia diz respeito a incompatibilidade do empreendimento
com o zoneamento municipal, uma vez que o local onde seria implantado ¢ uma zona residencial. Além
disso, identificaram-se violagdes aos principios da publicidade, isonomia ¢ impessoalidade na contratacao de
empresa para elaborar o projeto executivo do terminal pesqueiro.

11.  Com fundamento nas inumeras irregularidades constatadas, a unidade técnica apontou que existiam
diversas incertezas acerca da viabilidade da instalagdo do empreendimento na localidade definida. Concluiu,
portanto, que as obras ndo deveriam ser iniciadas antes que a autoridade aeronautica realizasse avaliacdo
técnica dos riscos envolvidos e que o licenciamento ambiental fosse concluido, sob risco de se investirem
mais recursos publicos em um projeto que poderia vir a ser embargado no futuro.
12. O Tribunal, por meio do Acordao 909/2011-Plenario, considerou a denuncia parcialmente procedente
e, no mérito, determinou ao Ministério da Pesca e Aquicultura que:
9.2.1. condicione a continuidade da Concorréncia n® CO-001/2010, destinada a contratagao de
empresa para a execucdo de todas as atividades e servicos necessdrios para construir as
nstalagdes do Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de Janeiro — TPP/RJ, ou dos atos
dela decorrentes, no caso de ja estar concluida, a observancia dos seguintes procedimentos:
9.2.1.1. emissao, pelo 6rgao ambiental competente, das licengas prévia e de instalagao;
9.2.1.2. adocdo efetiva de medidas que mitiguem o perigo aviario relacionado ao
empreendimento, como aquelas relacionadas no Aviso n°® 022/2010-MPA;
9.2.2. encaminhe a este Tribunal os documentos comprobatdrios das providéncias indicadas
nos subitens precedentes, tdo logo sejam concluidas, incluindo copias do Estudo de Impacto
Ambiental ¢ do Relatério de Impacto Sobre o Meio Ambiente — EIA/Rima, da Licenca
Ambiental Prévia — LP e da Licenca Ambiental de Instalacdo — LI, e de eventuais novos
pareceres técnicos e despachos emitidos no ambito do Comando da Aerondutica a respeito do
assunto, bem como o detalhamento das medidas mitigadoras dos focos de atragdo de aves;
9.2.3. caso o orgao licenciador ou a autoridade aerondutica concluam pela inviabilidade da
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instalagdo do TPP/RJ na localidade definida ou o MPA opte por instala-lo em outra localidade,
comunique, imediatamente, o fato a este Tribunal.

I1I - PROCESSOS CONEXOS

o TC 028.744/2010-1: dentiincia encaminhada a este Tribunal por meio da qual se noticia a
ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura nos
procedimentos adotados para construir o Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de Janeiro. Por
meio do Acdrdao 909/2011-Plenario, o TCU determinou ao MPA que condicione a continuidade da
Concorréncia CO-001/2010 a emissdo das licengas ambientais prévia e de instalacdo e a adogdo de
medidas que mitiguem o perigo aviario relacionado ao empreendimento.

o TC 007.526/2009-0: representacdo efetuada por equipe de auditoria da Secex/SP na qual se
verificaram irregularidades na conducao de licitacdo cujo objeto era a elaboragdo de projeto executivo

para a reforma e ampliagdo do Terminal Pesqueiro Publico de Santos. Por meio do Acodrdao
1.123/2009, o TCU determinou a SEAP/PR que:

9.2.1. instaure procedimento administrativo com o intuito de promover as anulagdes da Tomada
de Pregos SEAP/PR n° 11/2008 e do contrato dela resultante, celebrado com a empresa Soplan
Engenharia Ltda, a serem implementadas no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo
desta deliberagao;

9.2.2. somente elabore, ou contrate a elaboracdo de projetos basico e executivo para reforma e
expansdo do Terminal Pesqueiro Publico de Santos - TPP/Santos, apds a obtengdo da necessaria
licenca ambiental prévia, em atengdo ao que prevé o art. 8° da Resolucdo Conama n°®237/1997,
que regulamenta a Lein® 6938/1981;

9.2.3. em futuras licitagdes, promova a publicagdo dos resumos dos editais em jornal diario de
grande circulagdo na regido onde serd realizada executado o contrato, em observancia ao que
dispdem o art. 21, inciso 111, da Lei 8.666/93.

. TC 015.127/2009-0: tomada de contas anual da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —
SEAP/PR referente ao exercicio de 2008, na qual se identificaram irregularidades na contratacdo de
levantamento topografico, investigacdo geotécnica e projeto de arquitetura e engenharia para
construgao de terminal pesqueiro publico no Rio de Janeiro, no valor R$ 1.434.825,03.

o TC 015.802/2008-0: tomada de contas anual da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —
SEAP/PR referente ao exercicio de 2007, na qual se identificaram irregularidades na execucdo de
obras de ampliagdo do cais do Terminal Pesqueiro Publico de Angra dos Reis-RJ.

IV - ANALISE

13.  Por meio Oficio 206/2011-SE-MPA (pega 2), a Secretaria-Executiva do Ministério da Pesca e
Aquicultura informou, em resposta a determinagao 9.2.3 do Acérdao 909/2011-Plenario, que o Ministério da
Pesca e Aquicultura ndo instalard o Terminal Pesqueiro do Rio de Janeiro na localidade previamente definida
— bairro da Ribeira, ITha do Governador.

14.  Porém, a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR),
transformada em Ministério da Pesca pela Lei 11.958/2009, ja havia contratado a elaboragdo do projeto
executivo do TPP/RJ e licitado a obra de constru¢do do empreendimento. Ao proceder as agdes para a
nstalacdo do terminal pesqueiro antes da obtengdo da licenca ambiental prévia, os gestores do orgao
descumpriram a legislac@o aplicavel ao tema (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso
VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugado CONAMA 237/1997) ¢ assumiram o risco de investir
recursos publicos em um projeto de viabilidade incerta. De fato, a incompatibilidade com o zoneamento
municipal ndo deixou alternativas ao MPA sendo desistir da instalagdo do terminal pesqueiro na localidade
previamente definida. Por meio da Nota Técnica 255/2011 (peca 10, p. 2-3), o Coordenador-Geral de
Infraestrutura Substituto registrou que “as diligéncias empreendidas pela Superintendéncia Federal da Pesca
¢ Aquicultura no Estado do Rio de Janeiro para a obtengdo do licenciamento mencionado ndo lograram sua
emissdo pelo 6rgdo ambiental competente” e, por conseguinte, “o terreno localizado no Bairro da Ribeira
para implantacdo do TPP/RJ devera ser devolvido a SPU”.

15. Tendo em vista que o terminal pesqueiro ndo mais sera implantado na localidade previamente
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estipulada, o projeto executivo da obra, contratado ao custo de R$ 1.434.825,00, tornou-se inservivel Resta,
portanto, apurar a responsabilidade daqueles que deram causa a esse prejuizo, bem como daqueles que
requisitaram ou autorizaram a realizagdo da concorréncia que visava a constru¢do do empreendimento,
apesar da auséncia da licenga ambiental prévia.

16. A seguir, sera apresentado um resumo das irregularidades identificadas no TC 028.744/2010-1, o qual
demonstra que o dano ao erario decorre da reincidéncia em erros por parte dos gestores do MPA, apos
descumprirem determinacdes expressas deste Tribunal. Cumpre destacar que esses fatos sdo tratados no
presente processo, pois, sO apos a desist€ncia oficial do projeto, o prejuizo aos cofres publicos foi
consubstanciado.

17. Auséncia de licen¢ca ambiental prévia

17.1. Em 10/10/2008, o Diretor de Logistica, Infraestrutura e Comercializacdo da SEAP/PR solicitou a
autorizacdo para a contratacdo de pessoa juridica com o objetivo de realizar levantamento topografico,
investigagdo geotécnica e projeto executivo de arquitetura e engenharia para a construcdo do Terminal
Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro (peca 7, p. 102). O entdo Secretario Adjunto autorizou, em 28/10/2008,
a abertura de processo licitatorio (pega 7, p. 161). No dia 11/12/2008, realizou-se a Tomada de Pregos TP-
009/2008, a qual contou com apenas um participante: Soplan Engenharia Ltda. (peca 8, p. 129-129). O
respectivo contrato foi firmado em 31/12/2008 (peca 8, p. 135-140).

17.2. Apenas em 17/3/2010, catorze meses apds a contratacdo do projeto executivo, 0o MPA deu entrada no
pedido para emissdo de licenga prévia (LP) junto ao Instituto Estadual do Ambiente (Inea/RJ), érgio
competente para realizar o licenciamento ambiental do empreendimento (TC 028.744/2010-1, peca 5). A LP
ndo foi emitida, ainda assim, o Ministério realizou nova licitagdo, dando continuidade aos procedimentos
visando a constru¢ao do terminal pesqueiro. Em 6/5/2010, ocorreu a sessdo de abertura e julgamento de
propostas da Concorréncia CO-001/2010, que teve por objeto a contratacdo de empresa para a execugao de
todas as atividades e servigos necessarios para construir as instalacdes do TPP/RJ (peca 11, p. 76-77).

17.3. Dessa forma, o MPA violou a legislacdo aplicavel ao tema (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso
IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugio CONAMA 237/1997) e
contrariou jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009,
1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario). Como ensina o ministro relator Benjamin Zymler
no voto que fundamentou o Acorddo 1.123/2009-Plenario:

a finalizagdo do projeto basico pressupde a realizacdo de estudos de impacto ambiental pelo
ente que realizara a obra e a posterior emissdo de licenca prévia pelo IBAMA [ou pelo 6rgio
estadual competente], em que se aprova a concepgao, a localizacdo e os requisitos para que se
considere vidvel o empreendimento. Deve-se observar que desse estudo inicial poderdo resultar
condicionantes que afetardo os projetos basico e executivo. A realizagdo dos estudos
preliminares deve, portanto, preceder a contratagdo do projeto basico e, naturalmente, do projeto
executivo.

17.4. A inversdo dessas fases, ou seja, a realizagdo dos projetos basico e executivo antes da concessdo da
licenca prévia pode resultar em prejuizos ao erario, como de fato ocorreu no caso em tela. Uma vez que o
orgdo licenciador constatou que o terminal pesqueiro ndo podera ser instalado na localidade definida, o
projeto executivo tornou-se inservivel

17.5. O dano aos cofres publicos poderia ser maior, ndo fosse a intervengdo deste Tribunal. Como visto,
apesar de ndo dispor da licenga prévia, o Ministério da Pesca e Aquicultura licitou, também, as obras de
construcao do TPP/RJ. Quando o Ministro Benjamin Zymler, no ambito do TC 028.744/2010-1, determinou
cautelarmente a suspensdo dos procedimentos relativos a Concorréncia CO-001/2010, o MPA ja havia
publicado o resultado do julgamento do certame e estava em vias de assinar o contrato com a licitante
vencedora, no valor de R$ 36.897.465,44. O inicio das obras implicaria o dispéndio de valores em um
empreendimento que provavelmente seria abandonado, por desrespeitar normas federais de seguranca de voo
e a legislacao municipal de uso e ocupagao do solo (ver itens 17 ¢ 18 desta instrugao).

17.6. E importante destacar que a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca deixou de providenciar a
emissdo da licenga ambiental prévia em pelo menos outras trés ocasides que guardam semelhangas com o
caso em analise: nas obras de construcao do Terminal Pesqueiro Publico de Comocim (noticias juntadas a
peca 55 do TC 028.744/2010-1 relatam que as obras foram embargadas pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente em fevereiro de 2010 devido a falta de licenga ambiental, do Estudo de Impacto Ambiental —
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EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental — Rima); na constru¢do do Terminal Pesqueiro Publico de Angra
dos Reis (TC 015.802/2008-0); e nas obras de reforma e ampliacdo do Terminal Pesqueiro Publico de Santos
(TC 007.526/2009-0).

17.7. No ambito do TC 007.526/2009-0, este Tribunal profern o Acodrdio 1.123/2009-Plenario,
determinando & SEAP que “somente elabore, ou contrate a elaboracdo de projetos basico e executivo para
reforma e expansdo do Terminal Pesqueiro Publico de Santos — TPP/Santos, apds a obtencdo da necessaria
licenga ambiental prévia, em atengdo ao que prevé o art. 8° da Resolucdo Conama n°® 237/1997, que
regulamenta a Lei n® 6938/1981”. Antes disso, o Acérddao 230/2007-Plenario, de 28/2/2007, ja havia
determinado a SEAP que elaborasse “projeto basico para a obra de ampliacdo e adequacdo do pier, com o
necessario estudo de impacto ambiental da obra, nos termos do art. 6° inciso X, da Lein® 8.666/93 e do art.
18, inciso XV, da Lei n°® 8.987/95” e que atentasse “para o disposto na Resolugdo/Conama n° 237/1997,
relativamente ao licenciamento ambiental da referida obra”.

17.8. Percebe-se, portanto, que, além de violar a legislacdo vigente, os gestores do MPA descumpriram
determinacdes desta Corte de Contas feitas a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica (itens 9.3.2.2 e 9.3.2.3 do Acodrdao 230/2007-Plenario e item 9.2.2 do Acérdao 1.123/2009-
Plenario).

18. Incompatibilidade da atividade com o zoneamento local

18.1. O terreno onde se pretendia implantar o TPP/RJ estd situado em uma zona residencial, segundo o
zoneamento do municipio do Rio de Janeiro, o qual estabeleceu condicoes especiais para a Ilha do
Governador, no sentido de privilegiar o uso residencial e de preservar as caracteristicas bucdlicas locais e as
areas de relevancia ambiental.

18.2. A Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) analisou a questdo por meio de parecer emitido em
12/5/2010 (TC 028.744/2010-1, peca 1, p. 45-47). Considerando que o terminal pesqueiro publico, destinado
principalmente a descarga e comercializagdo, teria capacidade para receber uma frota de 250 embarcacdes
industriais e 500 artesanais por quinzena e espago de comercializagdo para 350 toneladas de pescado
diariamente a serem distribuidos para o mercado consumidor através de aproximadamente 200 veiculos de
transporte por dia, opinou que “a atividade requerida ndo é compativel com o zoneamento local”.

18.3. Para que o empreendimento fosse licenciado, seria necessario alterar a lei de zoneamento municipal,
modificando a classifica¢ao da regido da Ribeira, na Ilha do Governador, para uma zona portuaria/industrial.
No entanto, Comissdo Especial da Camara Municipal do Rio de Janeiro formada com a finalidade de
fiscalizar e normatizar, caso necessario, o uso do solo para instalacio do TPP/RJ posicionou-se
contrariamente a instalagdo do empreendimento (TC 028.744/2010-1, pega 57). A comissdo alertou que
dificilmente o terminal pesqueiro poderia coexistir com o uso residencial sem que causasse inumeros
transtornos aos moradores. Além disso, destacou que a localidade definida para sua instalagdo estd inserida
no entorno de Area de Protegio Ambiental e Recuperagio Urbana (APARU) e dentro da Area de Seguranca
Aeroportuaria (ASA) do Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim.

19. Perigo aviario

19.1. Perigo aviario ¢ a expressao utilizada para descrever o risco de colisio de uma aeronave com um
passaro, ou bando de passaros, no solo ou em determinada porg¢ao do espago aéreo. Um efeito negativo de
incidentes dessa natureza é o fato de as empresas de transporte aéreo serem obrigadas a arcar com custos
extras decorrentes da parada da aeronave para manutengdo — os quais certamente sio repassados, a0 menos
em parte, aos consumidores. Além desses transtornos, em um caso extremo, o choque com um passaro pode
provocar a queda de um avido. Exemplo disso aconteceu em janeiro de 2009, quando um Airbus 320 fez um
pouso forcado no Rio Hudson, em Nova York, ap6s a sucgdo de patos-canadenses por seus motores.

19.2. 94% das colisdes com aves ocorrem dentro de um raio de at¢ 20 km do centro geométrico dos
aeroportos (ver Oficio n° 19/CNPAA/2992 — peca 8, p. 214-216). Como consequéncia, em todo o mundo, as
autoridades competentes vém adotando medidas a fim de eliminar e impedir que se instalem nos aerédromos
ou em suas cercanias qualquer fonte que atraia passaros. A principal causa da presenca de aves nas areas
aeroportuarias e circunvizinhas ¢ a oferta alimentar, como lixdes, matadouros e a atividade pesqueira. Ainda
assim, 0 MPA pretendia construir o Terminal Pesqueiro Ptblico do Rio de Janeiro na Ilha do Governador, a
apenas 6 km do Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim, conhecido como Galedo, e a cerca de 8 km
do Aeroporto Santos Dumont, exatamente sob a rota de aproximagao das aeronaves.

19.3. A Resolugio Conama 4/1995 determina que dentro da “Area de Seguranca Aeroportudria (ASA)” nio
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serd permitida implantacdo de atividades de natureza perigosa, entendidas como “foco de atracdo de
passaros”, como, por exemplo, matadouros, curtumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas que atraem
passaros, ou qualquer outra atividade que possa proporcionar riscos semelhantes a navegagao aérea. A ASA
corresponde a regido abrangida por determinado raio a partir do “centro geométrico do aerdédromo”, que, de
acordo com seu tipo de operacao, varia de 13 km a 20 km. Observa-se, assim, que a localidade definida para
a instalagdo do TPP/RJ encontra-se inserida nas areas de seguranca aeroportuaria dos dois principais
aeroportos do estado do Rio de Janeiro.

19.4. Cumpre destacar que a Portaria 1.141/GM5 do Comando da Aerondutica, que dispde sobre zonas de
prote¢do de aerddromos e da outras providéncias, em seu art. 46, determina que ndo sdo permitidas
implantacdes de natureza perigosa nas areas de aproximagdo e arcas de transicdo dos aerodromos e
helipontos. Nos termos desse normativo, sio denominadas “implantacdo de natureza perigosa”, entre outras,
“matadouros, vazadouros de lixo e culturas agricolas que atraem passaros”. De acordo com os §§ 2°¢ 3°do
mencionado artigo, os projetos para qualquer tipo de implantagdo ou aproveitamento de propriedades
localizadas nessas areas terdo de ser submetidos a autorizagdo do Comando Aéreo Regional (Comar), o qual
decidira contraria ou favoravelmente sobre a execugdo da implantagdo, caso esta seja de natureza perigosa ou
nao, respectivamente, apos examinar os pareceres técnicos dos Servicos Regionais de Engenharia e Protecdo
ao Voo (Sereng e SRPV).

19.5. Entretanto, verificou-se que o Ministério da Pesca e Aquicultura ndo submeteu o projeto do terminal
pesqueiro a apreciagdo do Comar, apesar de dispor de dois documentos técnicos que concluem que a
instalagdo de um terminal pesqueiro na Ilha do Governador representaria o incremento do perigo avidrio
existente nos aeroportos do Galedo e Santos Dumont: (i) Oficio 19/CNPAA/2992, de 30/10/2009,
encaminhado pelo presidente do Comité Nacional de Prevengdo de Acidentes Aeronduticos a Procuradoria
da Republica no Estado do Rio de Janeiro; (ii) relatério parcial de levantamento de campo e analise de dados
secundarios, elaborado pela empresa contratada pelo MPA para realizar o estudo de impacto ambiental do
TPP/RJ (peca 6, p. 1-3 e 7-10 do TC 028.744/2010-1).

19.6. Realizada a oitiva dos responsaveis no &mbito do TC 028.744/2010-1, os gestores do MP A limitaram-
se a informar que o Comando da Aeronautica (Comaer), por meio do Oficio 2021/GC5/3646 (peca 6, p. 4-6,
do referido processo), registrou que nada tem a opor & implantacdo do empreendimento em apre¢o. Uma vez
que a instancia de maior hierarquia da Aeronautica — o Comaer — ja se manifestara favoravelmente a
implantacdo do terminal pesqueiro, ndo haveria, na opinido dos gestores do MPA, necessidade de
manifestagdo por parte do Comar, o qual constitui unidade organizacional subordinada ao primeiro.

19.7. Em paralelo, esta unidade técnica realizou diligéncia ao Comando da Aeronautica. Apds a andlise de
suas manifestacdes (ver itens 6.5 e 6.6 da pegca 58 do TC 028.744/2010-1), concluiu que houve
descumprimento dos §§ 2° e 3° do art. 46 da Portaria 1.141/GMS. Isso porque o Comaer autorizou, sem a
devida avaliacdo técnica, a instalagdo de empreendimento que pode oferecer risco a navegagdo aérea,
segundo critérios estabelecidos na referida portaria e na Resolugdo Conama n°4/1995, as quais alertam que
mstalagdes atrativas de aves sdo consideradas “implantacdes de natureza perigosa”. Essa irregularidade foi
objeto de alerta ao Comando da Aeronautica por meio do item 9.3 do Acérdao 909/201 1-Plenario.

20. Irregularidades na licitacdo do projeto executivo

20.1. Nos procedimentos para contratacdo do projeto executivo do TPP/RJ, a entdo Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca reincidiu nas mesmas irregularidades que incorreu quando contratou projeto executivo
para a reforma ¢ ampliagdo do Terminal Pesqueiro Publico de Santos (TPP/Santos). Nas duas ocasioes,
restringiu a publicidade das licitacdes, deixou de providenciar a licenga ambiental prévia dos
empreendimentos e violou os principios da isonomia e da impessoalidade. Os dois certames contaram com
apenas uma empresa participante : Soplan Engenharia, a qual tem como um de seus sécios Cristina Aiolf, que
vive, conforme apurado no processo TC 007.526/2009-0, em regime de unido estavel com Adriano Marcelo
Rigon, ex-Diretor de Logistica, Infraestrutura e Comercializagdo da SEAP. E importante ressaltar que a
Diretoria de Logistica, Infraestrutura ¢ Comercializagdo (Dilic) foi a unidade responsavel pela elaboragdo do
termo de referéncia dos terminais pesqueiros do Rio de Janeiro e de Santos.

20.2. Essas irregularidades foram tratadas nas Contas da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica referente ao exercicio de 2008 (TC 015.127/2009-0). Por meio do Acodrdao
3.863/2012-1* Camara, o Tribunal julgou irregulares as contas de nove gestores do MPA, aplicando-1lhes a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
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V - RESPONSAVEIS

Nome: Leandro Balestrin

Cargo: Diretor de Logistica, Infraestrutura e Comercializagdo
CPF: 737.632.339-20

Conduta:

Requisitou a realizagdo de licitacdo do projeto executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de
Janeiro (TPP/RJ) antes da obtencdo da licenga ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do
empreendimento (peca 7, p. 102), descumprindo, assim, a legislacdo aplicavel a matéria (art. 10 da Lei
6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugdo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinacdes expressas
feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 e 9.3.2.3 do Acdrdao 230/2007-Plenario).

Nexo de causalidade:

A realizagdo do procedimento licitatorio requisitado pelo gestor, sem prévio licenciamento ambiental,
deu causa a prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03, correspondente ao valor do projeto executivo que se
tornou inservivel devido a impossibilidade de implantacao do TPP/RJ na localidade definida.

Nos termos do art. 8° I, da Resolu¢do Conama 237/1997, a licenga prévia deveria ser concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagao. Ja o art. 10° § 1°, do mesmo normativo estabelece que certidio emitida pela
prefeitura municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo, deve, obrigatoriamente, constar no
processo de licenciamento ambiental.

Portanto, se o gestor fosse diligente e solicitasse o licenciamento prévio antes de contratar a
elaboracao do projeto executivo, o 6rgdo ambiental certamente indeferiria o pleito, ao constatar que o local e
o tipo de empreendimento ndo estavam em conformidade com a legislacdo municipal relativa ao uso e
ocupacdo do solo nem com a legislagdo federal que trata da seguranga acrondutica. Esse cuidado evitaria a
ocorréncia de dano ao erério.

Culpabilidade:

A conduta do gestor deve ser classificada como culpavel, por haver violado a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia do Tribunal. Como agravante, acrescente-se que o TCU ja havia feito determinagdes a
SEAP/PR no sentido de observar o disposto na Resolu¢do Conama 237/1997, relativamente a necessidade de
se realizar o licenciamento ambiental de empreendimento de natureza semelhante.

Nome: Antonio Chriséstomo de Sousa
Cargo: Coordenador-Geral de Gestdo Interna
CPF: 023.714.133-72

Conduta:

Anuiu a realizagdo de licitagdo do projeto executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro
(TPP/RJ), apesar da auséncia da licenca ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do
empreendimento (peca 7, p. 102 e 160-161), descumprindo, assim, a legislagao aplicavel & matéria (art. 10 da
Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso I X, ¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 e o art. 8°, inciso I, da Resolucdo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinacdes expressas
feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acérdao 230/2007-Plenario).

Nexo de causalidade:

A realizacdo do procedimento licitatorio, que contou com a anuéncia do gestor apesar da falta de
prévio licenciamento ambiental, deu causa a prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03, correspondente ao
valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido a impossibilidade de implantagdo do TPP/RJ na
localidade definida.
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Nos termos do art. 8° I, da Resolugdo Conama 237/1997, a licenga prévia deveria ser concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagao. Ja o art. 10° § 1°, do mesmo normativo estabelece que certidio emitida pela
prefeitura municipal, declarando que o local ¢ o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagao do solo, deve, obrigatoriamente, constar no
processo de licenciamento ambiental.

Portanto, se o gestor fosse diligente e solicitasse o licenciamento prévio antes de contratar a
elaboracao do projeto executivo, o 6rgdo ambiental certamente indeferiria o pleito, ao constatar que o local e
o tipo de empreendimento ndo estavam em conformidade com a legislagdo municipal relativa ao uso e
ocupacdo do solo nem com a legislagdo federal que trata da seguranga aeronautica. Esse cuidado evitaria a
ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade:

A conduta do gestor deve ser classificada como culpavel, por haver violado a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia do Tribunal. Como agravante, acrescente-se que o TCU ja havia feito determinagdes a
SEAP/PR no sentido de observar o disposto na Resolu¢cdo Conama 237/1997, relativamente a necessidade de
se realizar o licenciamento ambiental de empreendimento de natureza semelhante.

Nome: José Claudenor Vermohlen
Cargo: Subsecretario de Planejamento
CPF: 001.591.149-77

Conduta:

) Anuiu a realizagdo de licitagdo do projeto executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro
(TPP/RJ) antes da obtengdo da licengca ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do
empreendimento (pega 7, p. 102), descumprindo, assim, a legislagao aplicavel & matéria (art. 10 da Lei
6.938/1981; art. 6°, inciso X, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 e o art. 8° inciso I, da Resolucdo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinagdes expressas
feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 e 9.3.2.3 do Acordao 230/2007-Plenario).

o Requisitou a realizacdo de licitagdo visando a contratacdo de empresa para executar as obras de
construcdo do TPP/RJ (peca 11, p. 15), apesar de ndo dispor da licenga ambiental prévia que atestasse a
viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a legislagdo aplicavel & matéria (art. 10 da
Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, ¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugéo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinacdes expressas
feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acoérdiao 230/2007-Plenario ¢ item 9.2.2 do Acordao
1.123/2009-P lenario).

Nexo de causalidade:

A realizagdo da Tomada de Precos TP-009/2008, que contou com a anuéncia do gestor apesar da falta
de prévio licenciamento ambiental, deu causa a prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03, correspondente ao
valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido a impossibilidade de implantacdo do TPP/RJ na
localidade definida.

Nos termos do art. 8°, I, da Resolu¢do Conama 237/1997, a licenga prévia deveria ser concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacgdo. Ja o art. 10° § 1°, do mesmo normativo estabelece que certidio emitida pela
prefeitura municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo, deve, obrigatoriamente, constar no
processo de licenciamento ambiental.

Portanto, se o gestor fosse diligente e solicitasse o licenciamento prévio antes de contratar a
elaboracdo do projeto executivo, o 6rgdo ambiental certamente indeferiria o pleito, ao constatar que o local e
o tipo de empreendimento ndo estavam em conformidade com a legislagio municipal relativa ao uso e
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ocupacdo do solo nem com a legislagdo federal que trata da seguranga aeronautica. Esse cuidado evitaria a
ocorréncia de dano ao erario.

No caso da Concorréncia CO-001/2010, a conduta do gestor possibilitou a ocorréncia de dano
potencial, o qual s6 ndo se consumou devido a atuagao deste Tribunal.

Culpabilidade:

A conduta do gestor deve ser classificada como culpavel, por haver violado a legislacdao vigente ¢ a
jurisprudéncia do Tribunal. Como agravante, acrescente-se que o TCU ja havia feito determinacdes a
SEAP/PR no sentido de: (i) observar o disposto na Resolugdo Conama 237/1997, relativamente a
necessidade de se realizar o licenciamento ambiental de empreendimento de natureza semelhante; (ii)
somente elaborar os projetos basico e executivo para reforma e expansdo do Terminal Pesqueiro Publico de
Santos apds a obtengdo da necessaria licenca ambiental prévia, em atengdo ao que prevé o art. 8° da
Resolugdo Conama n° 237/1997, que regulamenta a Lein® 6.938/1981.

Nome: Dirceu Silva Lopes
Cargo: Secretario Adjunto da SEAP/PR
CPF: 276.574.930-20

Conduta:

o Autorizou a realizagdao de licitagao do projeto executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de
Janeiro (pega 7, p. 160-161) e homologou o certame (peca 8, p. 128-129), apesar da auséncia de licenca
ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a
legislagdo aplicavel a matéria (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6° inciso IX, c¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugdo CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordios
26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do
Plenario) e determinacdes expressas feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 e 9.3.2.3 do Acoérdao 230/2007-
Plenario).

) Autorizou a realizacdo de licitagdo visando a contratagdo de empresa para executar as obras de
construgdo do TPP/RJ (pega 11, p. 15), apesar de nao dispor da licenca ambiental prévia que atestasse a
viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a legislacdo aplicavel & matéria (art. 10 da
Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso I X, c¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 e o art. 8°, inciso I, da Resolucdo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acoérddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinacdes expressas
feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 e 9.3.2.3 do Acoérdio 230/2007-Plenario e item 9.2.2 do Acérdao
1.123/2009-P lenario).

Nexo de causalidade:

A realizacdo da Tomada de Precos TP-009/2008, que foi autorizada pelo gestor apesar da falta de
prévio licenciamento ambiental, deu causa a prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03, correspondente ao
valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido a impossibilidade de implantacdo do TPP/RJ na
localidade definida.

Nos termos do art. 8° I, da Resolugdo Conama 237/1997, a licenga prévia deveria ser concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacao. Ja o art. 10° § 1°, do mesmo normativo estabelece que certiddo emitida pela
prefeitura municipal, declarando que o local ¢ o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupac¢do do solo, deve, obrigatoriamente, constar no
processo de licenciamento ambiental.

Portanto, se o gestor fosse diligente e solicitasse o licenciamento prévio antes de contratar a
elaboragdo do projeto executivo, o 6rgao ambiental certamente indeferiria o pleito, ao constatar que o local e
o tipo de empreendimento ndo estavam em conformidade com a legislacdo municipal relativa ao uso e
ocupacdo do solo nem com a legislagdo federal que trata da seguranga aeronautica. Esse cuidado evitaria a
ocorréncia de dano ao erario.

No caso da Concorréncia CO-001/2010, a conduta do gestor possibilitou a ocorréncia de dano
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potencial, o qual s6 ndo se consumou devido & atuagao deste Tribunal.

Culpabilidade:

A conduta do gestor deve ser classificada como culpavel, por haver violado a legislagdo vigente ¢ a
jurisprudéncia do Tribunal. Como agravante, acrescente-se que o TCU ja havia feito determinacdes a
SEAP/PR no sentido de: (i) observar o disposto na Resolugdo Conama 237/1997, relativamente a
necessidade de se realizar o licenciamento ambiental de empreendimento de natureza semelhante; (ii)
somente elaborar os projetos basico e executivo para reforma e expansdo do Terminal Pesqueiro Publico de
Santos apds a obtengdo da necessaria licenca ambiental prévia, em atengdo ao que prevé o art. 8° da
Resolugdo Conama n° 237/1997, que regulamenta a Lein® 6.938/1981.

VI - CONCLUSAO

21. O Ministério da Pesca e Aquicultura licitou e contratou a execugdo do projeto executivo do Terminal
Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro sem providenciar o prévio licenciamento ambiental. Além disso, ndo
observou que pretendia instalar a planta em uma area residencial e sujeita a restricdes relativas a seguranca
aeroportuaria, o que viola, a0 mesmo tempo, leis municipais de uso e ocupacao do solo e normas federais de
seguranca de voo.

22. A falta de zelo dos gestores deu causa a um prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03, referente ao
valor pago pelo projeto executivo de um empreendimento que se mostrou inviavel. Como visto, o dano ao
erario poderia ter sido maior, ndo fosse a atuacdo deste Tribunal ao suspender a execugdo do certame que
visava a constru¢do do TPP/RJ, orcada em RS 36.897.465 44,

23.  Como agravante, deve-se levar em consideragdo que os gestores do MPA reincidiram nas mesmas
irregularidades que praticaram quando das obras de reforma e ampliacdo do Terminal Pesqueiro Publico de
Santos, tendo descumprindo determinagdes anteriormente expedidas por este Tribunal. Dessa forma, propde-
se converter o presente processo em tomada de contas especial e realizar a citacdo e a audiéncia dos
responsaveis relacionados na presente instrugao.

VII - ENCAMINHAMENTO

24.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
24.1. Converter o presente processo em tomada de contas especial, com base no art. 47 da Lei 8.443/1992;

24.2. Realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, II, da Lei 8.443/1992, a citacdo dos responsaveis
relacionados a seguir, para que apresentem, no prazo de quinze dias, alegacdes de defesa ou recolham
solidariamente aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 1.434.825,03, decorrente da contratagdo de
projeto executivo de empreendimento cuja instalacdo na localidade definida mostrou-se inviavel, atualizada e
acrescida de juros de mora a partir de 5/11/2009 (data da quitagdo do projeto — peca 8, p. 194-205):

e Leandro Balestrin (CPF: 737.632.339-20), na qualidade de Diretor de Logistica, Infraestrutura e
Comercializagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razido de haver
requisitado a realizacdo da Tomada de Pregos TP-009/2008, cujo objeto é a elaboracdo do projeto
executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro (TPP/RJ), antes da obtengdo da licenca
ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a
legislagao aplicavel & matéria (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso I X, c/c o art. 12, inciso VII,
da Lei 8.666/93 e o art. 8, inciso I, da Resolugdo CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acorddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009,
1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plendrio) e determinagdes expressas feitas a SEAP/PR (itens
9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acoérddo 230/2007-Plenario), o que deu causa a prejuizo no montante de
R$ 1.434.825,03, correspondente ao valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido a
impossibilidade de implantacdo do TPP/RJ na localidade definida.

e Antonio Chriséstomo de Sousa (CPF: 023.714.133-72), na qualidade de Coordenador-Geral de
Gestao Interna da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razio de haver
anuido a realizagdo da Tomada de Precos TP-009/2008, cujo objeto ¢ a elaboragdo do projeto
executivo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro (TPP/RJ), apesar da auséncia da
licenca ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo,
assim, a legislacao aplicavel a matéria (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6° inciso IX, c/c o art. 12,
inciso VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8, inciso I, da Resolugio CONAMA 237/1997), a
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jurisprudéncia deste Tribunal (Acoérdaos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009,
1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinagdes expressas feitas a
SEAP/PR (itens 9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acoérddo 230/2007-Plenario), o que deu causa a prejuizo no
montante de RS 1.434.825,03, correspondente ao valor do projeto executivo que se tornou
inservivel devido a impossibilidade de implantagdo do TPP/RJ na localidade definida.

e Jos¢ Claudenor Vermohlen (CPF: 001.591.149-77), na qualidade de Subsecretario de
Planejamento da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razio de haver anuido
a realizac@o da Tomada de Pregos TP-009/2008, cujo objeto ¢ a elaboragdo do projeto executivo do
Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro (TPP/RJ), apesar da auséncia da licenga ambiental
prévia que atestasse a viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a legislagao
aplicavel a matéria (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/93 ¢ o art. 8 inciso I, da Resolugdo CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordaos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e
2.013/2009, todos do Plenario) e determinagdes expressas feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3
do Acoérdao 230/2007-Plenario), o que deu causa a prejuizo no montante de R$ 1.434.825,03,
correspondente ao valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido & impossibilidade de
implantagdo do TPP/RJ na localidade definida;

e Dirceu Silva Lopes (CPF: 276.574.930-20), na qualidade de Secretario Adjunto da Secretara
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razio de haver autorizado a realizacdo da Tomada
de Pregos TP-009/2008, cujo objeto é a elaboracdo do projeto executivo do Terminal Pesqueiro
Publico do Rio de Janeiro (TPP/RJ), ¢ homologado o certame, apesar da auséncia da licenca
ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a
legislacdo aplicavel a matéria (art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso [ X, c/c o art. 12, inciso VII,
da Lei 8.666/93 e o art. 8, inciso I, da Resolugdo CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acorddos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009,
1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e determinagdes expressas feitas a SEAP/PR (itens
9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acoérddo 230/2007-Plenario), o que deu causa a prejuizo no montante de
R$ 1.434.825,03, correspondente ao valor do projeto executivo que se tornou inservivel devido a
impossibilidade de implantacdo do TPP/RJ na localidade definida;

24.3. Realizar, com fundamento no art. 12, III, da Lei 8.443/1992, a audiéncia dos responsaveis listados a
seguir, a fim de que apresentem razdes de justificativa pelas falhas apontadas:

24.4.

o Jos¢ Claudenor Vermohlen (CPF: 001.591.149-77), na qualidade de Subsecretario de
Planejamento da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razdo de haver
requisitado a realizagdo da Concorréncia CO-001/2010, visando a contratacdo de empresa para
executar as obras de construcdo do Terminal Pesqueiro Publico do Rio de Janeiro (TPP/RJ), apesar
de n3o dispor da licenca ambiental prévia que atestasse a viabilidade ambiental do
empreendimento, descumprindo, assim, a legislacao aplicavel a matéria (art. 10 da Lei6.938/1981;
art. 6° inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 8°, inciso I, da Resolugdo
CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 26/2002, 516/2003, 1.123/2009,
2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 ¢ 2.013/2009, todos do Plenario) e determinagdes
expressas feitas 8 SEAP/PR (itens 9.3.2.2 ¢ 9.3.2.3 do Acdrdao 230/2007-Plenario e item 9.2.2 do
Acoérdao 1.123/2009-Plenario);

e Dirceu Silva Lopes (CPF: 276.574.930-20), na qualidade de Secretario Adjunto da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), em razio de haver autorizado a realizacdo da
Concorréncia CO-001/2010, visando a contratacdo de empresa para executar as obras de
construcdo do TPP/RJ, apesar de ndo dispor da licenga ambiental prévia que atestasse a viabilidade
ambiental do empreendimento, descumprindo, assim, a legislagdo aplicavel a matéria (art. 10 da
Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93 e o art. 8, inciso I, da
Resolugao CONAMA 237/1997), a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 26/2002, 516/2003,
1.123/2009, 2.886/2008, 2.367/2009, 1.620/2009, 1.726/2009 e 2.013/2009, todos do Plenario) e
determinacdes expressas feitas a SEAP/PR (itens 9.3.2.2 € 9.3.2.3 do Acérdao 230/2007-Plenario e
item 9.2.2 do Acoérdao 1.123/2009-Plenario).

Encaminhar cépia da presente instrugdo aos responsaveis, como subsidio para elaboragdo de
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alegacoes de defesa e razdes de justificativa.”
Os dirigentes da Secex-8 manifestaram-se de acordo com a proposta do auditor.

E o relatorio.
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