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Processo: 032.863/2012-8

Tipo: Representagdo

Representante: Secretaria de Controle Externo no
Rio Grande do norte

Representado: Universidade Federal do Rio Grande
do Norte

Interessado em Nao ha

sustentacio oral:

Assunto: Analise de solicitagdo da Senhora
Renata Ortiz Ferreira para ingresso
nos autos como interessada.

Proposta: Indeferimento da solicitacao

INTRODUCAO

1. Trata-se de analise especifica da solicitacdo da peca 10, em que a senhora Renata Ortiz
Ferreira requer: a) o ingresso como interessada neste processo, b) a juntada aos presentes autos da
documentacgdo por ela encaminhada anteriormente (Doc. 49.170.421-0) e ¢) o imediato provimento
das medidas cautelares requeridas, em especial a suspensdo do Contrato 1/2011 e dos ajustes ja
celebrados pela empresa SIG Software e Consultoria Ltda. com outros 6rgaos da Administragdo, em
razdo deste Contrato 1/2011.

HISTORICO

2. Em 25/9/2012, a Secex/RN recebeu o Documento 49.170.421-0, da lavra da senhora
Renata Ortiz Ferreira em que solicita a suspensdo cautelar do Contrato 1/2011 celebrado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) com empresa Sig Software e Consultoria
Ltda., sem a oitiva prévia das partes.

3. A situagdo relatada pela senhora Renata Ortiz Ferreira, bem como os documentos
anexos por ela enviados, j4 eram de conhecimento da Secex/RN, tanto em decorréncia de
informacdes veiculadas na imprensa local, como em fungdo de diligéncia dirigida a UFRN (Oficio
114/2012-TCU/Secex-RN, de 26/7/2012 — peca 4) que foi respondida pela universidade (Oficio
537/12-R, de 9/8/2012 — pega 3).

4. Assim, em consequéncia da andlise preliminar realizada por esta unidade técnica, em
10/9/2012, antes do recebimento da documento encaminhado a esta Secex pela senhora Renata
Ortiz Ferreira, foi autuada a Representacdo 032.863/2012-8 com o fito de averiguar possiveis
irregularidades em contrato de licenciamento para outorga do direito de uso e de explorag¢do
economica, celebrado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte com a empresa Sig
Software e Consultoria Ltda.”.

5. Diante deste contexto, ao analisar o tratamento que poderia ser dado ao Documento
49.170.421-0, recebido da senhora Renata Ortiz Ferreira, a Secex/RN, por meio de despacho (Doc.
49.209.412-9), decidiu pelo arquivamento da documentacdo e pelo encaminhamento de
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comunicag¢do a denunciante, informando-lhe da representagdo em curso, o que foi materializado por
meio do Oficio 139/2012-TCU/Secex-RN, de 2/10/2012.

6. Certificada da representacdo em andamento, a senhora Renata Ortiz Ferreira enviou
nova correspondéncia a Secex/RN (peca 10), recebida nesta unidade em 23/10/2012, em que,
sumariamente, requisitou:

6.1. O ingresso como interessada nos presentes autos, de acordo com o art. 146 do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), visto os relevantes motivos de interesse
publico comprovados na denuncia, estando assim legitimada para intervir no
processo”;

6.2. A juntada ao processo 032.863/2012-8 da documentacdo por ela enviada
anteriormente, protocolada sob o Registro de Entrada 48.688.436-1 (Doc.
49.170.421-0);

6.3. O imediato provimento das medidas cautelares inicialmente solicitadas, em
especial a suspensdo de celebracdo de novos contratos da empresa Sig Software e
Consultoria Ltda., em razdo do Contrato de Licenciamento 1/2011, celebrado por
esta empresa junta a UFRN.

7. E a situacdo até o presente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Neste topico sera apreciada somente a solicitacdo da senhora Renata Ortiz Ferreira para
que seja reconhecida como interessada nos presentes autos (paragrafo 6.1). As demais solicitagdes
(paragrafos 6.2 e 6.3) serdo analisadas no topico Exame Técnico, posterior ao presente.

9. A andlise de solicitagdo de ingresso de interessado nos autos deve ser realizada a luz do
artigo 146 do RI/TCU.
10. O caput e paragrafo primeiro do artigo 146 informam que o pedido de ingresso deve ser

formulado por escrito e devidamente fundamentado, quando deve ser demonstrada de forma clara e
objetiva a razdo legitima para intervir no processo.

11. Nao havendo a apresentacdo desta razdo legitima, o relator deve indeferir o pedido,
conforme descrito no paragrafo segundo do artigo 146 do RI/TCU.

12. No caso, ora, analisado, verifica-se que o requerimento da Senhora Renata Ortiz
Ferreira (pega 10) ndo chegou a apresentar os fundamentos de sua solicitagdo, ndo informando se
representava, de forma legitima, algum interesse publico, coletivo, geral ou mesmo particular,
relativamente ao assunto tratado nos autos. De outro modo, apenas destacou que o fato de o
processo 032.863/2012-8 tratar de assunto de interesse publico era suficiente para lhe conceder a
condi¢do de legitimada para intervir no processo.

13. A auséncia de apresentagdo dos fundamentos da solicitagdo ndo permite a verificacao da
legitimidade das razdes de pedir, que ¢ essencial para o deferimento de requisi¢des de habilitacdo
como interessado em processo. Dessa forma, conforme disposto no artigo 146, § 2°, do RI/TCU, o
pleito da senhora Renata Ortiz Ferreira ndo deve ser atendida.

EXAME TECNICO
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14. A proposta de indeferimento supra, ndo inviabiliza a analise dos demais itens por ela
apresentados (paragrafos 6.2 e 6.3), uma vez que, se atendidos, t€ém o potencial de influenciar a
analise técnica empreendida nesta representagao.

15. Quanto a juntada da documentagdao apresentada inicialmente pela senhora Renata,
rememora-se que, por ocasido do seu recebimento, em 25/9/2012, a Secex/RN ja dispunha de
compéndio mais abrangente, conforme se vé do Oficio 537/12-R e anexos, de 9/8/2012, da UFRN
(peca 2), obtido em decorréncia de diligéncia encaminhada por esta Secex a universidade em
26/7/2012 (peca 3).

16. No contexto, informa-se que, quando da andlise da documentacdo recebida da senhora
Renata Ortiz Ferreira (peca 13), foi verificado que, enquanto esta continha 173 paginas, a que a
Secex/RN ja dispunha (peca 2) era composta de 400 paginas, compreendendo copia de todo o
processo que resultou na celebragdo do Contrato 1/2011, além de informacdes relativas a todos os
acordos de cooperagdo celebrados pela UFRN para cessdo de uso dos sistemas de gestdo de que ¢
proprietaria.

17. Foi o cotejo dos dois documentos que fundamentou a andlise da Secex/RN pela ndo
inser¢ao da documentagdo recebida da senhora Renata Ortiz Ferreira, além de tal procedimento
concorrer para a preservacao de sua identidade.

18. Esta avaliagdo e deliberacao ficaram registradas no despacho (Documento 49.209.142-
9) anexado a documentagao recebida.

19. Assim, tal como antes, ndo seria necessario que a documenta¢do encaminhada pela
senhora Renata Ortiz Ferreira a esta Secex fosse inserida nos autos.

20. Todavia, em atendimento ao principio da transparéncia e a fim dar respaldo material a
todo o arrazoado dos pardgrafos 14 a 18 supra, esta Secex/RN houve por bem incluir nos autos tanto
a documentagdo recebida da senhora Renata Ortiz Ferreira (peca 13), como o despacho que
fundamentou a sua ndo inser¢do inicial nesta representa¢do (peca 14), o que termina por também
atender a este quesito especifico trazido pela senhora Renata Ortiz Ferreira.

21. Ainda em andlise, h4 que ser verificado o pedido de suspensdo cautelar do Contrato de
Licenciamento 1/2011, da UFRN com a Sig Software e Consultoria Ltda e de todos os demais
contratos celebrados por esta empresa, em consequéncia do licenciamento obtido junto a
universidade (pega 10), sem a oitiva prévia da parte.

22. A senhora Renata Ortiz Ferreira apontou (pega 13, p. 10-11) que a celebragdo do

Contrato 1/2011:

21.1. Afrontou o principio da publicidade, por ser resultado da condugdo do Processo
23077.008714/2011-39, chancelado como “secreto” pela UFRN;

21.2. Violou o principio da impessoalidade, pelo fato de os socios da empresa Sig
Software e Consultoria serem os desenvolvedores dos sistemas licenciamento pela
UFRN para a empresa;

21.3. Nao observou a qualificagdo econOmico-financeira da contratada, conforme
artigos 30 e 31 da Lei 8666/93;

21.4. Desobedeceu o art. 9°, inciso II da lei de licitagdes, dado que o socio da empresa

contratada era servidor da UFRN a época da celebracao do ajuste.

23. A requisicao trazida deve sofrer exame a luz do que reza o artigo 276 do RI/TCU, que
declara que o TCU podera adotar medida cautelar, com ou sem a oitiva prévia da parte, que
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determine a suspensdo de ato ou procedimento, até que se tenha decisdo sobre o mérito da questdo
suscitada.

24, Para isso, o artigo declina que os fundamentos possiveis para a ado¢ao da medida
excepcional seriam: a) a urgéncia, b) o fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse
publico, e c) o risco de ineficacia da decisdo de mérito.

25. No contexto, o que, mais uma vez se apresenta, ¢ que todos os fatos relatados pela
senhora Renata Ortiz Ferreira ja estdo sob analise desta Secex/RN. E relativamente a necessidade de
adogdo de medida cautelar, deve ser considerado que peca 7, instrugdo inicial que ainda nao foi
apreciada pelo Ministro Relator, ndo considerou necessaria a ado¢do deste tipo de medida, ndo
obstante ter disposto de todos os documentos atinentes a espécie por ocasido daquele exame.

26. Tal encaminhamento releva-se apropriado, uma vez que, conquanto esta secretaria tenha
identificado indicios de irregularidade no caso em tela, estes, até o momento, tém sido assim
tratados: como indicios que precisam ser fiscalizados, ndo havendo, até entdo, maturacio de juizo
suficiente para a adogdo de iniciativa tal como a medida cautelar proposta.

27. De outro modo, agir na linha do requisitado, considerando a maturagdo dos exames até
o presente, poderia imprimir perigo inverso da demora, com possivel dano maior do que aquele que
se tenciona evitar.

28. Assim, com fundamento no artigo 276 do RI/TCU, considerando a ndo constatagdo da
fumaga do bom direito, bem como a auséncia do periculum in mora, a medida cautelar requerida
ndo deve ser concedida.

29. Finalmente, faz-se necessario considerar que a proposta preliminar da Secex/RN (pecas
7, 8 ¢ 9) ndo chegou a ser apreciada pelo Ministro Relator, dado que o processo retornou do
gabinete deste para a Secex/RN, a fim de que a documentagdo complementar (peca 10) trazida pela
senhora Renata Ortiz Ferreira fosse analisada.

30. Alinhado com este entendimento, convém, agora, que as propostas inicialmente
apresentadas (pecas 7, 8 ¢ 9) sejam agregadas aquelas que decorrerdo da presente instrucao. Neste
sentido, destaca-se que, no tratamento inicial do objeto desta representa¢do, o encaminhamento
apresentado pela Secex/RN (peca 7, p. 5-6 e pecas 8 € 9) foi o seguinte:

13.1. conhecer da presente Representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VI e Paragrafo
unico, do RI/TCU;

13.2. promover a AUDIENCIA do responsavel a seguir identificado, nos termos dos arts. 10, §
1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU, para
que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, suas razdes de justificativa, ante as ocorréncias a
seguir consignadas, sem prejuizo de que se lhe encaminhe copia desta Instrucdo:

13.2.1. Responsavel: José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), entdo Reitor da UFRN e
signatario do Contrato de Licenciamento 1/2011 — UFRN.

13.2.2. Ocorréncias:

13.2.2.1.contratagcdo com infringé€ncia ao inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993, uma vez que tal
fato pode ser caracterizado como favorecimento do funcionario da UFRN e socio da empresa
contratada em detrimento da livre concorréncia.

13.2.2.2. auséncia de indicacdo de normativo que permita que uma empresa recém-incubada
pelo Nucleo de Aplicagdo de Tecnologias Avangadas, portanto, incipiente (ndo graduada, de
acordo com o art. 22 do Regulamento e Termo de uso Nata-IMD 1/2012) esteja apta a assinar
um contrato de tamanha robustez com a UFRN, tal como o Contrato de Licenciamento 1/2011 —
UFRN, de 25/5/2011.
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13.2.2.3. obscuridade quanto a obten¢do do percentual de 6% previsto na Clausula Sexta — Da
exploragio Economica do Contrato 1/2011-UFRN (auséncia de estudos técnicos que o
justifique), bem como quanto a forma de pagamento da remuneracao a Universidade.

Dispositives violados: inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993 e principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo da

Republica.
CONCLUSAO
31. A senhora Renata Ortiz Ferreira solicitou ser reconhecida como interessada no

processo, sem declinar as razoes de pedir, o que inviabilizou a analise da legitimidade de seu pedido
e, por conseguinte, concorreu para o indeferimento deste seu pleito, na forma do artigo 146, § 2°, do
RI/TCU.

32. A documentagdo encaminhada por ela anteriormente foi juntada aos autos, constando da
peca 13, embora tenha sido registrado que ndo representa acréscimo de informacao aquelas que a
Secex/RN ja tem conhecimento e acesso.

33. A medida cautelar solicitada ndo deve ser concedida, dado que nao foram apresentados,
bem como esta Secretaria ainda ndo ajuizou pela existéncia de situagdo de risco ao erario ou ao
interesse publico, ou, ainda, pela possibilidade de que decisdo posterior de mérito na seara tenha a
sua eficacia comprometida.

34. O encaminhamento decorrente da analise inicial desta secretaria (pegas 7, 8 € 9) deve
ser reapresentado na presente instrugdo, a fim de facilitar a apreciagdo do Ministro Relator.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante o exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) Em decorréncia do parecer da Secex/RN constante da peca 7 (p. 5-6), referendado
pelo corpo diretor desta unidade (pegas 8 e 9):

“13.1. conhecer da presente Representacdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VI e
Paragrafo tnico, do RI/TCU;

13.2. promover a AUDIENCIA do responsavel a seguir identificado, nos termos dos arts.
10, § 1° e 12, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, suas razdes de justificativa,
ante as ocorréncias a seguir consignadas, sem prejuizo de que se lhe encaminhe cdpia desta
Instrucdo:

13.2.1. Responsavel: José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), entdo Reitor da UFRN e
signatario do Contrato de Licenciamento 1/2011 — UFRN.

13.2.2. Ocorréncias:

13.2.2.1.contratagdo com infringéncia ao inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993, uma vez que
tal fato pode ser caracterizado como favorecimento do funcionario da UFRN e sécio da
empresa contratada em detrimento da livre concorréncia.

13.2.2.2. auséncia de indicacdo de normativo que permita que uma empresa recém-incubada
pelo Nucleo de Aplicagdo de Tecnologias Avangadas, portanto, incipiente (ndo graduada, de
acordo com o art. 22 do Regulamento ¢ Termo de uso Nata-IMD 1/2012) esteja apta a
assinar um contrato de tamanha robustez com a UFRN, tal como o Contrato de
Licenciamento 1/2011 — UFRN, de 25/5/2011.

SisDoc: Rep - 03286320128 - UFRN & SIG - Anélise de solicitagdo de ingresso como interessada - Pelo indeferimento.docx - 2012 - Ass 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49364206.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte - Secex/RN

13.2.2.3. obscuridade quanto a obtencdo do percentual de 6% previsto na Clausula Sexta —
Da exploragdo Economica do Contrato 1/2011-UFRN (auséncia de estudos técnicos que o
justifique), bem como quanto a forma de pagamento da remuneracdo a Universidade.

Dispositives violados: inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993 e principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade e moralidade insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo da
Reptiblica.”

b) A partir da andlise efetuada na presente instrugao:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

Indeferir o pedido da senhora Renata Ortiz Ferreira, de habilitacdo nos autos
como interessada, por ndo ter apresentado as razdes legitimas para tal, em
desatendimento ao contido no artigo 146, caput , §§ 1° e 2°, do RI/TCU;

A ndo concessdo de medida cautelar para suspensido do Contrato de
Licenciamento 1/2011, celebrado pela UFRN com a empresa Sig Informética e
Consultoria Ltda., dado que ndo foram apresentados, bem como a Secex/RN
ainda ndo ajuizou pela existéncia de situacao de risco ao erario ou ao interesse
publico, ou, mesmo, pela possibilidade de que decisdo posterior de mérito na
seara tenha a sua eficacia comprometida, que sdo os fundamentos que devem
respaldar a adogao de medidas cautelares, conforme artigo 274 do RI/TCU;

A ndo concessao de medida cautelar para suspensao dos contratos celebrados
pela Sig Software e Consultoria Ltda. junto a érgios publicos, em decorréncia
do licenciamento obtido a partir do Contrato 1/2011, pelos iguais motivos
apresentados no item anterior;

A comunicag¢do a senhora Renata Ortiz Ferreira da decisdo do Relator que vier
a ser proferida nos autos.

Natal/RN, 1°/11/2011.

(assinado eletronicamente)
Marcos Araujo Silva
Assessor — AUFC — 6529-3
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