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TC 027.854/2011-6
Tipo: Prestacao de Contas, exercicio de 2010
Unidade Jurisdicionada: Cerimonial - MRE

Responsavel: George Monteiro Prata (CPF
186.224.701-30)

Procurador: nio ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 2010, do Cerimonial — MRE,
UG 240012. A despesa realizada no exercicio foi de R$ 11.718.486,38, correspondentes a 0,54% do
montante das despesas realizadas pelo Itamaraty, no Pais e no exterior (peca 4, p. 2).

HISTORICO

2. O Cerimonial esta vinculado a Secretaria-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores.
O Decreto 5.979, de 6/12/2006, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério das Relagdes
Exteriores, estabeleceu:

Art.39. Ao Cerimonial compete assegurar a observancia das normas do cerimonial brasileiro e
de concessao de privilégios diplomaticos aos agentes diplomadticos estrangeiros e aos
funcionarios de organismos internacionais acreditados junto ao Governo Brasileiro.

3. Por sua vez, a Portaria MRE 212, de 30/4/2008, que aprovou o Regimento Interno da
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores (RISE), definiu as seguintes competéncias ao
Cerimonial:

Art. 231 - Compete ao Cerimonial assegurar a observancia das normas do cerimonial brasileiro
e de concessdo de privilégios as Missoes diplomaticas, Delegagdes Especiais, Organismos
Internacionais e Reparticdes Consulares de carreira, aos agentes diplomaticos, agentes
consulares de carreira e funciondrios internacionais acreditados junto ao Governo Brasileiro,
bem como ocupar-se de questdes relativas a imunidade de jurisdigdo do estado estrangeiro, dos
Organismos Internacionais e seus agentes acreditados junto ao Governo Brasileiro.

(...)
Art. 232 - Compete a Subchefia:

I. planejar e executar as providéncias necessarias a realizacdo das visitas do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica ao Exterior;

Il.organizar as visitas de Chefes de Estado, Chefes de Governo, Vice-Presidentes e Ministros
das Relag¢des Exteriores estrangeiros ao Brasil;

IIl.solicitar as autoridades brasileiras competentes tramites imigratorios e alfandegarios
especiais, bem como as cortesias de praxe por ocasido da visita de altas autoridades estrangeiras
ao Brasil;

IV. organizar cafés da manha, almogos, jantares, coquetéis e recepgdes por ocasido de visitas de
autoridades estrangeiras ao Brasil, despedidas de Embaixadores estrangeiros e realizacdo de
cerimoénias no Itamaraty com a participagdo de autoridades brasileiras;

V. organizar cerimOnias e eventos no Itamaraty presididos pelo Presidente ¢ Vice-Presidente da
Republica, bem como pela alta Chefia da Casa; e
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VI auxiliar os grupos de trabalho encarregados da organiza¢do de conferéncias e reunides
internacionais ou regionais a serem realizadas no Brasil.

4. Para cumprir sua missdo, o Cerimonial realiza contratacdes de servigos e aquisicdo de
bens. Destacam-se os contratos nas areas de buffet, aluguéis de veiculos, hospedagem, aquisi¢cdes de
condecoragdes, bandeiras e flamulas e arranjos florais.

PROCESSOS CONEXOS

5. TC 033.452/2010-5 — Tomada de Contas, exercicio de 2009. Processo encerrado.
Contas julgadas regulares. Acérdao 5864/2012 — 2% Camara.

6. TC 023.919/2012-4, Fiscalis 848/2012. Auditoria realizada no Cerimonial — MRE com
o objetivo de verificar a legalidade das licitagdes e a economicidade das contratacdes realizadas no
periodo compreendido entre 1°/1/2010 a 31/7/2012. Processo encaminhado para pronunciamento do

Relator em 8/11/2012. Foram propostas determinacgdes corretivas e ciéncia de irregularidades ao
Cerimonial — MRE.

EXAME TECNICO

7. O processo esta constituido com as pegas basicas exigidas pelo art. 13 da IN/TCU
63/2010 e pelas DN/TCU 107/2010 e 110/2010.

8. O Relatério de Auditoria de Gestdo 3/2011 (peca 4), elaborado pela Ciset/MRE,
cumpriu a forma indicada pela DN/TCU 110/2010. Foram destacados o alcance e a superacdo das
metas propostas para a execucao das agoes 2543 — Manuten¢ao do Cerimonial ¢ 6218 — Missoes
Oficiais do Presidente e Vice-Presidente da Republica ao Exterior. A Ciset/MRE considerou
que os resultados alcangados foram satisfatorios, bem como avaliou que os indicadores de gestao
adotados expressam de forma objetiva o resultado das atividades realizadas pela Unidade no

decorrer do exercicio, considerando também satisfatorios os controles internos adotados (peca 4, p.
2-3).

9. Quanto a regularidade dos processos licitatorios realizados pelo Cerimonial, a
Ciset/MRE examinou, por amostragem, processos que correspondem a 88,24% das licitagdes
realizadas (peca 4, p. 3-8). Foram registradas observacdes referentes a falhas na elaboracao dos
Termos de Referéncia dos Pregdes 8/2010 e 5/2010, cujos objetos eram, respectivamente, a
contratagdo de servigos de hospedagem para a posse presidencial, realizada em Brasilia em 2010
(Contrato 9/2010), e de aluguel de veiculos para a Reunido de Cupula do Mercosul, realizada na
cidade de Foz do Iguacgu no Parané nos dias 14 a 17/12/2010 (Contrato 7/2010).

10. Em ambos os casos, as recomendagdes da Ciset/MRE ao Cerimonial — MRE foram no
sentido de elaborar os termos de referéncia somente ap6s a realizagdo do orcamento detalhado, com
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo do servigo a ser realizado, bem como de realizar
somente servicos relacionados as competéncias especificas do Cerimonial, segundo o Regimento
Interno do Ministério das Relagdes Exteriores.

11. E oportuno destacar que, no ambito de auditoria recentemente realizada por esta Secex
no Cerimonial — MRE (TC 023.919/2012-4), o processo referente a contratacdo de servigos de
aluguel de veiculos para a Reunido de Cupula do Mercosul fez parte da amostra de auditagem
selecionada. Conforme constatado (pega 8), o Contrato 7/2010, celebrado com a empresa Brunauto
Transportes Ltda. para a prestacdo de servigcos de aluguel de veiculos para a Reunido de Ctpula do
Mercosul, no valor estimado de R$ 1.248.990,00, teve como resultado final uma despesa efetiva de
R$ 758.845,30, em virtude de glosas realizadas pelo fiscal do contrato (pega 8, p.13).
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12. Sendo assim, a Equipe de Auditoria da Ciset/MRE nao identificou irregularidade, no
exercicio de 2010, que tenha resultado em dano ou prejuizo (pega 4, p. 10). Entretanto, apos analise
da execucdo de alguns contratos, os quais representam 93,13 % dos gastos do Cerimonial — MRE
no exercicio de 2010, foram consignadas falhas e impropriedades que ndo resultaram em dano ou
prejuizo e que ainda ndo tinham sido corrigidas pelo gestor ou cujas justificativas ndo tinham sido
acatadas, as quais examinamos a seguir.

Contratacdo de agéncia de viagem/turismo (peca 4, p. 11)

13. A Ciset/MRE examinou, por amostragem, processos de pagamento referentes ao
Contrato 6/2007, mantido com a empresa Voetur Turismo e Representagdes Ltda., cujo objeto € a
contratacdo, em todo territério nacional, de servicos completos de hospedagem. A Ciset/MRE
constatou que nao estava sendo cumprida a clausula 4.2.5 do contrato, que prevé a apresentagao do
comprovante de pagamento da fatura original do estabelecimento hoteleiro que tenha prestado o
servico solicitado.

14. Em relagdo a essa impropriedade, o Cerimonial — MRE comunicou formalmente a
empresa Voetur, em 8/10/2010, da necessidade de apresentar os comprovantes de pagamento da
fatura original do estabelecimento hoteleiro.

15. As recomendacdes da Ciset/MRE ao Cerimonial — MRE foram no sentido de exigir da
contratada a apresentacdo do comprovante de pagamento da fatura original do estabelecimento
hoteleiro que tenha prestado o servigo solicitado, bem como anexar aos processos de pagamentos as
Notas Fiscais referentes aos servigos pagos, € nao os invoices.

16. Sendo assim, consideramos que essa questdo nao necessita de adog¢do de providéncias
adicionais por parte desta Corte de Contas.

Contratacdo de Buffet para ceriménias (pecga 4, p. 13)

17. A Ciset/MRE constatou, nos processos de pagamento referentes ao Contrato 5/2009,
mantido com a empresa Di Gagliardi Buffet Ltda., cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada em servigos de buffet, a ocorréncia de requisigdes de servicos em que ndo foram
discriminadas quais as autoridades estrangeiras e/ou brasileiras participariam dos eventos de
fornecimento de refeigdes, em 2010, por meio das ordens de servico (fax de solicitagdo) 1756,
1750, 3950, 3832, 2205, 656, 1229, 2764 (peca 9).

18. As recomendagodes da Ciset/MRE ao Cerimonial — MRE foram no sentido de abster-se
de realizar as despesas referenciadas, por falta de amparo legal, indicando com precisdo o evento a
ser realizado e os nomes e cargos das autoridades convidadas, quando da contratagdo dos servigos
de buffet.

19. De acordo com inciso IV do art. 232 do Regimento Interno do MRE (Portaria MRE
212, de 30 de abril de 2008), compete a subchefia do Cerimonial organizar cafés da manha,
almocos, jantares, coquetéis e recepgdes por ocasiao de visitas de autoridades estrangeiras ao Brasil,
despedidas de Embaixadores estrangeiros e realizacdo de cerimoOnias no Itamaraty com a
participacao de autoridades brasileiras.

20. Com relagdo a essa impropriedade, esta Unidade Técnica realizou recentemente

auditoria no Cerimonial — MRE (TC 023.919/2012-4), com o objetivo de verificar a legalidade das
licitagdes e a economicidade das contratagdes realizadas no periodo compreendido entre 1°/1/2010 a
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31/7/2012. Nesse trabalho foi proposta dar ciéncia dessa impropriedade ao Cerimonial — MRE, nos
seguintes termos:

Dar ciéncia ao Cerimonial de que a promogao de eventos com a utilizacdo de servigos de buffet
deve ocorrer somente quando da necessidade e da presenca de autoridade estrangeira ou
brasileira em observancia ao art. 232 da Portaria MRE 212, que trata do Regimento Interno do
MRE.

21. Dessa forma, consideramos que essa questdo ndo necessita de adogao de providéncias
adicionais por parte desta Corte de Contas.

Servicos Grdficos (peca 4, p. 16)

22. Na andlise do Contrato 4-A/2008, mantido com a empresa Relevo Grafica Rafaela
Ltda., cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos graficos para o Cerimonial — MRE, a Ciset/MRE
constatou a ocorréncia de pagamento indevido ocorrido em 15/3/2010 (peca 4, p. 18).

23. Com relacdo a essa impropriedade, no curso de auditoria recentemente realizada por
esta Unidade Técnica no Cerimonial — MRE (TC 023.919/2012-4), ap6s andlise do processo de
pagamento, constatamos que, no ambito do Contrato 4-A/2008, mantido com a empresa Relevo
Grafica Rafaela Ltda., houve erro de digitagdao nos pedidos de Taldes de Vale-Refei¢do e de Taldes
de Protocolo de Entrega, conforme consignado pela Ciset/MRE, fato que acarretou pagamento
indevido a empresa contratada.

24. Conforme Despacho de 19/8/2011 (peg¢a 10, p. 10), a chefe do Cerimonial tomou
conhecimento do erro e propos que, em vez de ressarcimento pecuniario ao Erario, a empresa
Relevo Grafica Rafaela Ltda. fizesse a restituicdo sob a forma de fornecimento de Taldes de Vale-
Refeicgao.

25. Conforme Relatorio da Contabilidade (pega 10, p. 9), verifica-se que a empresa Relevo
Grafica Rafaela Ltda. ofertou desconto no valor de R$ 1.032,60 em material grafico. Foram
entregues ao Cerimonial, sem Onus, trinta livros para o programa de visita oficial de Chefes de
Estado ou de Governo, conforme nota fiscal 889, de 13/2/2012 (pega 10, p. 2). O valor total dos
servigos, que seria de R$ 5.851,40, com o ressarcimento, foi de R$ 4.818,80, representando um
desconto de R$ 1.032,60.

26. Pelo exposto, consideramos que essa questdo ndo necessita de adogdo de providéncias
adicionais por parte desta Corte de Contas.

Servicos Grdficos (peca 4, p. 19)

27. Da analise realizada pela Ciset/MRE dos contratos mantidos com a empresa Relevo
Grafica Rafaela Ltda., constatou-se, a ocorréncia de aquisi¢des de material grafico que
extrapolaram os quantitativos inicialmente estimados na licitagao.

28. Com relagdo a essa impropriedade, o Cerimonial — MRE justificou que o aumento da
demanda de materiais graficos foi decorrente da posse presidencial de janeiro de 2011.

29. A Ciset/MRE, considerando a situacdo excepcional representada pela posse do novo
Presidente da Republica, da qual participou o Cerimonial do MRE, e que nao foi extrapolado o
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limite financeiro de execu¢do do contrato, acatou a justificativa apresentada (pega 4, p. 23-24).
Entretanto, considerando a ocorréncia de uma impropriedade, ja que o contrato ainda se encontra na
metade do prazo de execucao e que os servigos ja contratados extrapolaram o quantitativo licitado, a
Ciset/MRE recomendou que, nas proximas licitagdes, o Cerimonial — MRE defina as quantidades
estimadas para contratagdo de impressos com maior margem de seguranga, uma vez que a
realizagdo do evento citado ocorre periodicamente.

30. Sendo assim, considerando as providéncias ja adotadas pela Ciset, essa questdo nio
necessita de adocao de providéncias adicionais por parte desta Corte de Contas.

CONCLUSAO

31. A Ciset/MRE posiciona-se pela regularidade com ressalvas do processo de contas da
Unidade Gestora (Peca 4, p. 26).

32. Pelo exposto, considerando as impropriedades apontadas no Relatorio de Auditoria de
Gestao 3/2011 (peca 4), bem como as medidas adotadas pelo Cerimonial — MRE para sana-las,
proponho que o Tribunal julgue regulares com ressalva as contas do gestor do Cerimonial — MRE,
exercicio de 2010, dando-se quitacdo ao responsavel, abstendo-se de emitir determinagdes
corretivas, tendo em vista que a proposta de encaminhamento contida no TC 023.919/2012-4
contempla correcao das impropriedades apontadas pela Ciset/MRE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo que o Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso 1, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, julgue regulares com ressalva as contas do Sr. George Monteiro Prata (CPF
186.224.701-30), Chefe do Cerimonial do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), exercicio de 2010, tendo em vista as falhas observadas quando da realizagdo
de eventos com utilizagdao de servigo de buffet, no ambito do Contrato 5/2009,
mantido com a empresa Di Gagliardi Buffet Ltda., relacionadas a auséncia de
indicacdo da presenga de autoridades estrangeiras ou brasileiras, em
descumprimento ao inciso IV do art. 232, do Regimento Interno da Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores (RISE), aprovado pela Portaria MRE 212, de
30/4/2008;

b) arquive o presente processo.
5% Secex, 1? Diretoria Técnica, 19/11/2012

José Pedro Tavares da Silva
AUFC — Mat. 4226-9
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