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INTRODUCAO

1. Os autos tratam da tomada de contas da Secretaria de Educagdao Superior do
Ministério da Educacdo (SeswMEC), referente ao exercicio de 2009.

EXAME TECNICO
I. RESPONSAVEIS

2. A revogada Instrugdo Normativa — TCU 57/2008, vigente no exercicio em exame,
estabelecia normas de organizacdo e apresentacdo dos processos de contas da administracao
publica federal. Essa norma, em seu art. 10, designava como responsaveis pela gestio os
titulares e substitutos que desempenhassem, durante o periodo concernente ao processo de
contas, as seguintes naturezas de responsabilidade: dirigente maximo da unidade
jurisdicionada que apresenta as contas ao Tribunal; membro de diretoria; e membro de orgio
colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por atos de
gestao.

3. Partindo disso, constata-se que o rol constante dos autos (pega 1, p. 8-10) ndo se
coaduna com as diretrizes da IN — TCU 57/2008, visto que apresenta como responsaveis
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agentes que desempenharam naturezas de responsabilidade distintas das discriminadas
naquele normativo. Por exemplo, os servidores André Santos de Oliveira e Izabela Soares
Lima foram arrolados como responsaveis, embora tenham desempenhado apenas a fungdo de

“responsavel pela Conformidade de Registro de Gestao” (pega 1, p. 10).

4. Desse modo, para fins de julgamento das contas, reproduzem-se em seguida os
agentes que desempenharam, no exercicio de 2008, naturezas de responsabilidade
compativeis comas arroladas na IN — TCU 57/2008, e que deverdo ter sua gestdo referente ao
exercicio de 2009 apreciada por este Tribunal, depurando-se as indica¢des incompativeis com
a legislacao:

4.1. Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42), Secretaria de Educacao
Superior, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2009;
4.2. Paulo Roberto Wollinger (CPF 375.394.509-91), Secretario de Educacao Superior

substituto entre 7/1/2009 e 31/12/2009 e Diretor de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
Superior entre 1/1/2009 e 31/12/2009;

4.3. Maria Aparecida Azevedo Abreu (CPF 252.358.878-16), Diretora de Regulacao e
Supervisao da Educagdo Superior substituta, entre 1/1/2009 e 22/4/2009;
4.4, Maria Neusa de Lima Pereira (CPF 068.362.082-72), Diretora de Regulagdo e

Supervisao da Educacao Superior substituta, entre 23/4/2009 e 31/12/2009;

4.5. Maria leda Costa Diniz (CPF 177.397.052-68), Diretora de Desenvolvimento da
Rede de Instituigcdes Federais de Ensino Superior entre 1/1/2009 e 25/3/2009;

4.6. Adriana Rigon Weska (CPF 346.917.231-53), Diretora de Desenvolvimento da
Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior entre 26/3/2009 e 31/12/2009, e Diretora de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior substituta, entre
16/2/2009 e 25/3/2009;

4.7. Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal (CPF 829.699.907-25), Diretora de
Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais de Ensino Superior substituta, entre
1/1/2009 e 15/2/2009;

4.8. Maria Fernanda Nogueira Bittencourt (CPF 602.966.901-04), Diretora de
Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais de Ensino Superior substituta, entre
17/8/2009 e 31/12/20009;

4.9. Paula Branco de Mello (CPF 490.076.106-00), Diretora de Politicas e Programas
de Graduacao, entre 27/2/2009 e 31/12/2009;

4.10. Simone Horta Andrade (CPF 010.378.676-70), Diretora de Politicas e Programas
de Graduagao substituta, entre 17/8/2009 ¢ 31/12/2009;

4.11. José Rubens Rebelatto (CPF 867.117.688-68), Diretor de Hospitais Universitarios
Federais e Residéncias de Saude, entre 1/1/2009 e 31/12/2009;
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4.12. Jeanne Liliane Marlene Michel (CPF 028.543.778-00), Diretora da Diretoria de
Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Saude substituta, entre 1/1/2009 e
31/12/2009.

5. Adicionalmente, considerando a inadequagdo das informagdes juntadas aos autos,

cabe dar ciéncia a Sesu de que houve equivoco na elaboragdo do rol de responsaveis, tendo

em vista a listagem de ocupantes de naturezas de responsabilidade diversas das estabelecidas
9 ¢

no art. 10 da IN - TCU 57/2008, como as de “responsdvel pelo planejamento”, “responsavel
pela Conformidade de Registro de Gestao” e “responsavel pela execucao orgamentaria”.

II. INFORMACOES SOBRE A UNIDADE
IL.1. Estrutura e competéncias

6. O MEC contempla uma unidade especializada na supervisao do ensino superior
desde a década de 40 do século passado. Com atribuicdes assemelhadas as atuais,
principalmente no que se refere a politica nacional de educagdo superior, a Sesu encontra-se
incorporada a estrutura do MEC desde 1990, nos termos do art. 15 do Decreto 99.678/90.

7. Em 2009, a Sesu era constituida pelas seguintes subunidades:

7.1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino
Superior;

7.2. Diretoria de Politicas e Programas de Graduagao;

7.3. Diretoria de Regulacao e Supervisdo da Educagdo Superior; e

7.4. Diretoria de Hospitais Universitarios Federais e Residéncias de Satde.

8. Acrescenta-se que, com a reestruturacdo do MEC promovida pelo Decreto

7.480/2011, foi criada a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacao Superior, para a
qual convergiram as competéncias concernentes a essas areas de atuagdo. A criagdo da nova
unidade resultou na supressdo, na estrutura da Sesu, da diretoria correspondente as
mencionadas areas.

9. O Decreto 6.320/2007, atualmente revogado, disciplinava a estrutura regimental
do Ministério da Educacdo no exercicio de 2009. Esse decreto estabelecia, como principais
competéncias da Sesu, as seguintes:

9.1. planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e
implementacgao da politica nacional de educagao superior;

9.2. propor politicas de expansdo e de supervisdo da educacdo superior, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacao;

9.3. articular-se com outros 6rgaos governamentais € ndo governamentais visando a
melhoria da educagdo superior;

94. zelar pelo cumprimento da legislacio educacional no ambito da educagdo
superior;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49410857.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
l ' u Secretaria Geral de Controle Externo
62 Secretaria de Controle Externo / 32 Diretoria

9.5. subsidiar a formulagdo da politica de oferta de financiamento ¢ de apoio ao
estudante do ensino superior gratuito € ndo gratuito, e supervisionar os programas voltados
aquelas finalidades;

9.6. estabelecer politicas de gestdo para os hospitais vinculados as institui¢des federais
de ensino superior.

10. No tocante a competéncia relacionada a politica de financiamento ao estudante do
ensino superior, a Portaria Normativa — MEC 2/2008 atribuiu & Sesu as fungdes de
coordenagdo, supervisdao ¢ acompanhamento dos procedimentos operacionais relativos ao
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério. Ressalta-se que, com a
promulgacdo da Lei 12.513/ 2011, o Fies passou a se chamar Fundo de Financiamento
Estudantil.

11. Além disso, a Sesu foi designada pelo Decreto 5.493/2005 como unidade
responsavel pelo Programa Universidade para Todos (Prouni), destinado a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de
formacdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior.

III. DESEMPENHO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12. Nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, verificou-se a seguinte execucao
orcamentaria e financeira por parte da Sesu:
Valores em R$ 1,00

2007 2008 2009

Orcamento autorizado

1.114.502.543,43 863.284.808,18 3.481.219.827,89

(descentraliza¢des recebidas)

Descentraliza¢des concedidas 1.009.312.658,89 759.344.535,46 3.463.034.112,74

Saldo orgamentario da unidade

105.189.884,54

103.940.272,72

18.185.715,15

Despesas empenhadas

94.080.079,46

63.245.707,60

18.111.371,80

Despesas liquidadas do exercicio

94.080.079,46

21.169.553,30

17.349.091,36

Pagamento de despesas do exercicio

17.435.387,71

21.162.501,69

17.325.521,97

Inscrigdo de restos a pagar ndo
processados

42.076.154,30

762.280,44

Pagamento de restos a pagar anteriores

16.498.155,28

73.344.915,46

19.597.677,73

Fonte: SIAFI Gerencial e SIGA Brasil

13. Inicialmente, registra-se que a Sesu ndo recebe recursos diretamente do

Orcamento Geral da Unido. Seus créditos sdao oriundos de provisdes efetuadas pela
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdio do MEC, em correspondéncia com a
previsdo orcamentaria dos programas e agdes sob sua responsabilidade.
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14. A tabela evidencia que os créditos or¢amentarios transferidos a Sesu sdo
utilizados principalmente para realizacdo de destaques em favor de outros 6rgdos e entidades,
sobretudo, instituicdes federais de ensino superior (Ifes). Em 2009, o aumento do montante
orgamentario consignado a Sesu (quase quatro vezes mais que em 2008) deveu-se, em sua
maior parte, a ampliacdo dos valores destinados ao Fies (destaques concedidos no valor de R$
2,58 bilhdes).

15. Como resultado do referido volume de descentralizagdes, a execugdo direta de
despesas pela Sesu ¢ baixa em relacdo ao total consignado a unidade. No exercicio de 2009,
em sua maioria, a execugdo direta correspondeu a despesas administrativas da Secretaria,
como pagamento de passagens e diarias, embora se verifiquem também pagamentos de bolsa
permanéncia a beneficidrios do Prouni e transferéncias referentes a convénios.

16. No que se refere a rentncia tributédria, a Sesu € responsavel, como ja mencionado,
pela gestdo do Prouni, programa baseado na concessdo de bolsas de estudo ofertadas por
instituicdes privadas de ensino superior, que recebem em contrapartida a isengdo de tributos
federais (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social — Cofins e
Contribui¢ado para o Programa de Integracdo Social — PIS).

17. Nos exercicios de 2007 a 2009, o Prouni apresentou os seguintes nimeros, em
milhdes de reais:

2007 2008 2009

126,0 325,8 530,6
Fontes: Relatério de Auditoria Operacional - Prouni e Fies (disponivel em:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/educacao/Relat
%C3%B31i0%20de%?20auditoria_Prounipdf) e apresentagdo da Receita Federal (disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudo Tributarios/Eventos/ITW orkShopGastos Tributarios/Prouni_Sim
one_Horta (MEC).ppt)

18. Consoante indica a tabela, as renincias fiscais relativas ao Prouni, instituido em
2004, ampliaram-se significativamente nos exercicios evidenciados, com variagdo superior a
150% entre 2007 e 2008 e superior a 60% entre 2008 e 2009. No exercicio em exame, o valor
renunciado, de R$ 530,6 milhdes, correspondeu a aproximadamente 4,1% do or¢amento
previsto para a subfunc¢@o Ensino Superior (R$ 12,8 bilhoes).

19. Para 2012, a previsdo de renuncia fiscal do Prouni é de R$ 733,9 milhoes,
segundo o Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita Federal, o que corresponde a
aproximadamente 3,4% do or¢gamento previsto para a subfuncdo Ensino Superior no exercicio
(R$ 21,6 bilhdes).

IV. PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES

20. O Unico programa constante do Plano Plurianual 2008-2011 sob a
responsabilidade da Sesu era o “Brasil Universitario”, codigo 1073, composto de diversos
projetos de ampliagdo, expansdo e modernizagdo de universidades federais e estaduais, bem
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como de atividades concernentes ao funcionamento das instituicdes de ensino superior € ao
apoio a estudantes de cursos de graduacao.

21. No exercicio de 2009, foram autorizados R$ 19,5 bilhdes para execugdo do Brasil
Universitario. O Relatorio de Gestdo da Sesu traz destaques sobre o desempenho das agdes
pertencentes a esse programa (peca 1, p. 21-79 e pega 2, p. 2).

22. Das agoes integrantes do programa Brasil Universitario, destacam-se:

22.1. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni — Ag¢do 8282), cujos objetivos residiam na elevagdo da relagao aluno
professor, no aumento no nimero de matriculas na graduacdo e na reducao do custo por aluno
de graduacio;

22.2. Concessao de Financiamento Estudantil do Ensino Superior ndo Gratuito (Fies —
Acdo 0579), fundamentada no repasse de titulos do Tesouro as instituigdes privadas de ensino
superior em contrapartida & manutengdo dos estudantes financiados;

22.3. Programa Universidade para Todos (Prouni), ja referido, acdo ndo orcamentaria
baseada na concessao de bolsas de estudo em institui¢cdes privadas de ensino superior;

22.4. Complementacdo para o Funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Agdo 8551), fundamentada no repasse de auxilio financeiro para manutengdo das
instituicdes apoiadas;

22.5. Apoio a Entidades de Ensino Superior ndo Federais (A¢dao 0048), destinada a
apoiar instituicdes ndo integrantes da administragdo federal, por meio de emendas
parlamentares;

22.6. Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacdo (Acao 4002), referente ao
fornecimento de alimentag¢do, atendimento médico/odontologico, alojamento, transporte e
outras iniciativas de assisténcia social a estudantes de graduacao;

22.7. Complementagdo para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino (A¢ao 6379),
relativa ao apoio ao funcionamento dos hospitais universitirios federais € a manutengdo de
suas funcdes de ensino, pesquisa e assisténcia.

V. PROCESSOS CONEXOS
V.1. Contas anteriores

23. As contas da Sesu referentes ao exercicio de 2008 (TC 015.204/2009-0) foram
apreciadas pelo Acordao 1.829/2011-TCU-1? Camara, que considerou regular com ressalvas a
gestdo dos responsaveis Maria Paula Dallari Bucci, Maria Ieda Costa Diniz e Ronaldo Mota
(as duas primeiras também responsaveis nestas contas) e regular a gestdo dos demais agentes.

24, Além disso, no mesmo acérddo, foram expedidas determinacdes a unidade, no
sentido de: aperfeigoar o sistema de avaliagdo de cursos universitarios que contemplam alunos
beneficiados pelo Prouni, para possibilitar a afericio da qualidade da totalidade dos cursos;
fazer constar dos pareceres emitidos pelo Grupo de Apoio Técnico os motivos concernentes
ao atendimento, ou ndo, dos requisitos para registro/credenciamento de fundacdes de apoio; e
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de discriminar, nas contas seguintes, os indicadores de gestdo que permitam aferir a
efetividade, a eficacia e a eficiéncia do FIES quanto a efetiva conclusdo da graduagdo pelos
alunos.

25. Tendo sido o Acérdao 1.829/2011 prolatado na sessao extraordinaria da 1*
Camara de 29/3/2011, o atendimento das determinagdes a Sesu, reproduzidas acima, deve ser
observado nas contas desse exercicio, autuadas sob o TC 035.740/2012-4. Nesse TC,
verificam-se informagdes sobre as providéncias tomadas pela unidade em resposta as aludidas
determinagdes (peca 3, p. 225-229), cujo efetivo atendimento devera ser avaliado por ocasido
da instrugdo desse processo.

VI. DETERMINACOES EXARADAS NO EXERCIiCIO
VI.1. Acérdao 816/2009—TCU-Plenario

26. O Acordao 816/2009 apreciou relatorio de auditoria operacional, realizada pela
Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo — Seprog/TCU, sobre as
acdes governamentais voltadas ao acesso e permanéncia da populagdo economicamente mais
vulneravel ao ensino superior, realizadas por intermédio do Prouni e do Fies.

27. Nesse decisum, foram expedidas cinco determinagdes a Sesu, reproduzidas em
seguida, além de recomendacdes. A Secretaria encaminhou, juntamente com o processo de
contas, informagdes sobre o atendimento a esses itens (peca 2, p. 50-64), como discriminado
abaixo.

28. Determinagdes dos itens 9.1 € 9.2.2:

9.1. Determinar ao Ministério da Educacdo que implemente mecanismos de controle
impeditivos do acesso e da permanéncia de beneficidrios do ProUni e/ou do Fies que
refogem aos critérios de elegibilidade especificados nas respectivas legislagdes;

9.2. Determinar a Secretaria de Educacdo Superior-SESWMEC a adogdo das seguintes
medidas: (...)

9.2.2. verificar a elegibilidade ao programa dos beneficiarios do ProUni constantes na
relagdo elaborada pela equipe de auditoria que apresentam indicios de ndo pertencerem ao
publico alvo do programa;

29. A Sesu informou ter sido posto em operacdo o “Modulo de Supervisio de
Bolsistas do Prouni” no sistema informatizado do programa (Sisprouni), em 15/6/2009. Esse
modulo possibilita aos coordenadores e representantes do Prouni, em cada instituicdo de
ensino participante do programa, verificar a existéncia de possiveis irregularidades quanto aos
bolsistas, a partir do cruzamento de dados oriundos da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais), do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), da Plataforma Integrada
para Gestdo das Universidades Federais (Pingifes) e de bases relativas a universidades
estaduais.

30. Como efeito da utilizagdo do referido modulo, entre junho e setembro de 2009
teriam sido identificados 5.521 bolsistas favorecidos com indicios de irregularidades, que
levou ao encerramento de 1.766 bolsas (pega 2, p. 50).
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31. No relatorio de monitoramento do Acordao 816/2009, também empreendido pela
Seprog, e apreciado pelo Acordao 637/2012-TCU-Plenario, a equipe concluiu pelo
cumprimento efetivo da determinag@o constante do item 9.2.2, e opinou que a relativa ao item
9.1 poderia ser considerada “em cumprimento”, visto existirem medidas em implementagao
para aperfeicoar os mecanismos de controle concernentes ao combate ao acesso de
beneficiarios ndo elegiveis.

32. Tendo em vista, ainda, que o Ac6érddo 637/2012 autorizou a Seprog a continuar o
monitoramento das determinagdes do Acordao 816/2009, podem ser consideradas superadas,
para fins de julgamento das presentes contas, as questdes relativas aos itens 9.1 € 9.2.2 supra.

33. Determinagao do item9.2.1:

9.2.1. nstituir rotina de fiscalizagdo in loco nas nstituicdes de ensino superior com o
objetivo de verificar a aderéncia das informagdes por elas prestadas em relagdo ao
ProUni;

34. A respeito desse item, a Sesu informou sobre a elaboragdo de instrumento de
fiscalizagdo in loco e a definicdo de critérios para selecdo das instituicdes de ensino superior a
serem verificadas.

35. No ja referido monitoramento realizado pela Seprog, a equipe asseverou que a
rotina de fiscalizagdes in loco carecia de aperfeicoamentos, pelo fato de a titularidade de sua
execucdo ndo estar consolidada e pelo reduzido numero de fiscalizagdes realizadas
anualmente. Desse modo, a determinacdo 9.2.1 foi considerada “em cumprimento”.

36. Novamente, em vista da previsio de continuidade do monitoramento das
determinac¢des do Acdérdao 816/2009 pela Seprog, considera-se superada a presente questdo
para efeito de julgamento das presentes contas.

37. Determinagao do item9.2.3:

9.2.3. implementar mecanismos que busquem garantir o preenchimento total das vagas
ofertadas no ProUni pelas IES, com o objetivo de maximizar os beneficios obtidos pela
sociedade com a rentncia fiscal;

38. Quanto a esse item, a Sesu relatou a alteragdo do processo de selecao de bolsistas,
com a possibilidade de o candidato a bolsa escolher, durante a inscrigdo, cinco opgdes de
instituicdes de ensino, cursos ou turnos. Além disso, em caso de ndao ser selecionado, o
candidato pode se inscrever na segunda etapa do processo, concorrendo as bolsas nao
concedidas.

39. Analisando esse ponto, a Seprog, em seu monitoramento, considerou cumprida a
determinagdo, diante da série de estudos e medidas adotadas pelo MEC para promover a
maxima ocupagao de bolsas.

40. Diante do exposto, a determinacdo do item 9.2.3 do Acérdao 816/2009 pode ser
considerada cumprida, para efeito de julgamento das presentes contas.

41. Determinacgao do item9.2.4:
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9.2.4. encaminhar a Receita Federal do Brasil, a cada processo seletivo, lista das
mantenedoras que aderiram ao ProUni, com os respectivos CNPJ e classificagdo como
entidade com fins lucrativos, sem fins lucrativos ndo beneficentes ¢ entidades sem fins
lucrativos e beneficentes, com o objetivo de aprimorar a metodologia de estimativa de
renincia de receita para o programa ¢ a apuragao dos valores efetivos;

42. A Sesu informou que, desde o processo seletivo do segundo semestre de 2009, o
MEC encaminha a Receita Federal lista das mantenedoras que aderiram ao Prouni. Essa
providéncia foi confirmada no monitoramento da Seprog, que obteve confirmagdo da Receita
Federal sobre o assunto (Nota Coget/Copan 071/2011, item ‘f’).

43. Ante o exposto, a determinagdo do item 9.2.4 pode ser considerada cumprida.
VI.2. Acérdao 2.813/2009 — Plenario

44. O Acordao 2.813/2009 — TCU — Plenario apreciou relatério de Fiscalizagdo de
Orienta¢do Centralizada (FOC) empreendida sobre os hospitais universitirios vinculados as
Ifes, com o intuito de produzir diagnostico da situacdo existente, avaliar coordenagdo e
acompanhamento exercidos pelos Ministérios supervisores da area, disseminar boas praticas
encontradas e oferecer aos poderes Legislativo e Executivo propostas para aperfeicoamento
da gestdo administrativa e das atividades de extensdo, de ensino, de pesquisa e de assisténcia
a saude.

45. A parte dispositiva da decisdo trouxe as seguintes determinagoes, relativas a area
de atuacao da Sesu:

9.13. determinar ao MEC:

9.13.1. identificacdo de hospitais universitarios cuja gestdo de recursos financeiros é
dependente da atuacdo de fundacdes de apoio e adogdo de medidas, em conjunto com
esses hospitais, para solucionar tais casos;

9.13.2. inclusao, nas medidas em andamento para reestruturagio dos hospitais
universitarios, de mecanismos para solucionar e evitar dependéncia de fundacdes de
apoio, em vista do disposto no acérdao TCU 2.731/2008 - Plenario;

9.13.3. reformulagdo da metodologia de distribuicdo de recursos do Programa
Interministerial, de forma a: garantir utilizagdo de pardmetros fidedignos no calculo da
pontuacdo; realizar calculos estatisticos dos indicadores para cada grupo estratificado de
hospital universitario (porte e tipo); considerar, no caso do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre/RS e de outros hospitais universitarios que realizam atendimentos ndo-SUS, o
total de leitos para computo do indicador de funcionarios por leito; computar o total de
funcionarios em atividade no hospital, inclusive terceirizados e oriundos de outros
orgdos, no indice de funcionarios por leito; eliminar a ponderagdo efetuada por porte ¢
perfil, de maneira a evitar as distor¢des constatadas e por considerar que ja ha ponderagédo
no calculo final, relativamente ao numero de leitos;

9.13.4. estudo e implementagdo de medidas para equacionamento das dividas dos
hospitais universitarios, com previsdo da possibilidade de renegociagdo, de eventuais
acoOes de ressarcimento e instauragdo de tomadas de contas especiais, apos o término das
auditorias determinadas neste acorddo;
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9.13.5. formulagao de recomendacdo aos hospitais universitirios para avaliagao da
qualidade, da abrangéncia e da adesdo a lista de medicamentos padronizados, sugerindo
como indicador uma taxa de prescricdo de medicamentos ndo-padronizados (quantidade
de itens ndo-padronizados prescritos, dividido pela quantidade total de itens prescritos),
até o limite estabelecido pelo MEC;

9.13.6. expedicdo de orientagdo aos hospitais universitarios acerca da obrigatoriedade de
acompanhamento permanente de residentes médicos por preceptores, conforme determina
o art. 16 da Resolucdo CNRM 04/2003, inclusive durante os plantdes;

9.13.7. expedicdo de orientacdo as instituicoes federais de ensino superior para que
Comissoes de Residéncia fiquem vinculadas e funcionem nas dependéncias dos hospitais
universitarios, bem como para que procedam as alteragdes das normas internas que se
fizerem necessarias a adogdo dessa medida, em face do que dispdem as Resolugdes
CNRM 09/81, 15/82, 01/98 e 02/2005;

9.13.8. fixacdo de pardmetros ideais para lotacdo de servidores em hospitais
universitarios, levando em considera¢do natureza, perfil ¢ vocagdo do hospital, grau de
complexidade e produtividade, diferentes jornadas de trabalho dos profissionais,
quantitativo de leitos e respectiva taxa de ocupagdo, antes da adogdo de qualquer medida
destinada a recomposi¢cao permanente da forga de trabalho;

9.13.9. expedicdo de orientacdo aos hospitais universitarios para adogdo de planejamento
estratégico, com desdobramento para todos os setores da unidade; definindo, com auxilio
dos sistemas informatizados, pardmetros minimos de producdo e de qualidade,
indicadores por setor, que possam auxiliar as chefias imediatas e a alta administragao na
medicdo da produtividade e qualidade do servico prestado, e que normatizem a
periodicidade ao longo do ano em que sera feita a apuracdo do cumprimento das metas
dos planos de agdo das unidades, fazendo com que a situacdo de cada acdo seja
documentada, juntamente com as medidas propostas para aquelas em que ha risco de ndo-
cumprimento, bem como para que efetuem a divulga¢@o dos resultados alcangados como
estratégia de incentivo;

9.13.10. expedicao de orientagdo aos hospitais universitarios para realiza¢cao rotineira, nos
principais setores, de pesquisa de satisfac@o de clientes internos e externos, com uso de
amostra representativa ¢ com periodicidade maxima de, no maximo, um ano;

9.13.11. estimulo aos hospitais universitarios para implantagao de Ouvidoria;

9.13.12. expedicdo de orientagdo aos hospitais universitarios para ndo efetuarem

pagamento de bolsas por contraprestacdo de servigos, sistematica considerada irregular
pelo subitem 9.2.22 do ac6rdao TCU 2.731/2008 - Plenario;

9.14. determinar ao Ministério da Educacao e ao Conselho Gestor nstituido pela Portaria
MEC 878/2009, elaboragdo, caso ainda ndo tenha sido feita, no prazo de 90 dias, de um
plano inicial de desenvolvimento e implantacdo do sistema AGHU, a ser anualmente
atualizado e comunicado ao 6rgdo de coordenagdo dos hospitais universitarios, que
contenha, entre outros requisitos: definigdo dos hospitais em que serdo implantados, no
primeiro ano, os modulos do sistema, de acordo com a previsdo de conclusdo de cada um;
equipe de TI que sera responsavel pela implantacdo em cada HU; medidas de capacitagao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49410857.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 11
l ' u Secretaria Geral de Controle Externo
62 Secretaria de Controle Externo / 32 Diretoria

dessa equipe ¢ dos usuarios do sistema ¢ definicdo da estratégia para reorganizagao dos
processos de trabalho;

46. No processo que albergou a referida FOC (TC 002.024/2009-5), encontra-se
despacho do Relator, Ministro Aroldo Cedraz, nos seguintes termos (pe¢a 52 do processo):

Considerando que os desdobramentos destes autos estio sendo acompanhados por meio
do processo de monitoramento constituido para verificar o cumprimento do citado
julgado, acolho a sugestio da unidade técnica para arquivar o presente feito, nos termos
do art. 40, inciso II, da Resolu¢do 191/2006.

47. O processo de monitoramento referido no despacho, TC 005.718/2011-2,
encontra-se a cargo da Secex-RS, unidade encarregada da coordenacao dos trabalhos da FOC.

48. Verificando-se as determinagcdes acima sujeitas a monitoramento proprio,
considera-se que, para fins de julgamento das presentes contas, as questdes relativas ao
Acordao 2.813/2009-TCU-Plenario podem ser consideradas superadas.

VII. EXAME DE PECAS CONSTITUINTES

49. Na Portaria — TCU 389/2009, que estabeleceu orientagdes as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao preenchimento dos conteudos dos relatorios de gestdo
referentes ao exercicio de 2009, sdo pormenorizados os itens exigidos pela Decisdo
Normativa — TCU 100/2009, que definiu as unidades cujos responsaveis deveriam apresentar
relatdrios de gestdo relativamente ao aludido exercicio.

50. Em exame preliminar dos autos, verificou-se que a Sesu ndo encaminhou
informagdes em cumprimento as exigéncias desses normativos, no que tange a analise critica
sobre a gestdo do pagamento dos restos a pagar e sobre os convénios, acordos ou ajustes,
termos de parceria ou outros instrumentos congéneres.

51. Adicionalmente, na mesma Portaria 389/2009, a respeito de renuncias de receita
geridas pelas unidades obrigadas a apresentar relatorio de gestdo, sdo exigidos demonstrativos
referentes aos usufrutuarios diretos (que deixam de recolher tributos) e aos beneficidrios de
reniincias de receita (que recebem recursos relativos as renuncias). Ainda nesse ponto, exige-
se a declaragdo do gestor de que os beneficidrios diretos de renuncias de receita e da
respectiva contrapartida comprovaram encontrar-se em situagdo regular quanto aos
pagamentos de tributos federais. Também nesse aspecto, a Sesu ndo encaminhou, de inicio, as
informagdes correspondentes.

52. Diante disso, em 29/6/2012, foi realizada diligéncia junto a Sesu, para obtengao
das referidas informagdes (peca 4). A unidade encaminhou respostas sobre os itens requeridos
em 10/7/2012 (pega 6), em 23/8/2012 (peca 8) e em 8/10/2012 (pega 9).

53. A respeito da andlise critica sobre a gestdo do pagamento dos restos a pagar, a
Sesu informou que, das inscricdes em 2008 e 2009 de restos a pagar, foram pagos ou
cancelados 48,85% do total (a maior parte, 81,29%, de 2008). O montante que permaneceu
sem pagamento tratava principalmente de convénios oriundos de emendas parlamentares, cuja
liberacdo financeira se sujeita a autorizagdo da Casa Civil. O saldo sem execugdo de restos a
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pagar desses exercicios, depois de diversas prorrogacdes, foi cancelado, em cumprimento as
disposi¢cdes do art. 1° do Decreto 7.468/2011.

54. Sobre a analise relativa a convénios, acordos ou ajustes, termos de parceria ou
outros instrumentos congéneres, a Sesu asseverou que, no exercicio de 2009, nenhum
convénio foi classificado como “inadimplente”, tornando inaplicivel o item da Portaria
389/2009 referente a “medidas adotadas para sanear as transferéncias em situacdo de tipo 2 —
inadimplentes”.

55. A Sesu alertou ainda ter tomado duas medidas para saneamento das questdes
relativas aos convénios com situacdo “a comprovar” e “a aprovar’: a alteragdo dos fluxos de
controle das prestagdes de contas, de forma que, em 2010, ja ndo havia prestagdes de contas
na situagdo “a comprovar”; e, mediante a Portaria — MEC 1.049/2011, a transferéncia das
prestacdes de contas dos convénios celebrados pela Sesu, em situacdo “a aprovar”, para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com o fim de se realizar a analise
financeira dos ajustes.

56. No tocante aos incentivos fiscais, a Sesu alegou que a rentincia relativa ao Prouni
ndo alcanga pessoas fisicas, apenas juridicas. Assim, tanto a tabela relativa a beneficiarios
quanto a declaracdo indicadas pela Portaria 389/2009 ndo seriam aplicaveis ao caso daquele
programa. Com isso, a resposta a diligéncia apresentou tdo somente a tabela referente aos
valores usufruidos por pessoas juridicas em razio da renincia fiscal do Prouni, segmentados
por unidade federativa (peca 8, p. 4).

57. Ante essas observagdes, constata-se que as respostas da Sesu a diligéncia
empreendida por esta unidade técnica supriram as lacunas de informagdo verificadas em
exame preliminar da constituicdo do presente processo de contas.

58. Quanto aos contetudos especificos exigidos pela Decisdo Normativa — TCU
102/2009 para constarem do processo de contas da Sesu, a CGU afirma terem sido analisados
os procedimentos adotados pela unidade para atendimento de tais exigéncias, conforme segue:

58.1. avaliagdo do cumprimento do art. 2°, inc. III, da Lei 8.958/94 e¢ da Portaria
Interministerial - MEC/MCT 3.185/2004, no sentido de verificar o cumprimento dos critérios
de credenciamento ou recredenciamento de fundac¢des de apoio vinculadas as Ifes: a CGU
afirmou que o Grupo de Apoio Técnico cumpriu os critérios definidos nos normativos para
aprovagdo dos pedidos de credenciamento ou recredenciamento de fundagdes de apoio,
conforme a documentagdo disponibilizada;

58.2. verificacdo da qualidade dos cursos que contemplam alunos beneficiados com o
Prouni e instrumentos utilizados para aferir se os critérios previstos para selecao desses alunos
sdo adotados pelas instituicoes de ensino superior: como informado no relatéorio da CGU
(peca 2, p. 105-106), a Sesu adotou o instrumento de fiscalizacdo in loco e definiu critérios
para selecdo das instituicdes de ensino superior a serem verificadas. Em 2009, foram
fiscalizadas cinco instituicdes de ensino superior, no estado de Sao Paulo, o que resultou na
elaboracdo de notas técnicas, assinatura de termo de compromisso com uma instituicdo e
expedicdo de recomendagdes a outra;
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58.3. verificagdo da apreciagdo sobre a evolugdo dos dados (indicadores e
componentes) das IFES decorrentes da Decisao 480/2008-P, com destaque para os aspectos
positivos e oportunidades de melhoria do sistema de rede de institui¢des federais de ensino
superior no Pais, conforme recomendacao do Acordao 1.043/2006-TCU-Plenario (item 9.4.2):
conforme disposto no relatério de gestdo da Sesu (pega 2, p. 79-91), foram analisados os
indicadores de gestdo das Ifes, assunto analisado adiante, no item IX desta instrugdo;

58.4. fiscalizagdo in loco, pelo concedente, dos convénios e contratos de repasses
celebrados: a CGU informou que ndo foram identificados documentos relacionados ao
controle e acompanhamento in loco das transferéncias concedidas;

58.5. avaliagcdo quanto a suficiéncia do acompanhamento adotado, para garantir a plena
execucdo do objeto, no caso de transferéncias voluntirias (pardgrafo Unico do art. 6° do
Decreto 6.170/2007): o controle interno pontuou que os pareceres emitidos pela Sesu
decorrem apenas da “analise de sistemas”, tendo em vista a auséncia de fiscalizacdes
presenciais;

58.6. tempestividade na andlise de prestacdo de contas e instauracdo de tomadas de
contas especiais: em 26/3/2010, a Sesu repassou ao FNDE 126 processos de prestacao de
contas para emissao de parecer financeiro, com prazo ja expirado, ao passo que outros 204
processos permaneceram sob responsabilidade da Secretaria para elaboracdo do parecer
técnico.

59. Dessa forma, em observancia as disposi¢cdes da Decisdo Normativa — TCU
100/2009, Anexo II; da Decisdao Normativa — TCU 102/2009, art. 2°; e da Instrucdo
Normativa — TCU 57/2008, art. 13, aplicaveis ao exercicio de 2009, que discriminam os itens
que deveriam integrar relatorios de gestdo e processos de tomada e prestagdo de contas
relativamente ao exercicio de 2009, bem como a partir da declaragdo do 6rgdo de controle
interno (pecga 1, p. 7), verificam-se presentes os elementos requeridos para composi¢cdao do
processo de contas da Sesu/MEC.

VIII. INFORMACOES E CONSTATACOES DO CONTROLE INTERNO
VIIIL.1. Avalia¢do de desempenho

60. Em seu Relatério de Auditoria de Gestdo 243957 (peca 2, p. 97-119), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) refor¢ca as informagdes colacionadas no item III desta
instrugdo, a respeito do desempenho orcamentario- financeiro apresentado pela Sesu em 2009.
Destaca que o saldo or¢amentario da unidade, executado diretamente, diz respeito a quatro
acOes orcamentarias: Concessdo de Bolsa de Permanéncia no Ensino Superior (Acdo 0A12),
Treinamento Especial para Alunos de Graduagdo de Entidades de Ensino Superior (Agao
4413) e Credenciamento dos Cursos de Graduagdo e de Instituicoes Publicas e Privadas de
Ensino Superior (Acdo 6344), relacionadas ao programa Brasil Universitario; e
Gerenciamento das Politicas do Ensino Superior (Ac¢do 4083), pertencente ao programa
Gestao da Politica de Educagdo (codigo 1067).

61. Segundo a CGU, a Sesu ndo exerce controle sobre a execugdo e o alcance das
metas da mencionada a¢do de gerenciamento, em razio de esta ter sido implantada a partir de
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emenda parlamentar ¢ depender de demandas apresentadas por outros entes. Além disso,
trata-se de uma agdo sem previsdo de meta fisica, o que desfavorece a mensuragao da eficacia
de sua execugao.

62. Quanto a avaliagdo dos indicadores de gestdo, a CGU analisou o desempenho do
Prouni e da acdo Concessao de Bolsa de Permanéncia no Ensino Superior. Quanto a dimensao
da efici€éncia, o controle interno aduziu que, diante dos nimeros envolvidos na execugdo
dessas agdes a época (1.400 instituigdes participantes, 4.200 beneficidrios de bolsas
permanéncia e 596 mil bolsas de estudo), o custo operacional mostrava-se bastante reduzido,
representando execugdo com algo grau de eficiéncia.

63. A respeito da eficacia, a CGU afirmou que o Prouni vem “superando as metas de
oferta de bolsas previstas inicialmente” e que a acdo relativa a bolsa permanéncia vem sendo
atingida quase em sua totalidade.

64. Quanto a efetividade dessas agdes, o controle interno reproduziu a anotagdo da
Sesu, que as considerou “efetivas” em razdo de os indices de cumprimento das metas fisicas
promoverem o alcance do objetivo de promover o acesso € a permanéncia de estudantes
egressos de escolas publicas, com renda per capita inferior a trés saldrios minimos, no ensino
superior.

VIII.2. Analise de conformidade

65. Quanto a avaliagdo da situacdo de transferéncias voluntarias do exercicio, da
regularidade de processos licitatorios e da gestdo de recursos humanos, a CGU assinalou niao
serem aplicaveis as contas de 2009, visto que a Sesu ndo firmou convénios nesse ano, nao
realizou licitagdes e a gestdo de recursos humanos do MEC centralizava-se na Subsecretaria
de Assuntos Administrativos, de modo que ndo se fazem necessarias analises adicionais sobre
esses pontos.

66. A partir dos exames realizados pelo controle interno, o Certificado de Auditoria
243957 (pega 2, p. 120-121) listou trés constatacdes, relacionadas a transferéncias voluntarias
celebradas pela unidade, que teriam impacto sobre a gestdo da Secretaria. Essas constatacdes,
examinadas adiante, careceriam de atuacao ¢ acompanhamento, mas ndo teriam decorrido de
condutas dos agentes ocupantes de naturezas de responsabilidade sujeitas a julgamento das
contas.

67. Em vista disso, o Certificado de Auditoria propds o julgamento das contas de
2009 dos responsaveis da Sesu pela regularidade. O Parecer do Dirigente de Controle Interno
(peca 2, p. 122-123) acolheu as conclusdes do referido certificado.

68. Nos itens seguintes, sdo examinadas as constatagdes indicadas pelo controle
interno em seu relatério e destacadas no Certificado de Auditoria.

VIIL.3. Constatacio 2.1.1.1 (auséncia de procedimento adequado de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas e falta de designacio de servidor
responsavel por sua execuciio em cinco transferéncias voluntarias) — peca 2, p. 114-116

VIIL.3.1. Historico
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69. A CGU informa ter analisado a totalidade dos instrumentos de transferéncia
voluntaria firmados pela Sesu que se encontravam em execugdo no exercicio de 2009, os
quais perfizeram o total de R$ 812.677,16. Nos processos relativos a esses ajustes, ndo foram
identificados documentos que comprovassem o controle € o acompanhamento in loco das
transferéncias, nem a designagdo de servidor responsavel pela fiscalizacao, exigéncias dos art.
23 e 24 da Instrugdo Normativa — STN 01/97.

70. Em resposta a constatagdo, a Sesu informou que o acompanhamento da execucao
de obras no modulo “Monitoramento de Obras” no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle (Simec) da-se com a utilizagdo da funcionalidade “Vistoria”, na qual se
contrapdem o cronograma fisico-financeiro comas medi¢des de andamento da obra.

71. Ainda segundo a Sesu, a atualiza¢do das informagdes ¢ competéncia de cada Ifes
convenente; no caso de instituicoes ndo federais e privadas, a fiscalizagdo e o
acompanhamento da execu¢do do objeto dido-se mediante relatdrios de acompanhamento
parcial.

72. Em analise as consideragdes da Sesu, a CGU apontou o descumprimento da
disposi¢do do art. 23 da IN — STN 01/97, segundo a qual deve o 6rgio concedente exercer a
fungdo gerencial fiscalizadora sobre as transferéncias voluntirias. Além disso, o controle
interno destacou a auséncia de delegacdo de competéncia para acompanhamento da execugao
dos convénios.

73. Diante disso, a CGU recomendou a Sesu designar formalmente servidores para
acompanhar a execucao dos objetos pactuados e estabelecer rotina de acompanhamento junto
aos convenentes.

74. Vale registrar, por fim, que, no Relatério de Auditoria de Gestdo 201109014,
referente a gestdo do exercicio de 2010, a CGU considerou “atendidas” as recomendagdes
referentes a constatagdo em comento (TC 026.642/2011-5, pega 7, p. 13).

VIIL.3.2. Analise

75. A IN — STN 01/97 atribui aos gestores o exercicio da fungdo gerencial
fiscalizadora sobre a execucdao das transferéncias voluntarias sob sua responsabilidade,
embora ndo exija expressamente a realizagao de fiscalizagdes in loco e a designagdo de “fiscal
de convénio”. Todavia, a adog@o de tais medidas é altamente recomendavel, tendo em vista a
elevagdo da qualidade do acompanhamento e da fiscalizacdo.

76. No caso em tela, considerando nao ter havido descumprimento do normativo
aplicavel; a auséncia de indicagdo de outras irregularidades nos convénios analisados; o fato
de a constatagdo ter sido registrada pela CGU como “atendida”, nas contas posteriores da
Sesu; e o pequeno numero de transferéncias envolvidas (cinco), faz-se suficiente a
consignacao da falha pelo controle interno, sem intervengdo deste Tribunal sobre o assunto.

VIIL.4. Constatacdo 2.1.1.2 (auséncia de acompanhamento dos prazos de apresentagio
das prestacées de contas das transferéncias concedidas, existindo, no SIAFI, registros
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correspondentes a transferéncias classificadas na situacio “a comprovar” com vigéncia
expirada) — peca 2, p. 116-117)

VII1.4.1. Historico

77. Em pesquisa realizada no SIAFI, a CGU verificou a existéncia de dez convénios
na situag¢@o “a comprovar”, no totalde R$ 10.262.276, 25, com prazo para prestagdo de contas
expirado. Além disso, os convénios ndo se encontravam inscritos em “inadimpléncia efetiva”,
apesar da expira¢do do prazo.

78. Diante da apresentagdo, pela Sesu, das correspondéncias encaminhadas aos
concedentes, exigindo a apresentagdo da prestagdo de contas, o controle interno constatou que
os oficios haviam sido enviados intempestivamente.

79. Com isso, a CGU recomendou a Sesu a implantacdo de controles de prazo e de
registros no SIAFI relativamente a ndo apresentagdo das prestagdes de contas pelos
convenentes.

80. No ja referido Relatorio 201109014, sobre a gestdo de 2010, a CGU registrou que
as recomendagdes sobre a constatagdo em tela encontravam-se “pendentes de atendimento”,
mas sem impacto na gestao (TC 026.642/2011-5, peca 7, p. 14).

VII1.4.2. Analise

81. Em pesquisa ao SIAFI, verifica-se que, dos dez convénios listados pela CGU,
atualmente nove encontram-se registrados como adimplentes, na situagdo “a aprovar”, € um
encontra-se adimplente com andlise concluida.

82. Além disso, constatou-se que persistem dez outros convénios celebrados pela
Sesu na situagdo “a comprovar” no SIAFI, mas todos ainda com prazo de execugao vigente.

83. Desse modo, considerando os apontamentos da CGU e os registros examinados no
SIAFI, considera-se que a presente constatacdo encontra-se superada, ndo sendo necessaria
atuagdo do TCU sobre esse ponto.

VIILS. Constatacio 2.1.1.3 (auséncia de analise, nos prazos previstos em normativo, das
prestacoes de contas de transferéncias concedidas, existindo, no SIAFI, 371 registros
correspondentes a transferéncias classificadas na situacio “a aprovar” com mais de 60
dias de recebimento de sua respectiva prestacio de contas) — peca 2, p. 117-119

VIIIL.5.1. Historico

84. A CGU constatou a existéncia de 371 convénios na situa¢do “a aprovar” com

mais de sessenta dias do recebimento da prestagdo de contas, em descumprimento aos prazos
dispostos no art. 31 da IN — STN 01/97.

85. Emsuas justificativas quanto a constatagdo, a Sesu destacou a edicdo da Portaria —
MEC 1.034/2009, que delegou ao FNDE a competéncia para analisar e aprovar as prestagdes
de contas de convénios firmados pela Sesu com instituigdes de ensino superior que
observassem as seguintes condi¢des: formalizacdo até 31/12/2009; vigéncia expirada;
situacdo “a aprovar”; e ndo enquadramento nas condicdes do art. 1° da Portaria
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Interministerial — MP/MF/CGU 24/2008 (prazo de vigéncia até¢ 25/7/2002, valor de até¢ RS
100.000,00 e prestacdo de contas apresentada até 31/7/2007).

86. Posteriormente, a CGU verificou que todos os processos de transferéncias
voluntarias encaminhados ao FNDE encontravam-se com prazos expirados para emissdao de
parecer financeiro. Com isso, recomendou-se a Sesu a emissdo tempestiva do parecer técnico
sobre os convénios celebrados, permitindo ao FNDE a andlise financeira dentro do prazo
fixado na legislacdo, de sessenta dias contados do recebimento da presta¢do de contas.

87. Também a respeito dessa constatagdo, a CGU indicou, nas contas de 2010,
pendéncia quanto ao atendimento, mas sem impacto na gestao (TC 026.642/2011-5, pega 7, p.
14).

VIILS.2. Anilise

88. Em consulta ao SIAFI, verificou-se haver atualmente 399 convénios celebrados
pela Sesu e registrados na situagdo “a aprovar”, alguns com prazo para emissao dos pareceres
técnico e financeiro expirado hd quase dez anos, bem como outros ainda no prazo da
elaboracdo desses pareceres.

89. Entretanto, pela consulta ao STAFI, ndo é possivel distinguir os convénios que ja
tiveram parecer técnico emitido e que estdo sob responsabilidade do FNDE, nos termos da
Portaria — MEC 1.034/2009, nem os que ainda carecem da analise técnica da Sesu.

90. Adicionalmente, o estoque de quase quatrocentos convénios a serem analisados
demanda intervencdo especifica da unidade, visando a sua redugdo, ante os riscos
relacionados ao aumento do lapso entre possiveis falhas ocorridas no ambito desses ajustes e
as eventuais medidas destinadas a sua corregao.

91. Desse modo, propde-se determinar a Sesu que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, demonstrativo concernente a andlise do estoque de convénios
celebrados pela unidade, registrados na situacao “a aprovar” no SIAFI, contendo os seguintes

pontos:

91.1. listagem de convénios com parecer técnico ja elaborado, encaminhados ao FNDE;
91.2. listagem de convénios com parecer técnico elaborado, ainda sob poder da Sesu;
91.3. listagem de convénios sem parecer técnico elaborado;

91.4. cronograma de proposta de andlise de prestagdes de contas e de emissdo de

pareceres técnicos pendentes, com meta quantificada, por més, de redugdo do estoque de
convénios a analisar.

92. Vale ressaltar que a omissdo quanto a analise das prestagdes de contas de
convénios reflete descumprimento do art. 31 da IN — STN 01/97. Entretanto, considerando
que, conforme atestado pela CGU (peca 2, p. 121), a constatagdo em comento ndo pode ser
vinculada a conduta de responsaveis pela Sesu, listados no item 4 desta instrugdo, ndo se
verificam as condi¢cdes para converter a presente falha em ressalva as contas de determinado
agente.
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IX. OUTRAS INFORMACOES

IX.I. Indicadores de gestao das Ifes

93.

Conforme o item 9.4.2 do Acérdio 1.043/2006-TCU-Plenario, expediu-se

recomendacgdo a Sesu no sentido de incluir, em seurelatorio anual de gestdo, apreciagdo sobre
os seguintes componentes ¢ indicadores de gestao:

94.

9.1.1. componentes:

9.1.1.1. custo corrente incluindo 35% das despesas Hospitais Universitarios - HUs;
9.1.1.2. custo corrente excluindo as despesas dos HUs;

9.1.1.3. nimero de alunos tempo integral;

9.1.1.4. nimero de professores equivalentes;

9.1.1.5. nimero de funciondrios equivalentes incluindo aqueles a servigo nos HUs; e
9.1.1.6. nimero de funcionarios equivalentes excluindo aqueles a servigo nos HUs;
9.1.2. indicadores:

9.1.2.1. custo corrente/numero de alunos tempo integral (a ser apresentado em dois
valores: um calculado com os 35% das despesas dos HUs e outro excluindo essas
despesas);

9.1.2.2. nimero de alunos tempo integral / nimero de professores equivalentes;

9.1.2.3. niimero de alunos tempo integral / nimero de funcionarios equivalentes (a ser
apresentado em dois valores: um incluindo funcionarios a servico nos HUs e outro
excluindo esses funcionarios);

9.1.2.4. numero de funciondrios equivalentes / nimero de professores equivalentes (a ser
apresentado em dois valores: um incluindo funcionarios a servico nos HUs e outro
excluindo esses funcionarios);

9.1.2.5. Grau de Participagao Estudantil (GPE);

9.1.2.6. Grau de Envolvimento com Po6s-Graduagao (GEPG);
9.1.2.7. Conceito CAPES;

9.1.2.8. Indice de Qualificagiio do Corpo Docente (IQCD);
9.1.2.9. Taxa de Sucesso na Graduagio (TSG);

Acatando a referida recomendacdo em relacdo ao exercicio de 2009, a Sesu

encaminhou, como parte do relatéorio de gestdo, apreciacdo critica sobre a evolucao dos
indicadores de gestdo das Ifes (peca 2, p. 79-91), além da analise no ambito do programa
Brasil Universitario (pega 1, p. 29-30).

95.

Nesse ambito, inicialmente, a Sesu ressalva a possibilidade de universidades

implantadas hd pouco tempo apresentarem valores discrepantes da média quanto aos

indicadores, em razao da auséncia de séries historicas de dados.
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96. A Secretaria destaca também a baixa variagdo dos indicadores na comparacao
entre instituicdes com hospitais universitarios em sua estrutura e aquelas que nao dispdoem
dessas unidades, confirmando tendéncia observada nos anos anteriores.

97. A respeito do indicador “Conceito Capes”, a Sesu enfatiza a “melhoria
continuada” nos niveis de qualidade dos cursos de pos-graduacdo, como resultado do
aperfeicoamento das condigoes fisicas dos laboratérios, da capacitagdo de pessoal, da
ampliacdo das formas de acesso a livros e periddicos e da expansdo da publicagdo das
pesquisas realizadas. Ainda nessa esteira, o indicador “Indice de Qualificagio do Corpo
Docente”, segundo a Sesu, reflete a evolucao da qualificacdo do quadro docente das Ifes, com
predomindncia de mestres e doutores, tendo em vista o esfor¢o das universidades em capacitar
e contratar profissionais capacitados.

98. Ainda quanto a esse tema, o Acordao 1.043/2006 determinou a Secretaria de
Macroavaliagio Governamental (Semag) que incluisse, a partir de 2007, topico especifico nas
Contas do Governo a respeito da andlise setorial do desempenho das Ifes no tocante aos
indicadores disciplinados naquele decisum.

99. No relatorio sobre as Contas do Governo de 2009, a Semag pontua ter havido
“diminuicdo da heterogeneidade entre as instituicdes”, notadamente no que concerne a
quantidade de funcionarios por professores, ao grau de envolvimento com a pos-graduacao e a
quantidade de alunos em tempo integral por funcionarios nas Ifes sem hospital.

100. Por outro lado, na comparagdo entre as diferentes regides do pais, persistia
“significativa disparidade” em relagdo aos indicadores “grau de envolvimento com a pds-
graduagao”, “Conceito Capes”, “indice de qualificacdo do corpo docente” e “taxa de sucesso
na graduacdo”. A regido Norte continuava apresentando indices menores que os das demais,
ao passo que as regides Nordeste e Centro-Oeste encontravam-se em posic¢des intermediarias,

com indicadores em médias inferiores a média nacional.

101. Verificado o acolhimento, pela Sesu, a recomendacdo de elaborar apreciacao
critica no relatorio anual de gestdo sobre os componentes e indicadores das Ifes, nos termos
do item 9.4.2 do Acordao 1.043/2006, bem como a andlise empreendida pela Semag no
relatorio das Contas do Governo de 2009, consideram-se suficientes os registros sobre o tema
constantes do presente processo, no sentido de manter série histérica de acompanhamento dos
referidos componentes e indicadores.

IX.II. Oficio 534/2012 - TCU/SECEX-MS

102. Encontra-se acostada a pe¢a 7 dos autos comunicagdo proveniente da Secretaria
de Controle Externo no Mato Grosso do Sul, relativa ao TC 020.065/2010-8, que tratou da
prestacao de contas da Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados do exercicio de
2009.

103. O oficio traz a conhecimento desta unidade técnica a medida prevista no item
1.6.2 do Acordao 4.488/2012-TCU-2* Camara, in verbis:

1.6.2. Determimnar o encaminhamento a 6* Secex do excerto do Relatorio de Auditoria
243935, elaborado pela CGU/MS (peca 7 da instrucdo da unidade técnica), a fim de que
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avalie, se julgar oportuno e conveniente, as criticas ali tecidas pelo Controle Interno a
utilidade e mensurabilidade dos indicadores de gestio criados pela Decisao/TCU
408/2002-P lenario.

104. O Relatério de Auditoria 243935 da CGU, no trecho que aborda os indicadores de
gestdo da UFGD (pega 7, p. 25-27), levanta as seguintes criticas concernentes ao tema, no
tocante a gestdo do Hospital Universitario:

104.1. os indicadores referentes as atividades do Hospital Universitario seriam apenas
“mera consolidagdo de dados primdrios realizada com fins de verificar a situacdo do
atendimento de metas fisicas previstas no Plano Operativo”, dados esses que indicariam baixa
realizacdo fisica e que ndo permitiriam mensurar objetivamente as causas do ndo atingimento
das metas;

104.2. ndo teriam sido obtidas informagdes que apontassem de forma objetiva as causas
do baixo desempenho verificado a partir dos indicadores;

104.3. a utilizagdo dos indicadores ndo permitiria medir a adequacdo dos recursos
utilizados, impossibilitando concluir se as deficiéncias notadas decorreriam da falta de
recursos ou da ineficiéncia de sua utilizacao;

104.4. os indicadores analisados ndo permitiriam identificar as causas da baixa realizacao
fisica em relacdo a meta estabelecida, nem possibilitariam tomada de decisdo que contribuisse
para resolver o problema.

105. Nao obstante a pertinéncia das criticas tecidas pela CGU aos indicadores do
Hospital Universitario da UFGD, n3o cabe ampliar, na presente oportunidade, essa avaliacao
para o panorama dos indicadores das Ifes como um todo. Nesse sentido, o Voto condutor da
Decisdo 408/2002-TCU-Plenario, que instituiu os multicitados indicadores, apresentou o
seguinte trecho:

(...) € preciso que qualquer tipo de comparagdo entre o desempenho das instituicdes seja
precedido de cautela. O trabalho de consolidagao feito pela 6* SECEX teve esse cuidado
nas analises procedidas ao longo do relatorio. Além disso, a unidade técnica chama a
atenc@o para algumas das limitagdes dos indicadores, entre elas o fato de ndo retratarem a
qualidade das atividades de ensino e pesquisa - com exce¢do do Conceito CAPES - e ndo
poderem espelhar a situacdo individual dos diversos cursos ¢ das pesquisas desenvolvidas
no ambito de cada universidade.

Porém essas dificuldades sdo inerentes as analises que envolvem dados e informagdes em
nivel de agregacdo mais elevado, como ¢ o caso das tratadas no presente estudo.
Certamente que qualquer avaliacdo mais aprofundada sobre as razdes que levam uma
instituicdo de ensino a apresentar resultados muito destoantes daqueles obtidos para
instituigdes similares quanto aos mesmos indicadores ou outros pardmetros comuns
requerera que o pesquisador estude a situagdo individual da instituicdo para verificar os
motivos das discrepancias verificadas. Isto ndo retira a importancia das informagdes
retratadas nos indicadores. Feita com a devida cautela, a comparagao torna-se util porque
permite, justamente pelo nivel de agregagdo, uma visdo mais abrangente da situacdo das
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Instituicoes Federais de Ensino Superior quanto aos quesitos que estejam em
consideragao.

106. Dessa forma, verifica-se que a aplicabilidade dos indicadores de desempenho
estabelecidos pela Decisao 408/2002 reside em analises de nivel mais agregado, de forma que
a obtencdo de conhecimento mais profundo sobre o desempenho de determinada instituicdo
depende de investigagdo especifica. Esses indicadores apresentam maior utilidade quando da
comparagdo entre diferentes entidades, permitindo, posteriormente, a realizagdo de analises
mais detalhadas.

107. Tendo em vista que o aludido Relatorio de Auditoria 243935 da CGU traz andlise
sobre indicadores de gestdo apenas no ambito da Universidade Federal da Grande Dourados,
considera-se desnecessario, para fins de julgamento das presentes contas, pronunciamento
relativo ao caso.

CONCLUSAO

108. Os presentes autos tratam das contas da Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo concernentes ao exercicio de 2009.

109. No exame preliminar dos autos, verificou-se a auséncia de documentos exigidos
pelas normas do TCU que disciplinam a apresentacao de processos de contas correspondentes
ao exercicio de 2009, o que foi suprido com a realizagdo de diligéncia a unidade.

110. Superado esse aspecto, ndo se verificaram pontos que carecessem de
aprofundamento ou esclarecimentos, dispensando a realizagdo de outras diligéncias ou
audiéncias.

I11. Nao obstante, verificado significativo estoque de convénios celebrados pela Sesu
registrados na situacdo “a aprovar” no SIAFI, propde-se determinar a unidade que

encaminhe demonstrativo com cronograma de andlise dos referidos ajustes, com o intuito de
reduzir o nimero de andlises técnicas pendentes.

112. Desse modo, com a presente instru¢do, sujeita-se o processo a analise de mérito,
propondo-se o julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis pela Sesu no tocante
ao exercicio de 2009.

BENEFICIOS DO CONTROLE

113. Em cumprimento a sistematica estabelecida pela Portaria — TCU 82/2012,
informa-se que os beneficios de controle decorrentes da apreciacdo do presente processo
classificam-se como “diretos”, relacionados a “corre¢do de irregularidades ou
impropriedades” e ao “incremento da economia, eficiéncia, eficdcia ou efetividade de orgao
ou entidade da administragao publica”.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
114. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

114.1. com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. I; art. 17, todos da Lei 8.443/92,
julgar regulares as contas dos responsaveis da Secretaria de Educagdao Superior do Ministério

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49410857.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 22
l ' u Secretaria Geral de Controle Externo
62 Secretaria de Controle Externo / 32 Diretoria

da Educacado, listados abaixo, relativamente a gestdo do exercicio de 2009, expedindo-lhes
quitacao plena:

114.1.1.  Maria Paula Dallari Bucci (CPF 103.769.228-42);

114.1.2.  Paulo Roberto Wollinger (CPF 375.394.509-91);

114.1.3.  Maria Aparecida Azevedo Abreu (CPF 252.358.878-16);
114.1.4.  Maria Neusa de Lima Pereira (CPF 068.362.082-72);
114.1.5. Maria Ieda Costa Diniz (CPF 177.397.052-68);

114.1.6.  Adriana Rigon Weska (CPF 346.917.231-53);

114.1.7.  Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal (CPF 829.699.907-25);
114.1.8.  Maria Fernanda Nogueira Bittencourt (CPF 602.966.901-04);
114.1.9.  Paula Branco de Mello (CPF 490.076.106-00);

114.1.10. Simone Horta Andrade (CPF 010.378.676-70);

114.1.11. José Rubens Rebelatto (CPF 867.117.688-68);

114.1.12. Jeanne Liliane Marlene Michel (CPF 028.543.778-00);

114.2. dar ciéncia a Sesu de que houve equivoco na elaboracdo do rol de responséveis
relativo as contas ordinarias do exercicio de 2009, tendo em vista a listagem de ocupantes de
naturezas de responsabilidade diversas das estabelecidas no art. 10 da IN - TCU 57/2008,
vigente a ¢época, como as de ‘“responsdvel pelo planejamento”, ‘responsavel pela
Conformidade de Registro de Gestao” e “responsavel pela execucdo or¢gamentaria” (item 5);

114.3. determinar a Sesu que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
demonstrativo concernente a analise do estoque de convénios celebrados pela unidade,
registrados na situacdo “a aprovar” no SIAFI, contendo os seguintes pontos (item 91):

114.3.1.  listagem de convénios com parecer técnico ja elaborado, encaminhados ao FNDE;
114.3.2.  listagem de convénios com parecer técnico elaborado, ainda sob poder da Sesu;
114.3.3.  listagem de convénios sem parecer técnico elaborado;

114.3.4. cronograma de proposta de analise de prestacdes de contas e de emissdo de
pareceres técnicos pendentes, com meta quantificada, por més, de reducdo do estoque de
conveénios a analisar.

6* SECEX, 3? Diretoria Técnica, em 23/11/2012.

(assinado eletronicamente)
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