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TC 010.467/2004-8 (Processo  Eletronico-
Convertido).

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Entidade: Prefeitura Municipal de Monte
Negro/RO.

Recorrente : Jair Miotto (CPF 239.456.059-20).

Advogados: Rodrigo Reis Ribeiro (OAB/RO
1.659, peca 37, p. 8).

Sumario: Tomada de Contas Especial
Irregularidades na aplicacdo de recursos federais
oriundos de contratos de repasse. Contas
irregulares. Débito. Multa. Inabilitacdo para o
exercicio de cargo ou fungdo publica na
administragao publica. Declaracao de
inidoneidade para participar de licitagdo na
administracdo publica federal. Recurso de
Reconsideragdo. Conhecimento. Negativa de
provimento. Ciéncia aos interessados.

Inicialmente, assinala-se, por questdes metodologicas, que nesta instrucdo se fara
referéncia as pecas sempre com base nos documentos e nas respectivas numeragdes de paginas
constantes do processo eletrdnico, ante sua conversdo, consoante Termo de Conversdo autuado
como Peca 39. Ignorar-se-4, portanto, as numeragdes de paginas consignadas nos entdo existentes
volumes e anexos do processo fisico.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE, oriunda da conversdo de
processo de dentincia, de responsabilidade do Sr. Jair Miotto, ex-prefeito do Municipio de Monte
Negro/RO, e da empresa Terra Sul Constru¢cdes e Terraplanagem Ltda., em decorréncia de

irregularidades na aplicacdo dos recursos repassados pelos contratos de repasse 88414-
03/99/Caixa/Incra e 89890-02/99/Caixa/Incra.

3. Na sessao de 1/2/2012, o Plenario deste Tribunal prolatou o Acordao 180/2012 (pega 5,
p. 49-50), cujo teor reproduz-se abaixo:

9.2. com fulcro nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei
8.443/1992, julgar wrregulares as contas do Sr. Jair Miotto, ex-prefeito do Municipio de
Monte Negro/RO, condenando-o, solidariamente com a empresa Terra Sul Construgdes e
Terraplanagem Ltda., ao pagamento das importincias a seguir especificadas, acrescidas dos
devidos encargos legais calculados a partir das respectivas datas até a data do recolhimento,
fixando prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento

Interno/TCU:
VALOR (R$) DATA PROCESSO
ADMINISTRATIVO
171.469,42 | 22/10/1999 824/99
19.496,78 22/10/1999 849/99
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9.3. aplicar ao Sr. Jair Miotto e & empresa Terra Sul Construcdes e Terraplanagem
Ltda., com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, a multa capitulada no art. 57 da
mesma Lei, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem
perante o Tribunal o recolhimento das importincias aos cofres do Tesouro Nacional,
acrescidas dos devidos encargos legais da data do presente acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se forem quitadas apos o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial dos valores acima, nos termos do art.
28, inciso II, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar, o recolhimento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, desde que solicitado pelos responsaveis antes da remessa do processo para
cobranga judicial, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, caso solicitado pelos responsaveis, fixando o vencimento da primeira em 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias,
com incidéncia sobre cada parcela dos encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

9.5.1. alertar aos responsdveis que a falta de comprovagao do recolhimento de

qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
26, paragrafo unico, c/c o § 2° do art. 217 do RI/TCU;

9.6. com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, inabilitar, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, o Sr. Jair Miotto para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no
ambito da administragdo publica;

9.7. com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarar inidonea para participar
de licitagao na administracdo publica federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a empresa Terra
Sul Construgdes e Terraplanagem Ltda.;

4. Nesta oportunidade, cumpre-nos analisar o recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr.
Jair Miotto (pega 74) em face do Acdrdao 180/2012 - TCU — Plenario.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade anteriormente efetuado no ambito
desta Secretaria de Recursos (pecas 77-78), ratificado pelo Exmo. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro
(peca 86), o qual concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo os efeitos dos itens 9.2, 9.3,
9.4 ¢ 9.6 do Acordao 180/2012 - TCU - Plenario, eis que preenchidos os requisitos processuais
aplicaveis a espécie.

IIT - PRELIMINARES
DA INTEMPESTIVIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (pega 74, p. 3-4)

Argumento

6. O Sr. Jair Miotto alega, com fulcro no art. 1° da IN-TCU 13/1996 e no art. 8 da Le1
8.443/1992, a intempestividade da conversdo da TCE por parte deste Tribunal, pois ocorreu
lapso temporal INAFASTAVEL de mais de 12 (doze) anos” (pega 74, p. 3), entre os fatos geradores
e a conversao em TCE da denuncia.

Analise

7. A fim de analisar o argumento da intempestividade da conversdo da presente TCE, faz-
se mister extrair, dos autos, os principais acontecimentos, a saber:
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a) a denuncia, que ensejou a TCE, foi protocolada neste Tribunal de Contas da Unido —
TCU em 7/6/2004 (peca 1, p. 4);

b) em cumprimento ao Despacho, do dia 5/7/2004, do Exmo. Ministro Benjamin
Zymler (pega 3, p. 36), a Secex/RO elaborou, em 26/1/2005, a sua primeira instru¢do (peca 3, p. 43
a 46), propondo, ao final, a realizagdo de diligéncia ao Tribunal Regional Federal — TRF da 1?*
Regido;

c) aos dias 4/8/2005 (peca 4, p. 10), o TRF — 1* Regido protocolou, em resposta a
diligéncia encaminhada por meio do Oficio 393/2005 (pega 4, p. 8), nesta Corte de Contas copia
integral do processo 2003.01.99.025601-9 — Apelagdo Civel em Agao Popular movida por Sinval
Lucena Guedes em face do Municipio de Monte Negro/RO;

d) aos dias 28/2/2008, a Secex/RO propés a conversio da dentincia em TCE, bem
como a citacdo solidaria do Sr. Jair Miotto e da empresa Terra Sul Constru¢des e Terraplanagem
Ltda., para avaliar a regularidade ou ndo dos pagamentos, realizados com os recursos oriundos dos
contratos de repasse 88414-03/99/Caixa/Incra e 89890-02/99/Caixa/Incra, efetuados pela Prefeitura
Municipal de Monte Negro/RO a referida empresa nos processos administrativos 824/99 e 849/99
(peca 4, p. 15a18);

e) na Sessao do dia 16/4/2008, de carater reservado, o Plenario deste TCU decidiu, por
meio do Acordao 683/2008, converter a denuncia em TCE (peca 4, p. 19);

f) na Sessdo do dia 16/4/2008, de carater reservado, o Plenario deste TCU decidiu, por
meio do Acordao 683/2008, converter a denuncia em TCE (peca 4, p. 19).

8. Desses fatos, observa-se que transcorreram menos de 5 (cinco) anos da data do
conhecimento dos fatos até¢ a data da conversdo da denuncia para TCE. Ademais, entre os fatos
geradores, que ocorreram no exercicio de 1999, e a conversao em TCE da denuncia (16/4/2008) nao
incidiu o lapso temporalde 10 (dez) anos.

9. Ademais, tendo em vista que o recorrente praticamente repete o que fora dito em suas
alegacdes de defesa (peca 38, p. 4-5), transcrevo, com as devidas escusas, excerto da Instrucdo da
Secex/RO, referenciada no relatorio, e do voto condutor do Acérddao 180/2012 - TCU — Plenario, na
qual a Exmo. Ministra-Relatora Ana Arraes analisou a alegada intempestividade da TCE, verbis:

RELATORIO

[...]

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA DO SR. JAIR MIOTTO

8. ARGUMENTOS: Alega micialmente a intempestividade da TCE, pois, segundo o
defendente, a IN-TCU 013/2003, em seu art. 1°, paragrafos 1 ¢ 2 , diz que a mesma é
intempestiva, pois a avenca se deu em 1999, ou seja, passados mais de 12 anos.

9. ANALISE: Se mostra descabido o argumento do defendente. Primeiramente porque a
IN-TCU n° 13, que tratava de Tomada de Contas Especial ¢ de 1996, e nao de 2003, como
disse o defendente. Além disso, a IN-TCU 013/1996 foirevogada tacitamente pela IN-TCU
n°. 56/2007. Em nenhum destes normativos ha artigo mencionando a impossibilidade de
instauragdo de TCE pelo Tribunal de Contas da Unido. E possivel, que o defendente esteja se
referindo ao disposto no §4° do artigo 5° da IN-TCU n° 56/2007, que dispde que: “Salvo
determinagdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de contas
especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°,§ 1°” Se
este for o caso, deve ficar claro que tal mandamento ¢ direcionado aos 6rgdos sobre os quais
o TCU possui jurisdicao, € nao ao proprio Tribunal, que poderd mnstaurar TCE sempre que
achar necessario, j4 que as acgOes de ressarcimento sdo imprescritiveis, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do proprio TCU.

[.]
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VOTO

[...]

7.1. tanto a Instru¢do Normativa TCU 13/1996, que vigia a época da celebracdo dos
contratos de repasse (1999), bem como a atual IN-TCU 56/2007 ndo disciplinam a
intempestividade na instauragdo de processos de tomada de contas especial; mesmo
considerando o tempo transcorrido desde as avengas, esta Corte ¢ também o Supremo
Tribunal Federal — STF ja firmaram entendimento no sentido de serem imprescritiveis as
agOes de ressarcimento ao erario;

10. Ademais, esta Corte de Contas entende que as agdes de ressarcimento movidas contra
os agentes causadores de prejuizos ao erario sdo imprescritiveis, por determina¢do constitucional.
Nesse sentido, veja-se excerto do Acordao 2709/2008 — TCU — Plenario:

"SUMARIO: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO § 5° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
CONSONANCIA COM POSICIONAMENTO RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REMESSA DE COPIA DO ACORDAO A COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
DO TCU.

(...)

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituigcdo Federal conduz ao
entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007" (TC-
005.378/2000-2, Rel. Min. Benjamin Zymler, grifo acrescido).

11. No mesmo sentido da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario, o
Supremo Tribunal Federal decidiu:

MS 26210/ DF - DISTRITO FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA

PUBLIC 10-10-2008

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO
CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS
TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obriga¢do constante no contrato por ele subscrito
e nas normas do orgdo provedor. Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. III -
Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicio Federal, no tocante a
alegada prescricao. IV - Seguranca denegada.

12. Pelo acima exposto, ndo ha que se falar na intempestividade da conversdao da TCE por
parte deste Tribunal, pois que a mesma fora instaurada em menos de 10 (dez) anos da ocorréncia
dos fatos geradores e, sobretudo, em face da imprescritibilidade do dano ao erario.

DA ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DESTA CORTE DE CONTAS ¢ DE
LITISPENDENCIA (peca 74, p. 3-4)

Argumentos

13. O recorrente assere que “a Cadmara Municipal de Monte Negro/RO, ainda no ano de
2000, a par das denuncias, constituiu comissdo que nada comprovou, ¢ [...] APROVOU A
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO” (pega 74, p. 5), mediante o Parecer 14/2000 (fl.
562).
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14. Em seguida, argui que “o extrato de tais conclusdes pela Colenda CaAmara Municipal de
Monte Negro sdo de suma importincia a resolucdo do mérito presente, basicamente pelo fato que
somente ela tem competéncia para o julgamento de atos de gestdo do Prefeito™ (pega 74, p. 6), nos
termos do art. 31 da Constituicao Federal — CF/1988. Ademais, com o intuito de corroborar a sua
assertiva de incompeténcia desta Corte para julgar as suas contas, colaciona doutrina de José
Afonso da Silva, decisdo do TJ/RO e do Supremo Tribunal Federal, para, ao final, concluir que “os
fatos aqui sucintamente mencionados com referéncia expressa a vasta gama de documentos e
provas constantes nos autos, nos permite com facilidade concluir que o objeto em analise na
presente Tomada de Contas, ja foi debatido e discutido pelos entes constitucionalmente inve stidos
de competéncia pra tanto” (peca 74, p. 9-10).

15. Aduz, ainda, que, apesar do TCU utilizar-se de provas emprestadas da acao popular, “o
Acordao recorrido ndo menciona, em macula indireta ao instituido no artigo 6° da Lei Federal
8.443/92, é de que a referida acdo judicial; pasmo, que VERSA SOBRE A MESMA MATERIA
DOS PRESENTES, autos, contudo, no ambito do Poder Judiciario, ndo teve transito em julgado até
a presente data” (pega 74, p. 4).

Anélise

16. O recorrente confunde a competéncia da Camara Municipal de Monte Negro/RO,
conferida pelo art. 31 da CF/1988, de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal com a
competéncia, também constitucional, desta Corte de Contas de zelar pela boa e regular aplicacao
dos recursos federais.

17. E cedico que o TCU tem a competéncia de “apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Reptublica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento” (art. 71, inciso I, da Carta Magna”. Ato continuo, apds apreciar as
contas do Chefe do Executivo Federal, esta Corte de Contas tem o dever de encaminhar as Contas
do Presidente da Republica para que o Congresso Nacional julgue-as, nos termos do art. 36 da
LO/TCU e dos arts. 221 a 229 do RI/TCU.

18. E sabido, também, que, em virtude do principio da simetria constitucional, que “¢
obrigatoria a adogdo, pelos Estados, do modelo federal de organizagdo do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Publico que perante ele atua” (excerto da Ementa da ADI 3307 / MT,
publicada em 29/5/2009); ou seja, no ambito municipal “o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver” (§1° do art. 31 da CF/1988).

19. Acontece que, no presente caso, ndo ha que se falar em competéncia da Camara
Municipal de Monte Negro/RO, haja vista que os recursos repassados pelos contratos de repasse
88414-03/99/Caixa/Incra e 89890-02/99/Caixa/Incra sao federais.

20. Nesse sentido, para dirimir as controversias, traz-se a baila, ainda, o art. 71, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988 — CF/1988, verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniio me diante convé nio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

21. Assim, o STF, interpretando o dispositivo constitucional, em sede de Recurso
Extraordinério (STF, RE 196.982-2, DJ de 27/6/97) decidiu por unanimidade:
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“EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. A¢ao penal. Crime de peculato, em face de desvio, no
ambito estadual, de dotagdes provenientes do or¢amento da Unido Federal, mediante convénio,
e destinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e
julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recursos oriundos do
Sistema Unico de Saude - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constituico. 4.
Alem do interesse inequivoco da Unido Federal, na espécie, em se cogitando de recursos
repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo també m em detrimento de servicos fderais,
pois a estes incumbe nio sé a distribuicdo dos recursos, mas ainda a supervisio de sua
regular aplicacio, inclusive com auditorias no plano dos Estados(...)”.

22. Desta forma, o Supremo Tribunal Federal, ao enunciar que a supervisdo da regular
aplicacdo de recursos repassados pela Unido cabe aos orgdos federais, reiterou que esta Corte de
Contas detém a competéncia constitucional para a fiscalizacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, e ndo dos Tribunais de Contas Estaduais ou Municipais, tendo em
vista o interesse juridico da Unido na boa aplicagdo dos recursos federais; ou seja, enquanto o
Egrégio Supremo Tribunal Federal é o guardido da constitui¢do, o TCU, por expressa delegacdo do
poder constituinte originario, tem a missao de zelar pelo erério; ou seja, o TCU ¢ o guardido do
erario.

23. Assim, esclarecida a competéncia desta Corte para fiscalizar a aplicagdo desses recursos
repassados a0 Municipio de Monte Negro/RO, faz-se oportuno ressaltar que a fonte legal que
normatiza o processo de Tomada de Contas Especial - TCE ¢ o art. 8, da Lei 8.443/1992. Eis o teor
do referido dispositivo, verbis:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinard a instauragdo da
tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° sera, desde logo,
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano causado ao Erario for
de valor igual ou superior & quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na
forma estabelecida no seu Regimento Interno.

§ 3° Se o dano for de valor inferior a quantia referida no paragrafo anterior, a tomada de contas
especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestagdo de contas anual do
administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

24, A Lei 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
veio a regulamentar o art. 71 da CRFB/1988, o qual atribuiu diversas competéncias a Corte de
Contas, dentre as quais a de “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra rrregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico” (art. 71, inciso
II,da CRFB/1988).

25. Assim, em face dessa competéncia constitucional de zelar pela boa e regular aplicacao
dos recursos federais, e, virtude do principio da independéncia das instdncias, ndo ha que se falar
em litispendéncia com a Ag¢do Popular em trimite na Justica Federal O Plenario do Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a
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competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de contas especial, tendo em
vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicdo Federal, como se constata no
seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, II E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoOes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° II e VIII, da Lein. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lein. 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lein. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acdo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal.

26. No mesmo sentido, o ajuizamento de A¢ao Popular ndo retira a competéncia do TCU
instaurar a TCE, pois que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia
das instancias, em razio do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas
juridicas — civel, criminal e administrativa. Dessa forma, o fato de tramitarem processos em esferas
distintas ndo viola o principio que veda o bis in ide m, como se constata pelo teor dos artigos 935 do
Cadigo Civil, 66 do Codigo de Processo Penal, 126 da Lei8.112/90 e 12 da Lei8.429/1992.

27. Esta Corte de Contas possui entendimento pacifico no sentido de que a tramitacdo de
acdes em outras esferas, com vistas a apuracdo de condutas antijuridicas, ndo configura dupla
apenacao (Acordaos 40/2007-Plenario, 2.477/07-1* Camara e 1.234/08-2* Camara). Nesse sentido ¢
excerto do voto condutor do Acordao 654/1996-TCU-2* Camara, o qual afasta a possibilidade de
bis in idem, ainda que haja agdo de ressarcimento de dano, interposta em sede judicial,
concomitante a decisdo deste Tribunal:

“O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel esta de todo afastado,
em razdo da orientacdo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja
satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execugdo (Enunciado da
Stmula-TCU n° 128).”

28. Ademais, também ndo ha litispendéncia, pois esta apenas se verifica quando ha
reproducdo de acdo anteriormente ajuizada, ocorrendo a denominada triplice identidade, isto &,
mesmas partes, pedido e causa de pedir. Nos processos perante 0 TCU ndo hd que se falar em
partes, nem mesmo ha exercicio de direito de agdo em face do Estado-Juiz, razio pela qual impende
concluir que a litispendéncia apenas pode ocorrer quando ambos 0s processos estio em curso
perante o Poder Judiciario.
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20. Diante disso, evidencia-se que a Camara Municipal de Monte Negro/RO ndo ¢
competente para fiscalizar a aplicagdo dos recursos federais. O referido Legislativo é o
competente para julgar, apreciar, as contas, do Prefeito do Chefe do Executivo do Municipio de
Monte Negro/RO, relacionadas ao or¢came nto municipal. De outras palavras, a Camara Municipal
de Monte Negro/RO ndo detém competéncia constitucional para avaliar a aplicacdo dos recursos
repassados 4 Municipalidade em funcao dos contratos de repasse 88414-03/99/Caixa/Incra e 89890-
02/99/Caixa/Incra.

30. Por estas razdes, ndo ha que se falar em incompeténcia desta Corte para examinar a
aplicacdo dos referidos recursos, tampouco de litispendéncia com a agdo popular em tramite no
judiciario.

IV - EXAME DE MERITO

DAS APROVACAO DAS CONTAS PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
(peca 74, p. 3)

Argumentos

31. O recorrente alega que “as prestagdes de contas foram aprovadas pela Caixa Econdmica
Federal/Incra, conforme se constata nos autos (fls. 466/472); inclusive que os servigos objeto das
contratagdes nos referidos processos administrativos de despesas 824/99 e 849/99 foram
efetivamente fiscalizados/medidos e respectivamente aprovados” (peca 74, p. 3)

Analise
32. A fim de subsidiar a andlise, transcrevo excerto da Instru¢cdo da Secex/RO, reproduzida
no relatorio, € do voto condutor do Acordao recorrido, verbis:

RELATORIO

[.]

3. Entendeu-se que os valores pagos referentes aos Processos Administrativos n°. 824/99 e
849/99 deveriam ser restituidos aos cofres da Unido, ja que as obras teriam sido realizadas
pela Prefeitura Municipal de Monte Negro e nio pela e mpresa contratada.

]

13. ANALISE: Em nenhum momento foi questionada por esta Corte de Contas a
economicidade da obra ou sua conclusdo. Conforme se constata nos autos a obra foi
realizada e concluida, porém, pela Prefeitura Municipal de Monte Negro e nido pela
empresa contratada.

[..]
VOTO

[.]

2. Foi constatado que a mencionada firma tem origem ilicita, pois foi constituida sobre uma
empresa ja existente, que se encontrava desativada, denominada Farias e Carvalho Ltda., através
de falsificagdes das assinaturas dos socios. Assim passou a figurar como um dos proprietarios
um assessor do ex-prefeito e foi alterada a razio social para Terra Sul Construgdes e
Terraplanagem Ltda., denominac¢do atual que, inclusive, encontra-se na situagdo “ativa” junto a
Receita Federal. A empresa ndo tem sede propria, nem patrimdnio, € em seu enderego constante
do contrato social residia o Sr. Jair Miotto, que seria o verdadeiro dono. Caracterizam-se,
assim, fortes indicios de fraude a licitacdo e de desvio de verba federal, ja que as obras
teriam sido realizadas pela prefeitura municipal de Monte Negro/RO e nio pela e mpresa
contratada.
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33. Como se vé este TCU ressaltou que o gestor ndo comprovou que a obra fora realizada
pela empresa Terra Sul Construgdes e Terraplanagem Ltda. com os recursos oriundos dos contratos
de repasse 88414-03/99/Caixa/Incra e 89890-02/99/Caixa/Incra. De outras palavras, em face da
constatacdo de que a propria Municipalidade ¢ quem realizara a obra, os recursos dos
supramencionados contratos de repasse ndo poderiam ser destinados para a empresa Terra Sul
Construgoes e Terraplanagem Ltda., a qual ndo possuia capacidade operacional, visto que “restou
evidente a inexisténcia fisica da citada _empresa, que conforme se depreende dos autos ¢ uma
empresa ficticia, sem sede propria e sem patrimdnio, bem como foi constituida através de
falsificagdo de documentos particulares, e cujo verdadeiro dono seria o Sr. Jair Miotto, ex-prefeito
do Municipio de Monte Negro” (item 2 da Instru¢do da Scex/RO, reproduzida no relatéorio que
antecede o Acdrdao 180/2012 — TCU — Plenario).

DAS PROVAS EMPRESTADAS (pega 74, p. 3)

Argumentos

34, O Sr. Jairr aduz, em sintese, que nao ha provas nos autos que deem suporte a conversao
dos autos em TCE e ao seu chamamento no processo, j4 que foram utilizadas apenas provas
emprestadas de um processo que estd sendo questionado no STJ, em virtude de conflito de
competéncia.

Anédlise
35. No caso em tela, em face da constatagdo da ocorréncia do desvio dos recursos federais,
que resultaram em dano ao erario, instaurou-se devidamente a TCE para apurar os fatos, identificar

os responsdveis e quantificar os danos. Assim, apds o trdmite processual, concluiu-se pela
responsabilidade do Sr. Jair Miotto.

36. Assim, perfilho com entendimento da Exma. Ministra-Relatora que concluiu que
“existem nestes autos provas e fatos suficientes para a conversdo do processo original de denuncia
em tomada de contas especial; além disso, ja é pacifica a jurisprudéncia desta Corte de Contas no
sentido da possibilidade de utilizagdo de provas emprestadas de outros processos, sejam
administrativos ou judiciais; por fim, ndo existe conflito de competéncia entre o TCU e o STJ, haja
vista o principio da independéncia das instancias” (item 7.4 do voto condutor do acdrdao
guerreado).

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, submeto os autos a consideracdo superior, com a proposta de que o
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei8.443/1992, conhega do recurso de
reconsideracao interposto pelo Sr. Jair Miotto , para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o
Acérdao 180/2012 - TCU — Plenario nos seus exatos termos; €

b) comunique as partes e aos 6rgios/entidades interessados, bem como a Procuradoria
da Reptblica no Estado de Rondonia, a decisdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 22 de novembro de 2012.
(Assinado eletronicamente)

André Nogueira Siqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5718-5
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