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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Mario Norberto Baibich (pega 33)
contra o Acordao 2.091/2012-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
proferido na sessdo de 17/4/2012 (pega 8, p. 41-42), nos presentes autos de tomada de contas especial
instaurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico — CNPq, em
desfavor do ora recorrente, em decorréncia da ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos

repassados pela Autarquia a titulo de auxilio para realiza¢do de evento cientifico e pesquisa no valor de
R$ 304.847,12.

HISTORICO

2. Foram dois auxilios concedidos pelo CNPq ao recorrente. O processo 40.1271/2003-0
previa a concessao de auxilio para realizacao do projeto “Nanoestruturas Magnéticas para Sensores” e
um valor repassado da ordem de R$ 288.347,12, dos quais o responsavel logrou comprovar a aplicacao
de R$ 212.656,42, restando um saldo em conta corrente de R$ 75.690,70, ndo devolvidos a concedente
no prazo legal e, dessa forma, imputados como débito por esta Corte.

3. No que diz respeito ao outro auxilio para a realizagdo do “Projeto Materiais Magnéticos
Nanoestruturados”, processo 47.5255/2004-6, cujo repasse foide R$ 16.500,00, foi constatada por este
Tribunal a aquisi¢do de equipamentos de informatica ndo autorizados pelo CNPq no valor de RS
10.000,00, motivo pelo qual também foi imposta ao recorrente a obrigagdo de ressarci-los a Autarquia
repassadora dos recursos.

4. Opostos embargos de declaracdo (peca 23), esta Corte, apesar de conhecé-los, rejeitou-os
mediante o Acordao 3.221/2012-TCU-1* Camara (pega 25), por ndo haver no decisum embargado
qualquer macula de omissao, contradicdo ou obscuridade.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 38-39), ratificado a peca 41 pela
Ministra-Relatora Ana Arraes, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os
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requisitos processuais aplicaveis a espécie, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 € 9.2 do Acordao
2.091/2012-TCU-1* Camara.

EXAME TECNICO
Argumento

6. Inicialmente o recorrente requer que seja intimado o CNPq para se manifestar acerca das
contas prestadas por ocasido da apresentagdao de suas alegagdes de defesa. Alega, nesse sentido, que o
orgdo concedente possui expertise suficiente para sanar as irregularidades verificadas por esta Corte, ja
que o débito no valor de R$ 75.690,70 somente ndo foi sanado em virtude da recusa de emissdo de
guia de recolhimento do saldo remanescente na conta corrente especifica do convénio, o que
demonstra, outrossim, a eficiéncia do recorrente no trato dos recursos publicos federais que lhe foram
confiados, ndo havendo que se falar em débito, ja que ndo houve ma aplicacdo dessas verbas.

7. Em relacdo as outras parcelas do débito, que somam R$ 10.000,00, o recorrente afirma que
a proposta acostada a peca 1, p. 181 e ss., bem como o Termo de Concessdo (pega 1, p. 188-197)
permitem a aquisicado de equipamentos de informatica, motivo pelo qual o débito também nio deve
permanecer.

8. Ademais, transcreve diversas ementas de julgados deste Tribunal reconhecendo a
possibilidade de julgamento das contas pela regularidade com a apresentagdo de prestacao de contas na
fase externa de tomada de contas especial, desde que comprovada a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos.

Analise

9. Nao assiste razdo ao recorrente. Ocorre que ndo ¢ uma faculdade dada ao gestor a
requisicao de manifestacdo do 6rgdo concedente sobre as contas prestadas durante a fase externa da
tomada de contas especial, isso porque ndo se trata, na correta concep¢ao do termo, de prestacao de
contas, mas de documentagdo que podera ser considerada apta a afastar o débito inicialmente
verificado.

10. Nesse sentido, a presente tomada de contas especial foi instaurada em virtude da omissao
no dever de prestar contas, ndo obstante as diversas comunicagdes dirigidas pelo CNPq ao recorrente
(peca 1, p. 149-153, 160-165, 204-222) cobrando-lhe que cumprisse tal mister, sendo que a
apresentacdo da documentagdo que deu ensejo a redugdo do débito, no presente caso, nos termos da
jurisprudéncia unissona deste Tribunal, ndo tem o conddo de afastar a omissdo no dever de prestar
contas, motivo pelo qual, ndo pode ser denominada prestagdo de contas € ndo ha a necessidade de
analise por parte do Orgdo concedente, mormente considerando-se todo o conjunto probatorio
constante dos presentes autos, o que permite a esta Corte se manifestar conclusivamente sobre a
regularidade na gestdo dos recursos publicos federais repassados ao recorrente.

11. Sobre o saldo remanescente em conta corrente, ndo € correta a informagdo trazida pelo
recorrente de que houve recusa por parte de qualquer orgdo federal na emissdo da guia de
recolhimento, isso porque se verifica das condigdes gerais do termo de concessdo (peca 1, p. 141),
assinado pelo recorrente, a seguinte norma:

8.2 O saldo ndo utilizado devera ser devolvido ao CNPq, em até 30 (trinta) dias apds o prazo
previsto para a aplicacdo dos recursos, por meio do formulario Guia de Recolhimento - GR, que
deverd ser emitido a partr da ‘“home page" do CNPq (http:/oases.cnpq.br;10001/guia
_recolhimento/sigef01) e anexada a prestacdo de contas final. Caso ndo seja devolvido no prazo
acima, o valor sera corrigido de acordo com a legislacdo vigente.

12. Dessa forma, e tendo em vista que, conforme admitido pelo recorrente, o valor de R$
75.690,70 permaneceu em conta corrente, modalidade de depdsito sem qualquer rendimento ou
atualizacdo monetaria, desde 23/6/2007, data do fim da vigéncia do convénio (p. 1, pag. 144) ndo pode
ser tido como apto a afastar o débito imputado.
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13. Quanto as outras parcelas do débito, para afastar as alegagdes trazidas pelo recorrente,
importa, tdo somente, transcrever o que restou estipulado pelas partes no documento acostado a peca 1,
p. 183, na parte relacionada as despesas cuja responsabilidade caberia ao CNPq, ipsis litteris:

SOLICITADO

Item de | Descri¢ao Valor Total
Dispéndio

Equipamentos | Amplificador Lock-in SR830 (Stanford Research Systems) | R$16.500,00
e material
permanente

Custeio total | Gastos com servicos de terceiros, como manutenc¢io, | R$ 24.500,00
montagem e conserto de aparelhos eletronicos

Gastos com servicos de terceiros, como manutengao,
montagem e conserto de sistemas mecanicos

Gastos com servicos de terceiros, como manutengao,
montagem e conserto de sistemas de vacuo

Gastos com consumiveis, como papel, gas hélio para
liquefagdo, nitrogénio liquido, partes eletronicas, materiais
para usinagem etc.

Passagens e diarias

Equipamentos | Amplificador de corrente SRS R$ 9.000,00
e material
permanente
14. Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que haveria autorizagdo do CNPq para aquisi¢ao

de bens de informatica, devendo, pois, permanecer o débito imputado.

15. Tendo em vista que o recorrente ndo demonstrou a boa e regular aplicagdo dos recursos
geridos, nao ha razoes para se afastar a irregularidade das contas. Ademais, ndo € possivel a aplicacao
dos julgados citados na pega recursal ao caso em aprego, pois naqueles casos, ao contrario deste, o
gestor logrou justificar a omissdo no dever de prestar de contas e/ou comprovar a regular aplicacdo da
totalidade dos recursos geridos.

Argumento

16. Alega que ndo restou comprovada a responsabilidade civil pelo ressarcimento imposto por
este Tribunal, haja vista que ndo praticou qualquer ato ilicito, assim como ndo restou configurado
qualquer dano ao erario.

Analise

17. Nao assiste razdo ao recorrente. Ocorre que praticou ato ilicito ao se omitir no dever de
prestar contas dos recursos geridos e causou dano ao erario ao deixar depreciar em conta corre nte, por
mais de cinco anos, o saldo ndao utilizado dos valores repassados pelo ente instaurador da presente
tomada de contas especial quando tinha o dever de devolvé-lo em até 30 dias apds o prazo para

aplicacdo dos dinheiros repassados (findo em 23/6/2007), além de ter realizado despesas, como visto,
ndo autorizadas.

Argumento

18. Alega que a comprovacdo de que os recursos ndo utilizados no objeto para o qual foram
repassados continuam depositados na conta corrente especifica demonstra sua boa fé no trato da coisa
publica, motivo pelo qual as consequéncias advindas da presungdo de ma-f¢ atribuida ao recorrente
devem ser afastadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49435732.



SERUR/D3
/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 4
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

Analise

19. Ao contrario do que entende o recorrente, o fato de ndo ter prestado contas no prazo legal,
somado a sua inércia em fazé-lo apos as reiteradas comunicagdes enviadas pelo CNPq (peca 1, p. 204-
213), ndo permitem a esta Corte reconhecer sua boa-f¢, razio pela qual as contas foram, desde j4,
julgadas irregulares. Ademais, ndo ha qualquer consequéncia ao recorrente da presuncao de ma-f&
procedida por esta Corte, até porque essa presungao niao ocorreu, constatando-se do julgado vergastado
apenas que ndo pode ser reconhecida sua boa-fé, questdes distintas. Ressalte-se que a
responsabilizagdo por irregularidades na gestdo de recursos publicos prescinde da comprovacio de
dolo ou ma-f¢ do agente, bastando que tenha havido a¢do ou omissdao culposa (negligéncia,
imprudéncia, impericia).

OUTRAS CONSIDERACOES

20. Tendo em vista o efeito devolutivo pleno do recurso interposto pelo recorrente, mesmo nao
sendo objeto expresso de questionamento, cabe a esta Corte alterar a data a partir da qual o débito
imputado ao recorrente deve sofrer atualizagdo monetéria e sofrer incidéncia de juros de mora. Isso
porque se observa do acorddo guerreado que o marco inicial foi fixado, para a parcela do débito de R$
75.690,70, em 8/12/2003, data da assinatura do termo de repasse.

21. Contudo, trata-se de saldo ndo aplicado no objeto estipulado que, por for¢a do ajuste
assinado pelas partes, deveria ser ressarcido ao 6rgdo repassador. Nesse sentido, verifica-se que fixar o
termo inicial para a apuragdo de correcdo monetdria e juros de mora em 23/6/2007, data em que se
encerrou a vigéncia do Termo, a partir do qual foi possivel apurar o saldo nao utilizado e que ficou
parado na conta corrente em vez de ser restituido, revela-se a medida correta a ser adotada.

CONCLUSAO

22. Tendo em vista que o recorrente ndo logrou apresentar documentos ou mesmo argumentos
capazes de alterar o Acordao 2.091/2012-TCU-1* Camara, mas que a data a partir da qual devem
incidir juros de mora e corregdo monetaria sobre a parcela do débito no valor de R$ 75.690,70 foi
fixado em data ndo condizente com o caso em apreco, deve ser dado provimento parcial ao recurso de
reconsideracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Dado o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior € propoe-se:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo, com amparo nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei
8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

b) alterar a data a partir da qual a parcela do débito no valor de R$ 75.690,70, prevista no
subitem 9.1 do Acoérdido 2.091/2012-TCU-1* Camara, deve ser monetariamente atualizado e sofrer a
incidéncia de juros de mora para 23/6/2007;

¢) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/3* Diretoria, em
24/1/2013.

Luiz Gustavo de Castro Abreu
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6524-2
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