'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.727/2004-3

GRUPO I - CLASSEII - 2* CAMARA

TC 004.727/2004-3.

Apenso: TC 017.585/2011-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Caxias/MA.

Responsaveis:  Arco-iris  Variedades (01.136.130/0001-19);
California Construgoes e Empreendimentos Ltda.
(23.680.127/0001-02); Casa Miranda — J. M. Lima Miranda
(69.404.705/0001-70); Cavepel — Caxias Veiculos e Pecas Ltda.
(06.097.786/0001-93); Depodsito Santa Fé — J. L. Lobao Bastos
Construgoes (01.185.109/0001-03); Distribuidora G. S. Ltda.
(01.663.446/0001-69); Eziquio Barros Filho (012.889.893-34);
Fause Elouf Simao Junior (215.638.703-63); Fabio José¢ Gentil
Pereira Rosa (324.989.503-20); Heélio de Sousa Queiroz
(001.945.063-04); L. C. Licar — Karine Comércio e Representacdes
(23.613.821/0001-07); Mac — Construcdes ¢ Montagens Ltda.
(02.315.381/0001-23); Pescarma — Comercial Marques Ltda.
(69.412.229/0001-30); Municipio de Caxias/MA
(06.082.820/0001-56); V. Pereira Lima (01.773.150/0001- 09).
Advogados constituidos nos autos: Alderico Jeferson da Silva
Campos (OAB/MA 3.292); Nilton Rego de Paula (OAB/MA
4.186); Jos¢ Maria Machado V. Filho (OAB/MA 6.382); Antonio
José Bittencout de Albuquerque Junior (OAB/MA 7.949).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDEB.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS. ACORDAO 7.079/2010-2* CAMARA.
FIXACAO DENOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA O
ENTE MUNICIPAL RECOLHER O DEBITO. RECEBIMENTO
DE NOVOS ELEMENTOS DE DEFESA DO MUNICIPIO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA. FIXACAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL
PRAZO PARA O RECOLHIMENTO DO DEBITO. ENVIO DOS
AUTOS A SERUR.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de determinagdo

proferida no Acdérdao 918/2003-TCU-Plenario, nos autos do TC 005.823/2000-1, que cuidou de
representacdo acerca de indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos federais por parte do
municipio de Caxias/MA.
2. Por for¢a da determinacdo contida no item 9.2 desse acorddo, os volumes processuais
referentes a fiscalizagcdo dos recursos do entdo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagcdo do Magistério — Fundef, nos exercicios de 1999 e 2000, foram apartados
dos autos principais e convertidos em processo especifico de tomada de contas especial, com vistas a
complementar a quantificagdo dos débitos, a identificacdo dos responsdveis e a apuracdo de outras
irregularidades.
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3. Dessa forma, a Secex/MA autuou o presente processo, realizando a citagdo e a audi€ncia
dos responsaveis, bem como a diligéncia junto a Prefeitura de Caxias/MA para obter informacdes
acerca da composi¢do dos parcelamentos das dividas da Secretaria Municipal de Educagdo de
Caxias/MA.

4. Em decorréncia dos elementos e das defesas acostados aos autos, o Tribunal proferiu o
Acordao 7.079/2010-2* Camara, no qual, entre outras medidas, fixou novo e improrrogavel prazo para
o municipio de Caxias/M A recolher o débito aos cofres do Fundeb, nos seguintes termos:

“(..) 9.12. fixar, com fundamento no art. 12, § 1°, da Lei n° 8.443, de 1992, novo e
improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que o municipio de Caxias/MA
efetue e comprove perante este Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU) o recolhimento a conta especifica do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb municipal das quantias abaixo
discriminadas, atualizadas monetariamente desde as datas especificadas, na forma da legislagcdo em
vigor,

9.13. informar ao municipio de Caxias/MA, na figura de seu representante legal, que a
liguidagdo tempestiva do débito acima indicado, atualizado monetariamente, sanard o processo, e as
respectivas contas poderdo ser julgadas regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo, nos termos do
art. 12, § 2°, da Lei n°8.443, de 1992, c/c o art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU, e que a falta
de liquidagao tempestiva ensejara que o TCU venha a julgar as contas irregulares com imputa¢do de
débito, além de aplicagdo de multa aos responsaveis;

9.14. determinar ao municipio de Caxias/MA, em ateng¢do a programagdo financeira e ao
cronograma de execug¢do mensal de desembolso do ente publico contemplados no art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que, em caso de indisponibilidade de recursos suficientes
ao recolhimento do débito no prazo mencionado no subitem 9.10 retro, adote providéncias
necessarias para a inclusdo do crédito correspondente na lei or¢camentaria anual referente ao
exercicio de 2011, encaminhando ao TCU a documentag¢do comprobatoria das providéncias adotadas,
destacando que, neste caso, a contagem do prazo definido no item 9.10 supra deve adotar como termo
a quo a data de 31 de janeiro de 2011,(...).”

5. Ocorre que, a partir dai, o municipio de Caxias/MA apresentou nova documentacao que,
nos termos do Despacho de 10/5/2011, foi acostada a Peca n° 148.
6. Restituidos os autos a Secex/M A para exame dessa nova documentagdo acostada aos autos,

foi lavrada a instrugdo constante da Peca n® 164, nos seguintes termos:

“(..) 6. Ocorre que apos as comunicag¢oes aos interessados sobre os termos do
supramencionado Acorddo, foram apresentados dois recursos de reconsideragdo aquela decisdo. O
recurso de reconsidera¢do - R00I foi apresentado pela empresa L. C. Licar — Karine Comeércio e
Representagoes, peca 146, ja o recurso de reconsideracdo — R002 foi apresentado pela empresa
Pescarma — Comercial Marques Ltda., pega 147.

7. Por esse motivo, o presente processo foi encaminhado a Secretaria de Recursos deste
Tribunal de Contas — Serur, peca 147, p. 52, para o exercicio de sua competéncia, hipotese em que foi
realizada o exame de admissibilidade dos recursos, peca 146, p. 22-23, 2 pegca 147, p. 53-54.

8. Naquela ocasido, restou evidenciado que as empresas California Construgoes e
Empreendimentos Ltda., Deposito Santa Fé - J. L. Lobdo Bastos Construg¢oes, Distribuidora G. S.
Ltda. e V. Pereira Lima ainda ndo haviam sido notificadas do Acorddo 7.079/2010-TCU-2* Camara,
fato que deveria ser realizado pela Secex/MA, a fim de evitar, apos a andlise desses recursos de
reconsideragdo (pegas 146 e 147), outros julgamentos por esta Corte de Contas de um futuro recurso,
bem como pela necessidade de conceder as retromencionadas empresas a oportunidade de interporem
recurso.
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9. Foi ainda determinado que a Secex/MA analisasse os novos elementos de defesa
apresentados pelo municipio de Caxias/MA (pe¢a 148), nos termos do art. 23, § 2° da Resolugdo
n° 36, de 30 de agosto de 1995.

10. Por esse motivo passaremos ao exame das etapas pendentes.

Exame técnico.

11. Em relagdo as comunicagoes pendentes as empresas, nota-se que as medidas jd foram
efetuadas, tendo sido a empresa California Construgoes e Empreendimentos Ltda. devidamente
notificada, consoante pe¢a 157, e as empresas Deposito Santa Fé - J. L. Lobdao Bastos Construgaes,
Distribuidora G. S. Ltda. e V. Pereira Lima notificadas por via editalicia, consoante pecas 160 a 163,
pelos motivos expostos na peca 158, hipotese em que ficaram cientes do Acorddo 7.079/2010-TCU-2¢
Camara, com a oportunidade de apresentarem recursos, fato que ndo ocorreu até o presente
momento.

12. No que tange a manifesta¢do do municipio de Caxias/MA, peca 148, temos que esta
objetiva afastar a responsabilidade do referido ente imputada pelo Acorddo 7.079/2010-TCU-2
Cdmara.

13. Naquela decisdo, o municipio de Caxias/MA fora condenado a recolher a conta
especifica do Fundeb municipal quantias decorrentes do desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos do Fundef, caracterizado pelos pagamentos de despesas ndo elegiveis, em inobservancia do
disposto no entdo art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, c/c os arts. 70 e 71 da Lei
1n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

14. Ainda naquela fase processual, o municipio de Caxias/MA apresentara suas alegagoes
de defesa que argumentou, em sintese, a sua ilegitima responsabilidade pelos débitos, visto que ndo
concorreu para o suposto dano, o que traria duplo prejuizo ao municipio o ressarcimento pretendido,
alem de declarar que ndo houve desvio de finalidade na aplicacao dos recursos em debate, porque
aplicados na educacgdo, ocorrendo erros formais que ndo causaram prejuizos ao erario.

15. Tais argumentos foram afastados, conforme constante na proposta de deliberagdo do
Acorddo 7.079/2010-TCU-2* Camara, onde se consignou que o desvio de finalidade configurou-se na
medida em que os recursos do Fundef foram aplicados fora das hipoteses que as normas aplicaveis
determinavam, pois se verificou que os referidos recursos foram utilizados para custear outras
despesas da administragdo municipal. Ndo houve desvios de recursos, mas utilizag¢do diversa, ilegal e
ilegitima, em favor da propria administracdo responsavel pela aplicagdo dos referidos recursos
federais.

16. Por isso, concluiu o Acorddo condutor que ndo havia que se falar em ato comissivo ou
omisso, tampouco em md-fé da gestdo municipal, sendo, porém, o municipio de Caxias/MA o
beneficiario da aplica¢do dos recursos, devendo ser-lhe imputada a obrigagdo de ressarcir os valores
glosados ao Fundo, nos termos da Decisdo Normativa TCU n°57, de 5 de maio de 2004. Nesse ponto,
relembro que a maioria das despesas foi em favor de servigos atinentes a Secretaria de Educagdo.
Também houve pagamento de folhas do ensino médio e infantil com recursos do entdo Fundef, porém
o municipio ndo repassou ao fundo os correspondentes e suficientes ingressos financeiros necessarios
a cobertura dos desembolsos efetuados, sendo caracterizado como débito a diferenca entre esses
valores.

17. A nova manifestag¢dao do municipio de Caxias/MA, peca 148, alega que o processo de
tomada de contas especial, conforme dispoe a IN 13/1996-TCU, objetiva apurar a responsabiliza¢do
daquele que der causa a irregularidade, sendo patente que os agentes causadores das irregularidades
sdo exclusivamente os trés ex-gestores, Eziquio Barros Filho, Hélio de Sousa Queiroz e Fauze Elouf
Simdo Junior, ndao sendo cabivel nem mesmo a figura¢do do municipio no polo passivo da apuragdo,
que deveria apenas ser cientificado dos atos apurados para as providéncias necessarias e cabiveis
diante dos atos e fatos entdo apresentados.

18. Tendo o prefeito sucessor adotado as providéncias que o caso requer, quais sejam, a
representagdo ao Ministério Publico Federal e o ajuizamento de a¢do de improbidade administrativa
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contra os ex-gestores apontados neste processo. Assim propugna que tais medidas deviam ser
consideradas como necessarias para eximir o ente municipal da coresponsabilidade pelos atos
praticados com desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos oriundos do Fundef.

19. Como se depreende das justificativas apresentadas, mais uma vez ndo se apresentou
elementos que pudessem afastar a responsabilidade do ente municipal, isso porque, sua solidariedade
deriva do fato de que o mesmo beneficiou-se das despesas estranhas ao Fundef, mas pagas a favor do
municipio. Logo, aplica-se o disposto no art. 3° da Decisdo Normativa/TCU 57, de 2004, caminho
adotado pelo Acorddo 7.079/2010-TCU-2° Camara.

20. Ademais, as medidas que foram adotadas pelo prefeito sucessor, dizem respeito a
responsabilidade pessoal do agente que, ndo adotando as medidas com vistas ao resguardo do
patrimonio publico pode ser corresponsavel com quem deu causa. Essas medidas, ndo afastam a
solidariedade do ente municipal no caso em tela.

Conclusdo.

21. Com isso, temos que as medidas ainda pendentes da esfera de atua¢do desta secretaria
de controle externo foram devidamente cumpridas, estando o processo em condigcoes de ter
continuidade na andlise a cargo da Serur, isso porque as notificagoes restantes foram realizadas e a
nova defesa apresentada pelo municipio de Caxias/MA, peca 148, mostrou-se mais uma vez sem
fundamentos para elidir a responsabilidade do ente, tendo repetido, em maior parte, os argumentos ja
afastados no relatorio do Acorddo 7.079/2010-TCU-2“ Camara.

Proposta de encaminhamento.

22. Ante o exposto, submeto os autos a considera¢do superior propondo:

22.1 ante a auséncia de novos elementos que afastem a responsabilidade do municipio de
Caxias/MA, deve-se manter o disposto no Acorddao 7.079/2010-TCU-2¢ Camara, em relagdo a
responsabilidade e obrigacoes daquele ente; e

22.2 encaminhar o presente processo a Serur para o exame de mérito dos recursos de
reconsidera¢do R001 e R002 apresentados nestes autos (peca 146 e peca 147).”

7. Por sua vez, o titular da Secex’MA, em pronunciamento constante da Peca n° 165, aprovou
a proposta anteriormente reproduzida, propondo adicionalmente, todavia, o julgamento pela
irregularidade das contas do municipio, coma condenagdo em débito, em vista de que “o municipio de
Caxias /MA ndo cumpriu o determinado no item 9.12 do Acorddo 7079/2010-2C (Pega 130, fls. 4/44)
e que as novas alegacbes ndo trazem aos autos argumentos capazes de mudar o entendimento
anterior”.

8. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, no parecer constante da Peca n° 166, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade
técnica, nos seguintes termos:

“(...) 8. De fato, assiste razdo a Serur quanto a receber o expediente protocolado pelo
municipio de Caxias/MA como sendo novos elementos de defesa, a serem considerados para a decisdo
sobre o mérito das contas, na forma como preceitua a Resolu¢cao/TCU n° 36, de 1995.

9. Também concordo com a andlise empreendida pela Secex/MA, no sentido de que os
argumentos ora apresentados ndo possuem o conddo de modificar o entendimento anteriormente
firmado por esta Corte de Contas, pois ja foram analisados quando da prolagdo do Acorddo
7.079/2010-2“ Camara, como destaco no excerto da proposta de deliberagdo de voto de Vossa
Exceléncia, abaixo transcrito:

‘13. O municipio de Caxias/MA alegou, em sintese, sua ilegitima responsabilidade pelos débitos,
visto que ndo concorreu para o suposto dano, além de declarar que ndo houve desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos em debate, porque aplicados na educagdo, ocorrendo erros normais que ndo causaram

prejuizos ao erario.
14. Como bem analisou a Secex/MA o desvio de finalidade configurou-se na medida em que os

recursos do Fundef foram aplicados fora das hipoteses que as normas apliciveis determinavam, pois se
verificou que os referidos recursos foram utilizados para custear outras despesas da administra¢do municipal.

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49450839.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.727/2004-3

Ndo houve desvios de recursos, mas utilizacdo diversa, ilegal e ilegitima, em favor da propria administracdo
responsavel pela aplicagdo dos referidos recursos federais.

15. Neste caso, ndo ha que se falar em ato comissivo ou omisso, tampouco em md-fé da gestio
municipal, sendo, porém, o municipio de Caxias/MA o beneficiario da aplicagdo dos recursos, deve ser-lhe
imputada a obrigacdo de ressarcir os valores glosados ao Fundo, nos termos da Decisdo Normativa TCU
n°57, de 5 de maio de 2004. Nesse ponto, relembro que a maioria das despesas foi em favor de servigos
atinentes a Secretaria de Educagcdo. Também houve pagamento de folhas do ensino médio e infantil com
recursos do entdo Fundef, porém o municipio ndo repassou ao fundo os correspondentes e suficientes ingressos
financeiros necessarios a cobertura dos desembolsos efetuados, sendo caracterizado como débito a diferenca
entre esses valores.’

10. Ante o exposto, esgotado o prazo anteriormente fixado para o recolhimento do débito,
corrigidos monetariamente, conforme fixado no Acordao 7.079/2010-2“ Camara, sem que tenha sido
comprovado o pagamento ou apresentado qualquer novo elemento que pudesse modificar o
entendimento anteriormente firmado, cabe, nesta oportunidade, julgar irregulares as contas do
municipio de Caxias/MA, com base na alinea ‘b’ do inciso IIl do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992,
condenando-o ao pagamento das importancias discriminadas no subitem 9.12 do Acorddo
7.079/2010-2“ Camara, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados desde
as datas especificadas até o efetivo recolhimento, e fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida a conta especifica do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb do
municipio de Caxias/MA.

11. Por fim, registro a existéncia de dois recursos de reconsideragdo, interpostos pelas
empresas L. C. Licar — Karine Comércio e Representacoes (peca 146) e Pescarma — Comercial
Marques Ltda. (peca 147), pendentes de exame, cujo relator sorteado é o eminente Ministro Augusto
Nardes.”

E o Relatorio.
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