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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Caixa Economica Federal (Caixa), como

mandataria da Unido, representada pelo entdo Ministério do Esporte e do Turismo (MET), em razio da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Floresta Azul/BA no
ambito do Contrato de Repasse n° 147.592-55/2002 (Siafi n° 473743), cujo objeto consistia na
construgcdo de uma quadra poliesportiva no contexto do Programa Esporte Solidario.
2. A Secex'BA promoveu a citacdo solidaria dos ex-prefeitos Raimundo Salvio (gestdo:
2001-2004) e Carlos Amilton de Oliveira Santos (gestdo: 2005-2008), pelo valor total dos recursos
federais transferidos ao municipio (R$ 70.000,00), tendo em vista que ndo foram apresentados
documentos relativos a licitagdo e ao contrato de execucdo da obra, tampouco notas fiscais dos
pagamentos porventura realizados, de modo que ndo foi estabelecido o nexo causal entre o objeto do
contrato e os recursos federais transferidos.

3. Demais disso, serviram também como fundamento para a citacdo em tela os seguintes
fatos:
a) os dois primeiros relatoérios de acompanhamento da execugdo, elaborados pela Caixa em 3

e 30/12/2004, respectivamente, indicavam que as obras da quadra poliesportiva iniciaram-se em
30/10/2004 ¢ estavam 88,8 7% concluidas até o final do mandato do Sr. Raimundo Salvio;

b) o terceiro e ultimo relatoério de acompanhamento da Caixa, de 10/1/2005, ja no mandato do
Sr. Carlos Amilton de Oliveira Santos, indicava a conclusdo da obra, apesar de apontar as seguintes
ressalvas: faltava a ligagdo de energia elétrica (energia estava ligada diretamente na rede publica, sem
medidor); a tubulagdo ndo estava fixada em cima do muro; e a tabela de basquete ndo estava em
conformidade com o que foiespecificado (compensado de 15 mm com cantoneiras em ago); €

c) os extratos das contas do ajuste (conta corrente 104-0 e conta poupancga 236-7, na Agéncia
1305 — Ibicara¥’BA) indicavam que até 31/12/2004 todo o montante da conta poupanca fora utilizado
pela municipalidade, remanescendo na conta corrente o saldo de R$ 8.110,09.

4. Apo6s constatar o falecimento do Sr. Raimundo Salvio e a existéncia de processo de
inventario em tramitacdo na Vara Civil de Familia e Sucessdes da Comarca de Ibicarai/BA, a unidade
técnica promoveu a citagdo do espdlio, na pessoa da inventariante, Sra. Maria Gislene de Almeida
Sampaio, a qual, entretanto, permaneceu silente, o que importa na condigao de revel do espdlio perante
esta Corte de Contas, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e autoriza o
prosseguimento normal do processo.

5. Ja o Sr. Carlos Amilton apresentou defesa, alegando, em sintese, que: os recursos teriam
sido destinados a0 municipio na gestdo de seu antecessor; ndo teve acesso aos documentos do repasse;
ndo fora notificado a apresentar a prestagdo de contas; ndo teria movimentado a conta especifica da
avenga, embora tivesse recebido extratos da Caixa que apresentavam pequeno saldo entre agosto de
2006 e setembro de 2008; fora afastado do cargo em 2008, de modo que a prestacdo de contas seria
responsabilidade do seu sucessor.

6. Apds rechagar tais alegagdes, a Secex'BA propde a irregularidade das contas dos
responsaveis, com a condenagdo em débito do espolio do Sr. Raimundo Sélvio solidariamente com o
Sr. Carlos Amilton de Oliveira Santos, sustentando, em relacdo a este ultimo, a incidéncia do
Enunciado de Sumula n° 230 da Jurisprudéncia do TCU, propondo, ainda, aplicar ao Sr. Carlos
Amilton a multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443, de 1992.

7. A representante do MPTCU, por sua vez, dissentiu quanto a condenagdo em débito do
prefeito sucessor, porquanto a execugdo financeira teria ocorrido durante o mandato do Sr. Raimundo
Salvio, propondo, em relacdo ao Sr. Carlos Amilton, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lein® 8.443, de 1992, ante a violagdo do dever de prestar contas.

8. No mérito, acolho as conclusdes da unidade técnica, incorporando-as, desde ja, a estas
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideracdes que se seguem.
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9. Importante registrar, inicialmente, que os recursos federais foram transferidos pela Caixa
ao municipio mediante o instrumento de contrato de repasse, que, diferentemente do convénio,
pressupde a intermediacdo de um agente financeiro, de modo que o repassador (denominado
contratante) repassa os recursos para que a instituicdo financeira mandataria efetue os pagamentos ao
beneficiario (denominado contratado) com vistas & consecugdo do objeto da avenca (v. Decreto n°
6.170, de 2007).

10. Cabe destacar que, apés a edicdo do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, os
pagamentos decorrentes dos contratos de repasse devem ser realizados pelo contratado mediante
crédito na conta bancaria do fornecedor ou prestador de servigos, com a necessaria identificagdo do
beneficiario no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv.

11. No caso em tela, segundo os termos do contrato de repasse assinado entre os participes, 0s
recursos depositados na conta bancaria vinculada ao contrato de repasse somente poderiam ser
liberados ao Municipio de Floresta Azul/BA depois da verificagdo pela Caixa da pertinente execugdo
fisica e financeira, de acordo com o cronograma de cada etapa prevista no plano de trabalho, além da
comprovacdo do depdsito da contrapartida correspondente.

12. Como visto no Relatdério precedente, a Caixa realizou trés vistorias: (i) em 3/12/2004
atestou a execucao de R$ 12.364,56, correspondentes a 17,15% da obra; (ii) em 30/12/2004 atestou a
execugdo de mais R$ 51.713,82, correspondentes a 71,13%, acumulando a liberagdo de R$ 64.078,38
(88,87%); e (iii) em 10/1/2005 atestou a execugdo dos R$ 8.021,62 restantes (11,13%), apesar de ter
condicionado a liberacao dessa ultima etapa a solucao de algumas pendéncias (vide item 3-b acima).
13. Consta da fl. 36, da Peca n° 1, o visto do engenheiro responsdvel coma expressio “OK, em
19/1/2005”, dando a entender que as pendéncias verificadas na ultima vistoria teriam sido resolvidas
na gestdao do prefeito Carlos Amilton de Oliveira Santos.

14. Consta dos autos, também, trés solicitacdes de liberacdo de parcelas dos recursos do ajuste,
sendo duas assinadas pelo Sr. Raimundo Salvio, em 2 e 30/12/2004, nos valores de R$ 21.300,74 ¢
R$ 40.647,64, respectivamente, ¢ uma assinada pelo Sr. Carlos Amilton, em 18/1/2005 (com carimbo
de firma reconhecida em 19/1/2005), no valor de R$ 8.021,62 (fls. 21/23 da Peca n° 1).

15. Ocorre que a Caixa liberou a movimentacdo do montante repassado pela Unido
(R$ 70.000,00) em duas parcelas: R$ 11.734,56, em 3/12/2004; e R$ 58.265,44, em 30/12/2004.
16. Os extratos bancarios acostados as fls. 37/38, da Peca n° 1, relativos ao periodo de

1/11/2004 a 20/1/2005, demonstram que esses valores foram retirados da conta poupancga (236-7) nas
mesmas datas em que foram liberados pela Caixa, mas que eles ndo foram totalmente creditados na
conta corrente (104-0), em que deveriam ser feitos os pagamentos relativos ao contrato de repasse.

17. Dessa forma, restou configurada a ocorréncia dos seguintes saques em espécie:

a) em 3/12/2004, saque no valor de R$ 11.734,56, igual a primeira parcela liberada pela
Caixa e resultante da diferenca entre a retirada de R$ 12.364,56 ¢ o deposito da contrapartida no valor
de RS 630,00; ¢

b) em 30/12/2004, saque no valor de R$ 21.463,82, resultante da diferenca entre a retirada na
conta poupanca de RS$ 58.333,91 (valor proximo a segunda parcela liberada pela Caixa, de
RS 58.265,44) e dois depdsitos feitos na conta corrente, nos valores de R$ 30.280,00 e R$ 6.590,09,
nessa mesma data.

18. Em 30/12/2004 também foram efetuados o depdsito da contrapartida da segunda parcela,
no valor de R$ 1.470,00, e trés transferéncias eletronicas (TED), no valor total de R$ 30.250,00, de
modo que a conta corrente ficou com o saldo de R$ 8.110,09, valor ndio movimentado até 20/1/2005,
data final dos extratos constantes dos autos, lembrando que esse saldo remanescente ndo foi devolvido
ao repassador.

19. Logo, confrontando-se as informagdes da execucdo fisica com a movimentagao financeira,
conclui-se que:
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a) a maior parte dos recursos federais transferidos (R$ 61.889,91) foi usada durante a gestdo
do ex-prefeito Raimundo Salvio, que se encerrou em 31/12/2004, supostamente para construir 88,87%
da obra objeto do contrato de repasse;

b) os R$ 8.110,09 restantes ficaram sob a responsabilidade do prefeito sucessor, Sr. Carlos
Amilton, e esse valor se aproxima dos R$ 8.021,62 (11,13%) atestados na ultima vistoria da Caixa
como tendo sido aplicados na obra entre 30/12/2004 e 19/1/2005; e

c) a obra objeto do contrato de repasse foi até construida e entregue a comunidade, mas a
auséncia da prestacdo de contas, juntamente com os saques em espécie indicados acima, impede o
estabelecimento do nexo causal entre a obra executada e os recursos federais transferidos.

20. Examinando as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Carlos Amilton, vé-se que ndo
refutam tais conclusdes, bem assim que ele ndo promoveu a prestagdo de contas, nem justificou a
auséncia de providéncias com vistas a resguardar o patriménio publico, com a instauragdo da
competente tomada de contas especial, condigdes exigidas na Sumula TCU n® 230 para afastar a sua
corresponsabilidade em relagdao ao contrato de repasse em questdo.

21. Alias, cabe lembrar que o entdo prefeito Carlos Amilton foi notificado pela Caixa, em
2/10/2007, a apresentar a prestacao de contas ou devolver os recursos repassados, ocasidao em que foi
alertado sobre os deveres do prefeito sucessor, consoante a jurisprudéncia do TCU mencionada acima
(fls. 5/7 da Peca n° 1), destacando-se que o oficio de notificagdo foirecebido na sede da Prefeitura de
Floresta Azul/BA, de modo que essa comunicagdo pode ser considerada valida, a luz do procedimento
analogo adotado por este Tribunal nos termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

22. Cabe registrar, por oportuno, que as providéncias cabiveis para a suspensdo da
inadimpléncia do municipio s6 foram adotadas em 2009, durante o mandato da prefeita Sandra Maisa
Balduino Cardoso Marcelino, conforme documentos acostados as fls. 43/70 e 84/89 da Peca n° 1.

23. Demais disso, vé-se que o Sr. Carlos Amilton ndo apresentou nenhuma alegagdo ou
documento que justificasse as faltas indicadas, ndo havendo sequer a boa vontade de demonstrar em
que objeto teria sido aplicado o restante dos recursos federais recebidos (v. item 18 acima), ja que ele
solicitou a liberagdo dessa ultima parcela, em 19/1/2005 (fl. 23 da Peca n° 1), apds o engenheiro da
Caixa ter atestado, nessa mesma data, a regulariza¢ao das pendéncias para considerar a obra concluida
(fl. 36 da Pega n° 1).

24, Note-se que, a partir da liberagdo da Caixa, os R$ 8.110,09 que estavam creditados na
conta bancaria até 20/1/2005 ficaram a disposicao da Prefeitura, ja sob a gestdo do Sr. Carlos Amilton.
25. Como ¢ sabido, prestar contas, comprovando a boa e regular aplicagcdo dos valores, ¢ dever

de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do paragrafo unico, do art. 70, da
Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

26. Logo, a omissdo no dever de prestar contas configura ofensa ndo sé as regras legais, mas
também aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de
prestar satisfagdo a sociedade sobre o emprego dos recursos postos sob sua responsabilidade, dando
ensejo, inclusive, ao surgimento de presuncdo legal no sentido da ndo aplicagdo, com desvio, dos
recursos federais, ainda mais quando se observa que, ante a falta de comprovag¢dao do nexo causal entre
os recursos federais recebidos e os gastos efetivamente realizados, a obra pode ter sido construida
apenas com recursos municipais ou de terceiros, promovendo-se o desvio dos recursos federais.

27. Portanto, considerando as circunstincias expostas acima, em especial, quanto a
responsabilidade dos prefeitos envolvidos pela auséncia de elementos capazes de demonstrar a boa e
regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, pugno por que estas contas sejam julgadas
irregulares, nos termos propostos pela unidade técnica.

28. Quanto ao débito, entretanto, entendo que merece ser imputado da seguinte forma:

a) o espdlio do Sr. Raimundo Sélvio, responsavel pela execucdo do contrato até 31/12/2004,
deve responder pela prestagdo de contas dos recursos aplicados durante a gestdo do prefeito:
R$ 11.734,56 (data-base: 3/12/2004) e R$ 50.155,35 (data-base: 30/12/2004); e
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b) o Sr. Carlos Amilton de Oliveira Santos deve arcar com R$ 8.110,09 (data-base: 1/1/2005),
como responsavel pela parcela dos recursos federais transferidos ao antecessor € que passaram a gestao
desse prefeito sucessor em 1/1/2005.
29. Enfim, considerando que a multa individual fundada no art. 57 da LOTCU ndo deve
alcangar os sucessores do Sr. Raimundo Salvio, consoante entendimento firmado na jurisprudéncia
deste Tribunal, vé-se que tal sancdo merece ser aplicada apenas ao Sr. Carlos Amilton de Oliveira
Santos.
30. De mais a mais, entendo cabivel encaminhar a Procuradoria da Republica no Estado da
Bahia copia do presente Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, nos termos do
art. 209, § 7°, in fine, do Regimento Interno deste Tribunal.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de janeiro de
2013.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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