MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-025.977/2010-5 (com 7 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Francisco Antdonio
Moreira Marques, ex-Prefeito do Municipio de Coragdo de Maria/BA, instaurada em razao da omissao no
dever legal de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE aquela municipalidade, para execugdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar -
Pnae e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar para Creche - Pnac (“Pnae-Creche”), durante o
exercicio de 2004.

No ambito da Controladoria-Geral da Unido, foi certificada a irregularidade das contas,
pelo valor original de R$ 152.914,20, tendo a autoridade ministerial competente atestado haver tomado
conhecimento das conclusdes consignadas no relatorio e no certificado de auditoria e no parecer do
dirigente do controle interno (peca 2, pp. 32/6).

Com vistas ao saneamento do feito, a Secex/BA promoveu a citagdo do sr. Francisco
Antonio Moreira Marques, por meio do Oficio 1.663/2011 (peca 2, pp. 48/50), para que oferecesse
alegagoes de defesa ou recolhesse os débitos apurados em razio da “ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do, por
meio do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae) e do Programa Nacional de Alimentagdo
Creche (Pnac), ao municipio de Coragdo de Maria/BA no exercicio de 2004

O responsavel apresentou alegacdes de defesa (peca 2, pp. 52/9), acompanhadas de alguns
documentos (pega 2, pp. 60/7, e peca 3). Apds aprecia-las, o sr. Auditor encarregado da instrugdo do
presente feito propds, em suma, julgar irregulares as presentes contas, pelos valores indicados no oficio
citatorio, bem como aplicar ao responsavel a multa do art. 57 da Lei 8.443.1992 (peca 5, pp. 10/2).

O sr. dirigente da 1* Diretoria Técnica da Secex/BA, embora de acordo com o
encaminhamento proposto pelo sr. Auditor, preferiu formular proposta em termos um pouco diferentes,
tal como segue (pega 6, com alguns ajustes de forma):

“a) sejam rejeitadas as alegacOes de defesa apresentadas pelo responsavel, Sr.
Francisco Antonio Moreira Marques, por ndo serem suficientes para elidir o débito que lhe
foi imputado;

b) sejam as presentes contas julgadas irregulares e em débito o Sr. Francisco
Antonio Moreira Marques (CPF 075.192.575-68), ex-Prefeito de Coragdo de Maria/BA,
nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea ‘a’, e 19, caput, da mesma Lei, pelos
fatos adiante descritos, condenando-o ao pagamento dos valores abaixo especificados,
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir das datas
respectivas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘b’, da
citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno;

c) seja aplicada ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
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aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida dos devidos encargos legais da data do presente
acordao até a data do efetivo pagamento, se for quitada apds o vencimento;

d) seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lein® 8.443/92, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) seja autorizado, desde ja, caso solicitado pelo responsavel, com fundamento no
art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, o pagamento
das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, desde que o processo
ndo tenha sido remetido para cobranca judicial, fixando-se o vencimento da primeira em
15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificacdes, e o das demais a cada trinta
dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagao
em vigor;

f) seja alertado o responsavel de que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

Responsavel pelo débito:
Sr. FRANCISCO ANTONIO MOREIRA MARQUES - CPF - 075.192.575-68
Ex-Prefeito do Municipio de Cora¢dao de Maria/BA

DEBITO TOTAL E DATA DE OCORRENCIA

PNAC
Valor Data de

Original Ocorréncia

em RS
360,36 25/02/2004
360,36 23/03/2004
360,36 29/04/2004
360,36 25/05/2004
196,56 27/05/2004
409,50 25/06/2004
409,50 23/07/2004
196,56 31/08/2004
212,94 10/09/2004
409,50 23/09/2004
409,50 29/10/2004
409,50 26/11/2004

PNAE
Valor Data de
Original em Ocorréncia
RS

14.019,20 26/02/2004
14.019,20 23/03/2004
14.019,20 27/04/2004
14.019,20 25/05/2004
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14.019,20 25/06/2004
14.019,20 23/07/2004
16.176,00 31/08/2004
16.176,00 23/09/2004
16.176,00 29/10/2004
16.176,00 26/11/2004

Total em valor original do debito — R$ 152.914,20

ORIGEM DO DEBITO: omissio no dever de prestar contas, nio logrando
demonstrar ou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, no exercicio de 2004, com o objetivo
de atender as despesas com acdes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do
Municipio de Coragdo de Maria/BA.”

A proposta do sr. Diretor (cujas datas e valores sdao exatamente os mesmos do oficio
citatorio) contou com a anuéncia do sr. dirigente da Secex/BA (peca 7).

I

O Ministério Ptiblico aquiesce, em esséncia, a proposicdo oferecida pela unidade técnica.

O responsavel limitou-se a alegar, em sua defesa: que o prazo para a prestagdo de contas
estaria prescrito, por ser quinquenal; que o Municipio de Coragdo de Maria/BA, por ter recebido as
transferéncias, ¢ quem deveria prestar contas € ndo o gestor; que nio agiu com dolo, ma-f€ ou culpa de
maior monta; que a responsabilidade de prestar contas seria de sua sucessora, conforme prescrito na
Stimula 230 da jurisprudéncia desta Corte.

Como bem destacado pelo sr. Diretor, ndo tendo apresentado qualquer documentagdo a
titulo de prestacdo de contas, mas tdo somente argumentos com o fim de eximir-se de responsabilidade
pelos recursos repassados, convincentemente rebatidos pelo sr. Auditor, o sr. Francisco Marques nio
cumpriu o dever de comprovar a boa e regular aplicagdo destes recursos.

Nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, “o dever material de prestar contas, no
sentido de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos que lhe foram confiados, é do
responsavel pela gestdo destes recursos”. “O onus de demonstrar, a exaustdo, a regular aplica¢do de
recursos publicos compete aquele que os administra, nos termos do art. 70, pardagrafo unico, da
Constituigdao Federal” (v. g., Acordaos 4.029/2009 - 1* Camara e 6.728/2009 - 2* Camara).

Portanto, cabia ao sr. Francisco a responsabilidade pela comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos integralmente geridos durante o seu mandato. Na auséncia desta comprovagao,
deve ser condenado a ressarci-los ao erario.

Todavia, € preciso reconhecer que a responsabilidade formal pela prestagdao de contas, ou
seja, a de encaminhar a documentacdo correspondente, era de sua sucessora. Segundo dispunha a
Resolucao CD/FNDE 38/2004, que disciplinava, a época, as transferéncia de recursos financeiros do
Pnae/Pnac:

“Art. 18. A EE [Entidade Executora] fard a prestacio de contas dos recursos
financeiros recebidos a conta do Pnaec ao CAE [Conselho de Alimentacao Escolar], até 15
de janeiro do exercicio seguinte ao do seu recebimento, a qual serd constituida do
Demonstrativo Sintético Anual da Execugao Fisico-Financeira - Anexo I desta Resolucao,
e de todos os documentos que comprovem a execugao do Pnae.
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§ 1° O CAE, apos andlise da prestacdo de contas e registro em ata, nos termos do
inciso IV do art. 14 desta Resolucdo, emitird o parecer conclusivo acerca da regularidade
da execu¢ao do Pnae e encaminhara ao FNDE, até o dia 28 de fevereiro do mesmo ano, o
que segue:

a) copia da ata referente a apreciacdo da prestacao de contas, devidamente assinada
pelos conselheiros presentes; e

b) o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do Pnae, Anexo I
desta Resolucdo.”

De acordo com o art. 4°, inc. II, alinea “b”, da referida resolucdo, operava como Entidade
Executora - EE, no caso vertente, a prefeitura municipal.

Como o mandato do sr. Francisco encerrou-se em 31.12.2004, ndo se pode culpé-lo pela
falta de encaminhamento da prestacdo de contas ao CAE, pois o prazo para tanto, segundo a legislacao
vigente, estendia-se até¢ 15.1.2005. Tal responsabilidade recaiu, portanto, sobre sua sucessora, sra. Neuza
Maria Souza dos Santos (prefeita eleita em 2004, para o quadri€énio 2005/2008, segundo informa o sitio
do Tribunal Superior Eleitoral).

A omissdo no encaminhamento da prestagdo de contas poderia apenas sujeitar a prefeita
sucessora a pena de multa, pois a responsabilidade pela aplicacdo dos recursos federais transferidos incide
exclusivamente sobre quem efetivamente os geriu, no caso, o sr. Francisco. E preciso considerar, contudo,
que, para aplicagdo de multa a sra. Neuza, seria necessario promover sua audiéncia, providéncia de custo-
beneficio questionavel, no adiantado estdgio processual em que ja se encontram as presentes contas
especiais. Além disto, sua conduta ¢ muito atenuada pelo reduzido espaco de tempo de que dispds para
enviar a prestacdo de contas, mormente por se tratar de momento de transicdo entre duas gestdes
municipais. Por estes motivos, o Ministério Publico entende que pode ser dispensada, excepcionalmente,
a promoc¢ao de audiéncia da sra. Neuza e a eventual pena dela decorrente.

Finalmente, para melhor refletir a responsabilidade material — e ndo formal — pela
prestacdo de contas que incide indubitavelmente sobre o sr. Francisco e o dano advindo de sua
persisténcia em ndo assumi-la, o0 Ministério Publico propde adotar como fundamento de sua condenagao a
alinea “c” do inc. Il do art. 16 da Lei8.443/1992, em vez da alinea “a”, proposta pela unidade técnica.

I

Por todo o exposto, o Ministério Publico propde ao Tribunal de Contas da Unido adotar o
encaminhamento sugerido pela unidade técnica a pega 6, conforme transcrito acima, alterando-se apenas
o fundamento legal da sua condenagdo da alinea “a” para a alinea “c” do inc. Il do art. 16 da Lei
8.443/1992 e acrescentando-se, consequentemente, 0 seguinte item:

“g) encaminhar copia da deliberacdo que sobrevier, acompanhada do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Bahia, a teor do disposto no art. 16, § 3°, da Lei8.443/1992.”

Brasilia, em 17 de dezembro de 2012.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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