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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Esta tomada de contas especial originou-se do TC-018.892/2008-1, representacdo que

trouxe ao conhecimento desta Corte os resultados de a¢do de controle empreendida pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) em municipios maranhenses.
2. No presente caso, os fatos em apuragdo referem-se a aplicacdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) pelo
Municipio de Dom Pedro/MA durante o mandato do ex-Prefeito Jos¢ de Ribamar Costa Filho nos
exercicios de 2004 a 2006.

3. Preliminarmente, esclareca-se que o relatorio do Controle Interno elencava uma série de
ocorréncias, conforme descrito no item 3 do relatorio supra. Ao instruir o TC-018.892/2008-1, o
AUFC da Secex/MA selecionou um subconjunto dessas ocorréncias (fls. 46 - peca 2 -

TC-018.892/2008-1), subconjunto esse que passou a ser objeto das apuragdes nestes autos, consoante
instru¢do localizada nas pecgas 55/56. Com base nesse subconjunto, foi elaborada a proposta de
audiéncia e citagdo do ex-Prefeito Jos¢ de Ribamar Costa Filho. O chamamento do responsdvel foi
autorizado pelo eminente Ministro Jos¢ Mucio, conforme despacho (peca 57). Depois de concluida a
instru¢do de mérito e obtido o pronunciamento do MP/TCU, o eminente ministro verificou que a
relatoria do processo fora equivocadamente definida, motivo pelo qual os autos foram remetidos ao
gabinete deste Relator (pega 67).

4. No tocante a audi€ncia do responsavel, foram questionados os seguintes pontos (peca 58):

a) pagamento de cursos de licenciatura para pessoas ndao vinculadas ao magistério
fundamental, em contrariedade ao art. 71, inciso VI, da Le19.394/96;

b) ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria retida dos servidores da rede municipal
de ensino, bem como auséncia de retencdo ¢ recolhimento de tributos federais;

c) pagamento de despesas com folha de pagamento de professores, em exercicios
anteriores, 2004 e 2005, a conta do Fundef de 2006, fato que contrariou o disposto no art. 21 da Lei
11.494/2007,

d) realiza¢do, com recursos do Fundef, de contratagdes diretas, sem o devido processo
licitatorio ou justificativas das situagdes que fundamentaram as compras, conforme prevé o art. 26 da
Lei8.666/93, havendo indicios de simula¢do de compras de mercadorias;

e) gasto excessivo com locagdo de veiculos inadequados para o transporte escolar e
pagamento de despesas ndo elegiveis com o transporte de professores, merenda escolar,
coordenadores, supervisores e orientadores, assim como a auséncia de controles sobre a distribuigdo
dos materiais de consumo adquiridos com recursos do Fundef, o que revela pratica de ato
antieconémico;

f) ndo aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do Fundef com a remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental, conforme dispde o art. 7° da Lei 9.424/96.

5. Embora o responsavel tenha-se quedado revel e a andlise da Secex/MA possa ser
considerada adequada, cumpre tecer alguns comentarios acerca das irregularidades acima arroladas.
6. No que diz respeito ao custeio de cursos de licenciatura para pessoas que nao eram

professores do ensino fundamental publico, a Secex/MA verificou que os elementos constantes nos
autos impediam a correta caracterizacdo do débito, uma vez que nao havia como determinar as datas
das ocorréncias relativas ao conjunto de alunos irregulares (peca 55). Apesar desse aspecto, ndo ha
como afastar a grave irregularidade, visto que restou contrariado o art. 71, inciso VI, da Le19.394/96.
7. O ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias e tributos federais, assim como a
auséncia de controle na distribuicdo de materiais adquiridos, sdao problemas que indicam a
desorganizacdo administrativa da prefeitura e a ma gestdo dos recursos do Fundef, sendo dispensaveis
comentarios além daqueles constantes da instrugdo.
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8. Quanto ao pagamento de salarios de professores do ensino fundamental relativos aos anos
de 2004 e 2005 com recursos do Fundef do exercicio de 2006, pode-se considerar prejudicado o ponto
da audi€ncia, uma vez que foi questionado do gestor o descumprimento ao art. 21 da Lei 11.494/2007,
norma que vigeu posteriormente aos fatos.

9. Com rela¢do a ndo realizacdo de licitagdo para contratacdo de bens e servigos custeados
pelo Fundef no exercicio de 2006 (fls. 20 - peca 2), foi levantado pelo Controle Interno que as
contratagdes diretas referiram-se a servigos de treinamento, aquisicdo de combustiveis, aluguel de
veiculos, compra de material (permanente, expediente, consumo, construcdo, escolar e limpeza),
reformas, confec¢do de impressos, servicos de limpeza, servicos de mecanica de automoveis,
confecgdo de uniformes, refeicdes, hospedagem e obras, totalizando o valor de R$ 1.668.911,33. O
gestor ndo apresentou justificativas aos apontamentos da CGU. Considerando o grave descumprimento
ao dever de licitar e também ao art. 26 da Lei 8.666/93, bem como a abrangéncia da pratica rregular,
apresenta-se adequada a imposicdo de multa ao Sr. José¢ de Ribamar Costa Filho.

10. J& no tocante aos indicios de simulagdo de compras, a Secex/MA entendeu que “nio havia
relatos relevantes sobre o ndo fornecimento dos objetos ou auséncia de prestacdo dos servigos
contratados”, motivo pelo qual afastou a imputacdo de débito (peca 55). Diferentemente da unidade
técnica, penso que essa ocorréncia deveria ter sido aprofundada. No entanto, considerando o tempo
decorrido desde o conhecimento dos fatos, os relatos da CGU no sentido de que parte do material foi
entregue ¢ as dificuldades encontradas pelo 6rgao para efetuar a inspegdo fisica do material ja a época
dos trabalhos de fiscalizagdo (fls. 38/41 - pega 2), ndo se vislumbram meios para obter elementos
consistentes para prosseguir nessa direcao.

11. Com relacdo ao gasto excessivo com locacdo de veiculos inadequados para o transporte
escolar, consta do relatorio que dois 6nibus e dois caminhdes F-4000 eram utilizados para transporte
de alunos da area rural (fls. 26/30 - peca 2). A CGU deu parecer no sentido de que, diante dos valores
pagos, os Onibus estavam bastante degradados e os caminhdes eram improprios para este tipo de
transporte. O Controle Interno também registrou que as viaturas trafegavam superlotadas. Nas
justificativas encaminhadas a CGU, o Prefeito José de Ribamar Costa Filho alegou que aqueles eram
os veiculos disponiveis no municipio e que vinha tentando obter recursos para aquisicdo de novas
viaturas. Embora se reconhecam as dificuldades enfrentadas pelos municipios interioranos para
fornecer transporte escolar, hd que se considerar que cabia ao gestor estabelecer critérios de seguranga
e qualidade, bem como exigir dos contratados seu cumprimento. Nestes autos, ndo ha indicagdo de que
o ex-prefeito tenha assim agido. Por conseguinte, afigura-se correta a proposta de aplicar multa ao
responsavel.

12. Verificou-se também que foram gastos recursos do Fundefpara o pagamento de transporte
de dirigentes da area de educagdo, professores e merenda escolar. Sobre esse ponto, o ex-prefeito nio
se manifestou em resposta a CGU. Com base em jurisprudéncia desta Corte, a Secex/MA afastou a
imputa¢do de débito por entender que os gastos beneficiaram a 4rea de educagdo. De todo modo, como
apenas o transporte de alunos do ensino fundamental da zona rural era permitido pelas normas do
Fundef, fica caracterizada a irregularidade, sendo cabivel a apenac¢do do responsavel

13. No que se refere a ndo aplicacdo do minimo de 60% em remuneragdo dos profissionais do
magistério do ensino fundamental, o gestor ndo apresentou justificativas ao Controle Interno. Apesar
de parte dos recursos ter sido utilizada na area de educagdo, no pagamento de professores de creches e
de outros niveis de ensino, permanece o descumprimento de norma bésica constante do
disciplinamento do Fundef.

14. As irregularidades acima delineadas sdo indicativas de grave infracdo & norma legal e/ou
pratica de atos antiecondmicos na gestao de recursos do Fundef durante o periodo fiscalizado. Assim, ¢
correta a proposta de aplicacdo, ao Sr. Jos¢ de Ribamar Costa Filho, da multa prevista no art. 58,
mcisos Il e III, da Lei 8.443/92.

15. A citacdo do ex-prefeito fundamentou-se nas seguintes ocorréncias atinentes ao exercicio
de 2006:
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a) insercdo de recibos inidoneos relativos a despesas com cursos de capacitagdo ndo
realizados, totalizando R$ 14.150,00;

b) diferenga entre os valores langados na prestagdo de contas do Fundef referentes as folhas
de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2006 e do 13° salario e os valores efetivamente
pagos aos servidores, totalizando R$ 550.738,10, em valores originais.

16. No caso dos recibos de cursos ndo realizados, a CGU constatou que trés recibos contidos
na prestacao de contas da prefeitura relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 2006, ndo eram
idoneos. Os profissionais que teriam supostamente ministrado cursos de capacitagdo informaram que
ndo prestaram os servigos descritos € que as assinaturas apostas eram falsas. Consultados a respeito do
assunto, os professores do ensino fundamental confirmaram que ndo foram realizados os treinamentos.
O ex-Prefeito José de Ribamar Costa Filho ndo se manifestou em resposta ao Controle Interno (fls.
18/19 - peca 2).

17. Quanto aos valores relativos a remuneragdo de professores e diretores do ensino
fundamental, a CGU confrontou os salarios efetivamente pagos com aqueles constantes das prestagdes
de contas do Fundefde 2006 (fls. 23/26 - peca 2). Segundo notas de empenho, ordens de pagamento e
outros documentos obtidos (pecas 17/36), os valores declarados nas prestacdes de contas a titulo de
folha de pagamento foram retirados da conta do Fundef, mas ndo foram totalmente repassados a conta
dos servidores. Consequentemente, apurou-se débito atinente a diferenca entre os valores declarados
pelo gestor e aqueles efetivamente creditados aos servidores. Instado pelo Controle Interno, o
responsavel ndo se manifestou.

18. Considerando que ndo ha comprovagao de que os recursos tenham sido utilizados em sua
destinagdo legal, resta caracterizado o débito, que deve ser imputado ao Sr. José de Ribamar Costa
Filho, responsavel pela gestdo das referidas quantias.

19. Fica, assim, demonstrado que estas contas devem ser julgadas irregulares, condenando o
responsavel em débito e aplicando- lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.
20. Oportuno explicitar que as duas apenagdes impostas ao Sr. José de Ribamar Costa Filho no

ambito do acérdao proposto t€m por fundamento fatos diversos, ndo constituindo, portanto, afronta ao
principio do non bis in idem.

Feitas as consideragdes pertinentes, submeto a deliberagdo deste Colegiado o acérddo que
a seguir apresento.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de fevereiro de
2013.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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