TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-022.740/2010-4
Tomada de Contas Especial

Parecer

As despesas impugnadas na presente Tomada de Contas Especial decorrem de pagamentos
irregulares feitos, nos exercicios de 2001 a 2004, com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS)
destinados a Secretaria de Saide do Municipio de Barra do Corda/MA para cobertura ambulatorial e
hospitalar.

2. Regularmente realizados os procedimentos de contraditorio € ampla defesa dos responsaveis a
época dos eventos — Senhor Raimundo Avelar Sampaio Peixoto (Prefeito Municipal, gestdo 2001/2004) e
Senhora Maria da Conceigao Santiago Almeida (Secretdria Municipal de Saude, periodo de 01.07.2001 a
31.12.2004) —, propoe a Unidade Técnica julgar wrregulares as respectivas contas, seguindo-se
condenagdo em débito e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lein.® 8.443/92 (pecas 34/36).

3. A nosso ver, ndo ha davida quanto aos atos de gestdo irregularmente cometidos pelos gestores
municipais, pois a eles cabia o encargo de zelar pela lisura e legitimidade das acdes de saude das
instituigdes hospitalares e unidades assistenciais do Municipio e pelos respectivos documentos de
liquidacao da despesa. Entretanto, quanto ao ressarcimento dos débitos ao erario federal, ponderamos por
restar configurada a responsabilidade do Municipio de Barra do Corda/MA e de terceiros beneficiarios de
pagamentos e, ainda, por ndo subsistir dano ao erdrio em determinadas situagdes, pelos motivos que
passamos a expor.

4. Como se sabe, os recursos do SUS sdo repassados diretamente para os fundos municipais de
saude (fundo a fundo), que se constituem em unidades gestoras de orcamento, detentoras de contas
especiais (arts. 32, § 2.°, e 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c o art. 4.°, inciso I, da Lei n.° 8.142/90), e se
responsabilizam pela aplicacdo descentralizada dos correspondentes valores, cabendo sua geréncia as
secretarias de saude (art. 9.° da Lei n.° 8.080/90). Assim, as despesas das instituicdes hospitalares e
demais unidades municipais de satide publica com atendimento, tratamento e ambulatdrio, entre outras,
sdo ressarcidas através de repasses dos recursos do SUS (oriundos das transferéncias fundo a fundo),
através da Secretaria Municipal de Saude (SMS).

5. Isso significa dizer, entdo, que as eventuais glosas de despesas pagas com recursos do SUS
por motivo de desvio de finalidade das agdes de satide se vinculam diretamente a responsabilidade da
pessoa juridica do Municipio de Barra do Corda/MA, por ser a beneficiaria ilegitima dos valores do SUS
nesse tipo especifico de rregularidade.

6. No caso concreto, enquadram-se na categoria de desvio de finalidade das a¢des de satde
(cobertura ambulatorial e hospitalar) as situagdes relacionadas no quadro a seguir, conforme
discriminagao contida nos oficios citatérios (pecas 26/29), que constituem despesas tipicas da
administragdo municipal ndo afetas a atividade finalistica de saude e que, portanto, deveriam ter sido
ordinariamente suportadas pelo Municipio coma utilizagao de recursos proprios:

Despesa em desvio de finalidade Periodo do débito

- aquisi¢do de equipamentos 27.09.2002 a 15.04.2003
- aquisicao de materiais de construgdo 18.11.2002 a 12.05.2003
- hospedagem de médicos 23.09.2002 a 15.04.2003
- refrigerantes, confraternizacdo e hospedagem 12.08.2002 a 01.10.2003
- colocacgao de gesso 29.08.2002 a2 07.01.2003
- assessoramento de execugao orcamentaria 11.02.2003 2 07.10.2003
- cadastramento de pessoal 10.03.2003

- aluguel de veiculos 06.08.2003 a 11.12.2003
- lavagem de carro 07.08.2003

- limpeza geral e capina 11.11.2002 a 15.05.2003
- gravacdo de CD 24.04.2003
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Despesa em desvio de finalidade Periodo do débito
- aluguéis 08.01.2002 a 10.10.2002
- tarifas de energia elétrica 17.07.2003 a 18.08.2003
- tarifas telefonicas 09.01.2002 a 07.01.2003
- diarias de servidores 07.01.2003
7. Os desvios de finalidade cometidos a expensas dos recursos do SUS beneficiaram

indevidamente o patrimdénio do Municipio de Barra do Corda/MA, razio por que se deve acrescer a
responsabilidade do ente federado para ressarcimento dos débitos, solidariamente com os gestores que
deram causa as irregularidades, segundo a sistematica prevista na Decisdo Normativa TCU n.° 57/2004.
Todavia, excetuam-se desse procedimento os débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido hd mais de
dez anos at¢ a data da citagdo a ser realizada nos autos, pois se verifica que as apuragdes iniciais
conduzidas pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e as medidas que se seguiram
nesta TCE ndo atribuiram responsabilidade a pessoa juridica do Municipio. O decurso de prazo superior
ao limite de 10 anos desde o fato gerador da irregularidade até a primeira notificacdo do responsavel tem
sido reputado suficiente pelo Tribunal para configurar prejuizo ao contraditorio e a ampla de defesa de
gestores e entes publicos, arquivando-se o processo por auséncia do pressuposto de desenvolvimento
valido e regular, nos termos dos arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno.

8. Idéntica linha de raciocinio acerca da necessidade de acrescer a responsabilidade por ressarcir
débito se aplica também a terceiros que se beneficiaram ilicitamente de pagamentos, como ¢ o caso da
sociedade empresaria Prima Consultoria em Engenharia Civil Ltda./ME em relagdo aos servigos de
anestesiologia referentes ao periodo de 11.08.2003 a 07.11.2003. Da mesma forma, viabiliza-se incluir a
responsabilidade do fornecedor individual J.O. de Queiroz Filho Comércio para os débitos do periodo de
10.03.2003 a 07.07.2003, assinalado o decurso do referido prazo temporal de 10 anos para os fatos
geradores datados de 08.11.2002.

9. A nosso ver, algumas situacdes incluidas dos expedientes citatorios ndo se constituem em
desvio de finalidade, mas em desvio de objeto, porquanto, embora os recursos do SUS ndo tenham sido
gastos no segmento estrito de cobertura ambulatorial e hospitalar, os resultados alcancados favoreceram o
setor de saide municipal. Assim, ndo ha de se falar em dano ao erario nos casos da aquisi¢ao de material
permanente para implantagdo do Programa de Saude Familiar/PSF (em 07.10.2003) e da manutengdo de
postos de satde (no periodo de 10.03.2003 a 13.11.2003).

10. Por fim, as demais irregularidades cometidas a expensas dos recursos do SUS nos exercicios
de 2001 a 2004 e os respectivos ressarcimentos de débito subsistem sob a responsabilidade solidaria dos
gestores que lhes deram causa a época — Senhor Raimundo Avelar Sampaio Peixoto (Prefeito Municipal,
gestdo 2001/2004) e Senhora Maria da Concei¢do Santiago Almeida (Secretaria Municipal de Saude,
periodo de 01.07.2001 a 31.12.2004) —, nos termos definidos nos expedientes citatorios. Despesas sem
comprovacao documental e pagamentos de servicos efetuados a terceiro fora do ramo de atividade e a
fornecedor inexistente e outras irregularidades semelhantes configuram atos de gestao ilegitimos e desvio
de valores publicos, aptos a macular de irregularidade o julgamento das contas dos gestores na
deliberagdo definitiva do processo.

11. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se por que sejam
adotadas as seguintes medidas:

I — preliminarmente, restituir os autos a Unidade Técnica para acrescer, em sede de citagdo, a
responsabilidade dos seguintes agentes, em solidariedade com o Senhor Raimundo Avelar Sampaio
Peixoto e a Senhora Maria da Conceicdo Santiago Almeida, para ressarcimento de débitos ao erario cuja
ocorréncia dos fatos geradores ainda ndo tenha ultrapassado o prazo de 10 anos até a data da citacdo que
se realizar:

a) Municipio de Barra do Corda/MA, quanto aos débitos decorrentes dos desvios de
finalidade cometidos a expensas dos recursos do SUS, indicados no item 6 deste parecer;

b) sociedade empresaria Prima Consultoria em Engenharia Civil Ltda./ME em relacdo aos
servigos de anestesiologia referentes ao periodo de 11.08.2003 a 07.11.2003; e
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¢) fornecedor individual J.O. de Queiroz Filho Comércio para os débitos do periodo de
10.03.2003 a 07.07.2003; ou

IT — alternativamente, em homenagem ao principio da eventualidade, caso o Relator ndo
acolha a preliminar anterior, passa a prevalecer a proposta da Unidade Técnica para julgamento de
irregularidade das contas do Senhor Raimundo Avelar Sampaio Peixoto e da Senhora Maria da Conceigcao
Santiago Almeida (pecas 34/36), excluindo-se da condenacdo em débito desses gestores, todavia, pelas
razdes expostas nos itens 6/7 e¢ 9 deste parecer, as despesas referentes aos desvios de finalidade, que
beneficiaram indevidamente a pessoa juridica do Municipio de Barra do Corda/MA, e aos desvios de
objeto, ndo causadores de dano ao erario.

Ministério Publico, 20 de fevereiro de 2013.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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