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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - FNS em
desfavor do ex-prefeito e de ex-secretirios de Satide do Municipio de Pau Brasil/BA, em razio de
irregularidades ocorridas nos exercicios financeiros de 2003 e 2004, envolvendo recursos do
Ministério da Saude.

2. Segundo consta do Relatdrio, equipe de auditoria do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS — Denasus apurou, a partir de dentincia encaminhada ao 6rgdo, que foram realizadas despesas
indevidas, no montante de R$ 63.149,31, para manutencdo do Hospital Municipal, uma vez que foram
utilizados recursos oriundos das contas do PAB/FIXO ¢ das agdes de Epidemiologia ¢ Controle de
Doengas — ECD, configurando desvio de objeto na utilizagdo dos recursos federais.

3. No ambito do TCU, a Secex/BA constatou que as despesas realizadas indevidamente
beneficiaram diretamente o Municipio de Pau Brasil, razio pela qual o ente federativo foi incluido
entre os responsaveis solidarios pelo débito apurado.

4. E assim, além do ente federado, na pessoa do seu representante legal, foram regularmente
citados, de forma solidéria: o prefeito a época dos fatos, Sr. José Augusto dos Santos Filho, e os ex-
secretarios municipais de Saude, Srs. Sidinei Teixeira de Sousa e Jos¢ Augusto dos Santos Neto e a
Sra. Margarida Augusto dos Santos Ferreira.

5. Transcorrido o prazo regimental assinado, os responsaveis niao apresentaram alegacgoes de
defesa, tampouco efetuaram o recolhimento do débito, o que, consoante o art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, importa na condigdo de revéis perante esta Corte e autoriza o prosseguimento
normal do processo.

6. Assim, a unidade técnica, com a concordancia do Ministério Publico junto ao Tribunal,
propoe, desde logo, o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito e dos ex-secretarios
municipais de Satde, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, incisos I, Il e III da Lein® 8.443, de
1992, e a condenacdo do Municipio de Pau Brasil ao pagamento do débito total apurado.

7. De inicio, pego licenca para discordar desse encaminhamento.

8. Ocorre que restou comprovado nos autos que os recursos destinados a aplicacdo em agdes
dos programas PAB/Fixo e ECD, da 4rea da Salde, foram utilizados para cobrir despesas de
manuten¢do do hospital municipal, demonstrando a ocorréncia de desvio de objeto no emprego de
recursos do SUS, mas ndo de desvio de finalidade, fato que, conforme jurisprudéncia dominante nesta
Corte de Contas, pode ser considerado como insuficiente para configurar a ocorréncia de dano ao
Erario e, destarte, de débito.

9. A jurisprudéncia deste Tribunal tem se manifestado no sentido de excluir o débito quando
resta demonstrado que os recursos repassados, muito embora ndo tenham sido aplicados diretamente
no objeto ajustado, tenham sido aplicados dentro da mesma fungdo de governo (no caso: na area da
Saude), com beneficios a comunidade (cf. Acérdaos 1.960 e 2.838, ambos da Primeira Camara em
2007, e Acordaos 1.424/2008, 2.162/2011 e 3.040/2011, da Segunda Camara).

10. No entanto, a despeito da exclusio do débito, vé-se que merece ser mantida a
responsabiliza¢do dos gestores relacionados: o ex-prefeito, Sr. José Augusto dos Santos Filho, e os ex-
secretarios municipais de Saude, Srs. Sidinei Teixeira de Sousa, José Augusto dos Santos Neto e a
Margarida Augusto dos Santos Ferreira.

11. Ocorre que cabe ao administrador publico comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos que lhe sdo confiados, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do
art. 93 do Decreto-lei n° 200, de 1967, de tal sorte que a falta dessa comprovacdo, conforme atesta a
firme jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acordaos 303/2011 e 566/2011, da Segunda Camara; e
Acordaos 962/2011, 973/2011 e 1174/2011, da Primeira Camara), pode acarretar o julgamento pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multa aos responsdveis, ndo sendo a condicao de revel
impedimento para o prosseguimento do feito, conforme previsto no art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de
1992.
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12. Assim, nessa linha de raciocinio, embora afastado o débito originalmente apurado, vé-se
que subsistiu a irregularidade atinente a utilizagdo de recursos federais em agdo diversa daquelas
especificadas pelos 6rgdos federais, sem apresentagdo de justificativas, conforme evidenciado no
parecer da unidade instrutiva, situacdo que da ensejo ao julgamento pela irregularidade das contas dos

responsaveis com aplicacdo da multa prevista legalmente.
Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acdrddo que ora submeto a este

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro, em 26 de fevereiro de 2013.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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