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TC 038.229/2012-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Viseu/PA

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes,
CPF 067.542.102-06

Procurador/ Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminares, de citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, na
condicdo de prefeito municipal de VisewP A na gestao 2005/2008, em razio da omissao no dever de
prestar contas do Convénio 0003/2005, SIAFI 527776, celebrado com a Unido por intermédio da
referida entidade, que teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura destinada a implantagdo
de estradas vicinais no municipio de VisewPA.

HISTORICO

2. O objeto especifico do convénio consistiu na execucao de obras de infraestrutura
destinada a implantacdo de 12,50 km (doze virgula cinco quildmetros) de estradas vicinais,
localizadas no Projeto de Assentamento de Reforma Agraria denominado Cidapar 3% Parte, em area
sob a administragdo da Unidade Avangada de Capitao Pogo, Estado do Para, de acordo com os
preceitos e orientacdes propostas pela Divisdo de Acompanhamento de Processos Finalisticos, da
Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario.

3. Conforme disposto na Clausula Quinta — Dos Recursos Or¢amentarios ¢ Financeiros do
Convénio 0003/2005 (peca 1, p. 4-14), foram previstos R$ 473.842,93 para a execugdo do objeto,
dos quais R$ 426.458,64 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 47.384,30 corresponderiam a
contrapartida municipal

4. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas (pega 1, p. 60 e 72), conforme
tabela abaixo:

N° ordem bancaria Valor Data de
emissao da OB

20050B902755 R$ 298.521,05 11/11/2005
20050B903499 R$ 127.937,59 28/12/2005

5. Além do crédito de recursos federais, comprovou-se o depdsito em 20/10/2005, na
conta corrente que administra o convénio de parcela da contrapartida municipal, no importe de R$
33.170,00 (pega 1, p. 56).

6. O ajuste teve vigéncia inicial de 120 dias, a contar da publicacdo no Didrio Oficial da
Unido (peca 1, p. 54), correspondendo ao periodo de 18/10/2005 a 14/2/2006, contudo foi alterado,
por meio de termo aditivo, o prazo final de vigéncia para 30/10/2006 (peca 1, p. 78 e 80), sendo que
a teor da Clausula Terceira — Da Vigéncia do Convénio (peca 1, p. 6), expirada a vigéncia o
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convenente disporia de dois meses para a apresenta¢do da prestacdo de contas final do convénio,
redundando na data limite de 29/12/2006 (peca 2, p. 158).

7. Previamente a liberacdo da segunda parcela, o concedente fez as seguintes
consideragoes:
7.1. A Divisdo Técnica da Superintendéncia Regional do Incra no Pard/SR-01 solicita a

liberagdo do recurso, alertando, no entanto, que a referida parcela s6 poderia ser liberada apds o
deposito da contrapartida da proponente no valor de R$ 14.215,29 (peca 1, p. 62); ¢

7.2. A Assessoria de Gabinete da Superintendéncia Regional do Incra no Para/SR-01
detectou que o Plano de Trabalho do convénio ndo delineava o cronograma de execugdo da obra, o
que constituia uma pendéncia a ser equacionada pela convenente, preferencialmente antes da
liberagdo da ultima parcela (peca 1, p. 64).

8. A Prefeitura Municipal de Viseu efetuou as devidas corregdes, conforme evidenciado
no Plano de Trabalho (peca 1, p. 66-68) e ratificado pelo Ordenador de Despesas da
Superintendéncia Regional do Incra no Pard/SR-01 (pega 1, p. 70).

9. Por meio do Oficio 98 (peca 1, p. 96), de 30/10/2006, o Prefeito Municipal de Viseu, Sr.
Luis Alfredo Amin Fernandes, solicitou prorrogagdo de vigéncia, em virtude da ndo conclusido da
prestacao de contas do referido convénio, tendo a Divisdo Administrativa da SR-01 se posicionado

pelo indeferimento do pedido (peca 1, p. 100), ao que foi anuido pelo Superintendente Regional do
Incra (peca 1, p. 102).

10. No tocante a execucdo fisica do objeto do convénio, a Superintendéncia Regional do
Incra no Pard/SR-01 realizou os seguintes procedimentos:

10.1. a fim de viabilizar a fiscalizacdo técnica e em aten¢do a clausula segunda, item 2, letra
“c” do ajuste, o Superintendente Regional Substituto solicitou a Prefeitura Municipal de Viseu, via
fax datado de 23/3/2006 (pega 1, p. 86), remessa com a maxima brevidade dos Relatorios Técnicos
Bimestrais da execucdo fisica, com anexo fotografico das atividades executadas para andlise e
parecer dos convénios;

10.2. Procedeu a Vistoria Técnica em 29/3/2006, constatando juntamente com assentados que
habitam na Comunidade do Jibdia, que os servicos ainda ndo teriam sido iniciados até data da
vistoria (peca 1, p. 98);

10.3. Por meio da Ordem de Servigo 65/2006, de 31/3/2006, designou servidor para o cargo
de Assegurador, conforme prevé a Norma de Execugdo Incra 06/2001, de 9/4/2001 (peca 1, p. 88);

10.4. Por meio da Ordem de Servigo 192/2006, de 14/7/2006, revogou a Ordem de Servigo
65/2006 (peca 1, p. 90);

10.5. Procedeu a Segunda Vistoria Técnica em 6/11/2007 (fora do prazo de vigéncia do
convénio), anexando fotos da obra e atestando a execucdo de 20% do objeto conveniado (peca 1, p.
110/116); e

10.6. Despacho do Nucleo de Convénios, datado de 6/12/2007, nao considerou valido, como
materializacdo do objeto do convenio, o relatério da segunda vistoria técnica, tendo em vista ter

sido emitido depois de decorrido mais de um ano do encerramento do convénio (pega 1, p.
132/134).

11. Por outro lado, a Procuradoria Federal Especializada — Incra, em 7/5/2008, apontou as
seguintes inconsisténcias no convénio (peca 1, p. 144-150):

11.1. publicacdo regular de aditivo convenial, pela SR-01, sem a prévia submissao a analise
juridica da Procuradoria;
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11.2. ndo apresentagdo pelo convenente, apesar de solicitagdo formulada pelo
Superintendente Substituto, dos Relatérios Técnicos Bimestrais da Execucdo Fisica, com anexo
fotografico das atividades executadas;

11.3. ndo acompanhamento regular da obra e dos servicos pelo Incra, haja vista que a
primeira fiscalizagdo ocorreu somente em 3/4/2006, ou seja, bem posterior ao prazo inicial de
vigéncia do Convénio 14/2/2006, sendo, constatado na ocasido que as obras ainda nao haviam sido
iniciadas pela convenente; e

11.4. descumprimento, pela convenente, do cronograma de trabalho, ou seja, ndo execugdo do
objeto do Convénio, bem como omissdo do dever de prestar contas, infringindo dispositivo legal e
as normas em vigor que disciplinam o assunto.

12. Conforme Folha de Qualificacdo da Entidade e do Agente (peca 1, p. 184), de
15/10/2008, foi procedida a abertura da Tomada de Contas Especial, bem como, por meio do Oficio
Incra/SR-01 G 2317/2008 (peca 1, p. 186), da mesma data, comunicada a sua instauracdo ao
responsavel.

13. Foi realizado, em 30/10/2008, o registro no Siafi de Inadimpléncia do municipio face ao
referido convénio (peca 1, p. 190 e 192), sendo que o registro valor Diversos Responsaveis
relacionado ao convénio se deuem 13/5/2009 (pega 1, p. 264/266).

14. A Comissdao de Tomada de Contas Especial, por meio do Despacho 4/2009 (peca 1, p.
204), de 23/1/2009, propés a Divisdo de Administracdo com vistas ao Superintendente Regional
realizacdo de diligéncia no intuito de inspecionar financeramente, possibilitando a real apuragdo
dos fatos e da responsabilidade do agente publico.

15. O Relatorio de Inspegdo Financeira (peca 1, p. 218 e peca 5), realizado no periodo de 16
a 21/2/2009, datado de 5/3/2009, apontou as seguintes irregularidades:

15.1. inexisténcia dos documentos financeiros da aplicagdo dos recursos objeto da inspegdo
financeira e sua consequente prestagdo de contas, sendo, que por se tratar de outra administragdo, o
executivo municipal apresentou de imediato uma declaragdo de inexisténcia das prestagdes de
contas e demais documentos contabeis nos arquivos daquele municipio;

15.2. mediante uma visita a0 Banco do Brasil, em companhia do Secretario Municipal de
Administragdo e Finangas do Executivo Municipal de Viseu da nova administragdo, foram
mostradas em tela do monitor de computador, as varias movimentagdes bancarias pertinentes a
conta do convénio firmado, constatando-se a movimentagdo de recursos bancarios mediante
pagamentos diversos, mascarando a vinculagdo, pagamento a pagamento, frente credor a credor,
previstos nas normas legais que regem a Administragao Publica; e

15.3. diante das irregularidades graves constatadas foram solicitados a atual administra¢ao do
executivo municipal os comprovantes dos extratos bancarios relativos aos movimentos das contas
bancarias, dentro do periodo de vigéncia do convénio, bem como comprovantes dos saques
relacionados as ditas contas bancarias do convénio, mediante o fornecimento pelo Banco dos
extratos das fitas de movimentagdo de caixa nos dias em que as mesmas sofreram movimento, onde
estdo identificados os beneficidrios de tais numerarios.

16. Por meio do Oficio 428, de 16/3/2009, o Superintendente Regional do Incra no Pard —
SR-01, encaminhou cépia do Relatdrio de Inspecdo Financeira realizada na Prefeitura Municipal de
Viseu e notificou o responsdvel para sanar as irregularidades decorrente da utilizagdo indevida dos
recursos publicos (peca 1, p. 238 ¢ 240).

17. O Relatério SR-01/A-CPTCE 02/2009 (Relatério Final de TCE — peca 1, p. 268/278),
emitido em 14/5/2009, apresenta as seguintes conclusdes:
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17.1. O Tomador de Contas estd levando a efeito como resultado desta TCE, o valor global
(Concedente mais contrapartida do Convenente), pelo fato da auséncia de prestagcdo de contas nos
arquivos da Prefeitura Municipal de Viseu, cujos documentos deveriam ser mantidos em boa ordem
por 05 (cinco) anos, na forma do Artigo 30, § 1° da Instrucdo Normativa STN 01/1997,
independentemente de qualquer que seja o percentual fisico de realizacdo que porventura venha a
ser alegado pela convenente como execugao dos servigos pactuados;

17.2. qualquer execugdo fisica que venha a ser questionada ndo podera prosperar, em razio de
ser desconhecida a procedéncia dos recursos envolvidos nos servigos, uma vez que a auséncia da
prestacao de contas caracteriza a ndo aplicagdo dos recursos pactuados entre o Incra e a Prefeitura
Municipal de Viseu em proveito do convénio em questao;

17.3. a apuracao de qualquer responsabilidade por atos administrativos gerados no decorrer
no convénio ¢ de exclusiva competéncia do Ordenador de Despesas;

17.4. apresenta como resultado financeiro um débito total apurado até 30/4/2009 de RS$
776.060,89 em desfavor da entidade firmadora do convénio e/ou do agente responsavel, ja acrescido
da corre¢do monetria e dos juros de mora na forma do programa do TCU.

18. Por meio do Despacho Incra/AUD 107/2009 (pega 1, p. 286-288), de 10/6/2009, o
Auditor-Chefe do Incra restituiu o processo a SR-01 diante das seguintes constatacdes:

18.1. ndo localizagdo no processo da FIC Qualificagdo do Responsavel, confeccionada pela
Comissdo em consonancia com o art. 4°, Inciso I da IN/TCU/N°56/07; e

18.2. inexisténcia da Notificagdo de Débito, emitida pela Comissdao para a convenente € nem
para o seu Representante Legal de acordo com o art. 4°, Inciso IX da IN/TCU/N°56/07.

19. Em atendimento ao item 18.2 acima especificado, foi encaminhado, por meio do Oficio
INCRA/SR-01/G 3100/2009 (peca 1, p. 354-358), de 6/11/2009, notificacio de débito ao
responsavel com copia para o prefeito do municipio de Viseu a época, indicando-se nos autos a
localizagdo da FIC Qualificacdo do Responsavel.

20. O Relatorio de Auditoria 246603/2012 (peca 2, p. 166/170), de 25/6/2012, da
Controladoria-Geral da Unido, diverge do Relatério de Tomada de Contas Especial do Incra em
funcdo de o Tomador de Contas ter incluido indevidamente o valor da contrapartida municipal nos
demonstrativos de débito, comunicando em seu subitem 8.1 que emitiu Oficio ao Incra solicitando o
ajuste contdbil na conta “Diversos Responsaveis”, fazendo-se excluir o valor da contrapartida
municipal.

21. Assim, com base no Relatéorio de Auditoria 246603/2012, Certificado de Auditoria
246603/2012 ¢ Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 246603/2012, a CGU concluiu
pela rregularidade das contas e a existéncia do débito com a Fazenda Nacional pelo valor original
de R$ 426.458,64, desmembrado nos valores historicos repassados em 11/11/2005 (R$ 298.521,05)
e 28/12/2005 (RS 127.937,59) atualizados até a data da efetiva cobranga, face a omissdo do dever
de prestar contas (peca 2, p. 166-174).

22. Por fim, em 18/7/2012, o Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario Gilberto José
Spier Vargas atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e
Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, pela irregularidade nas contas (pega 2, p. 182).

EXAME TECNICO

23. Nos termos da Norma de Execugdo/Incra 6, de 9/4/2001, sdo adotadas as seguintes
conceituagdes:
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Art. 2° Sdo adotados nesta Norma de Execucdo os seguintes conceitos e definigdes expressos na
legislacdo que trata de convénios e contratos:

Paragrafo tnico. Sao adotados ainda, internamente, os seguintes conceitos :

I - Unidade Asseguradora — orgdo regimental da estrutura do INCRA responsavel pela
administragao, acompanhamento ¢ controle do convénio, contrato ou instrumento similar, no
ambito de sua algcada, na Administragdo Central ou em Superintendéncia Regional;

IT - Assegurador de Convénio ou Contrato — servidor do INCRA, com conhecimentos ou
formacao técnica correspondente ao objeto do contrato ou convénio, formalmente indicado pelo
dirigente da Unidade Asseguradora, com a incumbéncia de garantir a adequada execucdo do
objeto do contrato, convénio ou similar sob sua responsabilidade, mediante acompanhamento da
execucao fisica e financeira do mesmo.

24, A Clausula Décima Sexta — Do Gerenciamento do Convénio 0003/2005 (peca 1, p. 12)
assim dispde:
O gerenciamento dos trabalhos serd efetuado por profissional habilitado lotado na sede da
Superintendéncia Regional do INCRA-SR/01, a ser designado por Ordem de Servigo, sendo a
ele atribuido o cargo de Assegurador, conforme prevé a Norma Execucdo INCRA n° 06/01 de

09 de abril de 2001, o qual observard fielmente os termos do Art. 4°, Capitulo Terceiro da
Norma citada.

25. A Norma de Execucdo/Incra 6 estabelece as seguintes atribuicdes ao assegurador:
Art. 4° Ao assegurador incumbe:

I — orientar o convenente ou contratante quanto aos procedimentos para o alcance dos objetivos
pactuados, inclusive a prestacdo de contas;

IT — acompanhar a execucio fisico-financeira do convénio ou contrato, de acordo com as fases e
etapas definidas, apresentando relatorios parciais e finais a Unidade Asseguradora quanto ao
atingimento dos objetivos e o andamento dos trabalhos, acompanhado dos documentos
constantes do art. 28, da IN/STN 01/97;

IIT — comunicar a Unidade Asseguradora qualquer irregularidade, atraso ou fato que possa
implicar risco de inexecucao ou dano ao erario ou patriménio da Unido, dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como de suas entidades vinculadas.

26. No caso em tela, a atribuicdo de assegurador foi oficializada pela Ordem de Servigo
065/2006, de 31/3/2006, alterada posteriormente pela Ordem de Servigo 192/2006, de 14/7/2006,
ambas nominando o Sr. José Olinto de Vasconcelos Valente como assegurador (peca 1, p. 88 € 90).

27. A precariedade no acompanhamento da execugdo fisico-financeira do convénio
contribuiu para o dano ao erario a conta do convénio 0003/2005, constatando-se pelos seguintes
fatos:

27.1. descumprimento das atribui¢cdes de assegurador dispostas no art. 4° da Norma de
Execugdo/Incra 6/2001, constatado pela omissdo no acompanhamento fisico-financeiro do
Convénio 0003/2005, considerando que foi nomeado pela Ordem de Servigo 065, de 31/3/2006,
ndo constando dos autos documentagdo que indique que houve a fiscalizacdo da execucdo fisico-
financeira até o término do ajuste (30/10/2006);

27.2. inobservancia no periodo de exercicio da atribuicdo de assegurador da clausula segunda
— da obrigacao das partes, subitem 2, letra ¢, do Convénio 0003/2005 (pega 1, p. 6), a saber:

2 - Compete ao CONVENENTE:
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¢) encaminhar ao CONCEDENTE Relatorios Técnicos bimestrais da execugdo fisica, com
anexo fotografico das atividades executadas para analise e parecer;

27.3. na condi¢do de engenheiro civil da Divisdo Técnica da Superintendéncia Regional do
Incra no Pard/SR-01, o servidor posteriormente nomeado assegurador foi signatario de documento
em que alerta que a segunda parcela s6 poderia ser liberada apds o depdsito da contrapartida da
proponente no valor de R$ 14.215,29 (pega 1, p. 62), ou seja, previamente a sua nomeagao era
conhecedor de critérios que devem ser utilizados em favor de um acompanhamento financeiro
regular.

28. Face o acima exposto, o servidor designado, Sr. José Olinto de Vasconcelos Valente,
ndo cumpriu o dever de cautela inerente as fungdes de assegurador, contribuindo para a inexecugao
do convénio e deve ser ouvido em audi€ncia.

20. Por outro lado, a mesma norma de execu¢do do Incra estabelece que compete a Unidade
Asseguradora, no caso a SR-01:

Art. 3° A Unidade Asseguradora compete:

VII — no decorrer da execugdo do convénio ou contrato:

c) adotar as medidas administrativas cabiveis e solicitar as providéncias juridicas a
Procuradoria, sob pena de responsabilidade solidaria do titular, quando for constatado o
desvirtuamento no objeto, a possibilidade de danos ao erario ou irregularidades na execucio dos
convénios e contratos;

30. Além do apontado pela Procuradoria Federal Especializada — Incra (pega 1, p. 144-150),
a responsabilidade da Superintendente Regional do Incra no Pard - SR-01 reside no deficiente
exercicio das competéncias de unidade asseguradora, notadamente pelos seguintes fatos:

30.1. publicacdo e assinatura de aditivo convenial sem a prévia submissdao a analise juridica
da Procuradoria, em descumprimento ao art. 3°, inciso VII, alinea c, da Norma de Execugao/Incra 6,
de 9/4/2001;

30.2. Liberagdo de segunda parcela dos recursos do Convénio, em inobservancia ao dever de
cautela contido na ressalva apresentada pela Divisdo Técnica da SR-01, que alertava para o prévio
depodsito da contrapartida da proponente no valor de R$ 14.215,29 e em descumprimento ao
disposto no art. 21 da IN/STN 1/1997, tendo em vista que havia cronograma de desembolso apenso
ao plano de trabalho previamente aprovado; e

30.3. ndo acompanhamento regular da obra e dos servicos, haja vista que a primeira
fiscalizagdo ocorreu somente em 29/3/2006, ou seja, bem posterior ao prazo inicial de vigéncia do
Convénio, 18/10/2005, sendo, constatado na ocasido que as obras ainda ndo haviam sido iniciadas
pela convenente, em descumprimento ao art. 23 da IN/STN 1/1997.

31. Corrobora a tese acima expendida, a auséncia de designacdo de assegurador,
considerando que a Ordem de Servigo 065/2006, data de 31/3/2006 e o Convénio iniciou a vigéncia
em 18/10/2005, ou seja, em que pese constar como clausula do convénio, a designacao deu-se mais
de cinco meses apds o inicio da vigéncia.

32. Face o acima exposto, o responsavel pela Unidade Asseguradora, no caso a SR-01, Sr.
Jos¢é Cristiano Martins Nunes, CPF 595.777.462-68, nao cumpriu o dever de cautela inerente as
fungdes de responsavel pela unidade asseguradora, contribuindo para a inexecucdo do convénio e
deve ser ouvido em audiéncia.
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33. Com relacdo ao dano ao erario que deu azo a instauracdo de TCE, as notificacdes
expedidas ao agente responsavel (peca 1, p. 104, 136-138, 186, 238-240, 244, 292-294, 354-358 ¢
364), Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, sem que houvesse a devida prestacdo de contas, bem como
a auséncia do recolhimento do montante devido aos cofres da fazenda publica, revelam-se
suficientes para caracterizar sua omissao.

34, Além disso, a informagao apresentada pelo responsavel em4/9/2007 (pega 1, p. 118) de
que a obra foi concluida caracterizam ma-f¢ do mesmo, considerando que o relatério da segunda
vistoria técnica datado de 6/11/2007, em que pese extemporaneo ao prazo de vigéncia do convénio,
anexa fotos da obra e atesta a execugdo fisica de 20% do objeto conveniado (peca 1, p. 110/116).

35. Todavia, a extemporaneidade da vistoria técnica invalidada pelo despacho do Nucleo de
Convénios (peca 1, p. 132/134), datado de 6/12/2007, desqualifica tal ato, tendo em vista ter sido
emitido apos decorrido mais de um ano do encerramento do convénio, reforcando tal entendimento
as irregularidades apresentadas por ocasido do relatdrio de inspecdo financeira (peca 1, p. 218 e
peca 5).

36. Assim, os fatos acima enunciados indicam a responsabilidade do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes (CPF 067.542.102-06), Prefeito Municipal de Viseu— PA na gestdo de 2005/2008 (época
dos fatos), pela omissao no dever de prestar contas do Convénio 0003/2005, SIAFI 527776, pelo
que se propde citagdo do responsavel pelo débito abaixo indicado, com as ressalvas apresentadas
pela CGU excluindo-se o valor da contrapartida municipal.

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
298.521,05 11/11/2005
127.937,59 28/12/2005

Valor Atualizado (R$) | Data da Atualizacao (Cf.
Demonstrativo de Débito

de peca6)
615.779,77 15/2/2013
CONCLUSAO
37. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos

repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes, também responsavel pelo encaminhamento da prestagdo de contas ao concedente.

38. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegacdes de defesa
quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢ca do Convénio
0003/2005, bem como para que se manifeste quanto a omissdao no dever de prestar contas do
referido ajuste.

39. Cabe informar ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes que a demonstracdo da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de
documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao,
bem como documentos que comprovem a execu¢do do objeto do convénio.

40. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissao inicial no dever de prestar contas, se ndo
justificada, podera ensejar o julgamento pela wrregularidade das contas e a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘b”, da
mesma norma, independentemente da comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto
pactuado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49693642.
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41. Considera-se, ainda, que o Superintendente Regional do Incra no Estado do Para, Sr.
José Cristiano Martins Nunes, responsavel pela SR-01, na condicdo de Unidade Asseguradora do
Convénio 0003/2005 e o Sr. José Olinto de Vasconcelos Valente, na condigdo de Assegurador do
mesmo convénio, ndo cumpriram o dever de cautela inerente as funcdes estabelecidas na Norma de
Execugdo/Incra 6/2001, contribuindo para a inexecugdo do convénio, face ao acompanhamento
fisico-financeiro deficiente, pelo que devem ser ouvidos em audiéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

42.1. realizar a cita¢do do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (CPF 067.542.102-06), Prefeito
Municipal de Viseu — PA na gestdo de 2005/2008 (época dos fatos), com fundamento nos arts. 10, §
1°,e 12, incisos I e I, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos por forca do Convénio 0003/2005, SIAFI 527776, celebrado entre o

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra e a Prefeitura Municipal de Viseu -
PA;

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
298.521,05 11/11/2005
127.937,59 28/12/2005

Valor Atualizado (R$) | Data da Atualizacao (Cf.
Demonstrativo de Débito

de peca6)
615.779,77 15/2/2013
42.2. informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
42.3. realizar a audiéncia do Sr. José Cristiano Martins Nunes, CPF 595.777.462-68,

Superintendente Regional do Incra no Para/SR-01, na condicdo de responsavel pela Unidade
Asseguradora do Convénio 0003/2005, Siafi 527776, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e III da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de

quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto aos seguintes pontos:

42.3.1. publicacdo e assinatura de aditivo convenial sem a prévia submissao a analise juridica

da Procuradoria, em descumprimento ao art. 3°, inciso VII, alinea ¢, da Norma de Execugao/Incra 6,
de 9/4/2001;

42.3.2. liberagdo de segunda parcela dos recursos do Convénio, em inobservancia ao dever de
cautela contido na ressalva apresentada pela Divisdo Técnica da SR-01, que alertava para o prévio
depdsito da contrapartida da proponente no valor de R§ 14.215,29 e em descumprimento ao
disposto no art. 21 da IN/STN 1/1997, tendo em vista que havia cronograma de desembolso apenso
ao plano de trabalho previamente aprovado; e

42.3.3. ndo acompanhamento regular da obra e dos servicos, haja vista que a primeira
fiscalizagdo ocorreu somente em 29/3/2006, ou seja, bem posterior ao prazo inicial de vigéncia do
Convénio, 18/10/2005, sendo, constatado na ocasido que as obras ainda ndo haviam sido iniciadas
pela convenente, em descumprimento ao art. 23 da IN/STN 1/1997.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49693642.
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42 4, realizar a audiéncia do Sr. José Olinto de Vasconcelos Valente, CPF 032.660.602-53,
na condicdo de Assegurador do Convénio 0003/2005, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e III da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto aos seguintes pontos:

42.4.1. descumprimento das atribuicdes de assegurador dispostas no art. 4° da Norma de
Execucdo/Incra 6/2001, constatado pela omissdo no acompanhamento fisico-financeiro do
Convénio 0003/2005, considerando que foi nomeado pela Ordem de Servico 065, de 31/3/2006,
ndo constando dos autos documenta¢do que indique ter havido a fiscalizacdo da execugdo fisico-
financeira até o término do ajuste (30/10/2006); e

42.4.2. inobservancia no periodo de exercicio da atribuicdo de assegurador da clausula segunda
— da obrigagdo das partes, subitem 2, letra ¢, do Convénio 0003/2005, fato constatado pela auséncia
nos autos dos relatdrios técnicos bimestrais da execucgdo fisica, bem como do anexo fotografico das
atividades executadas para analise e parecer.

Secex-PA, 2% Diretoria Técnica, em 15/2/2013.

(Assinado eletronicamente)
Marcelo José Cruz Paiva
AUFC — Mat. 3615-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49693642.
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