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VOTO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Grupo de Trabalho Amazdnico
(GTA) e Maria Aratjo de Aquino contra o Acérdao 188/2012, 1* Camara, que julgou irregulares as
contas especiais dos gestores da entidade, relativas ao Convénio 70/2006, celebrado entre o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o GTA, com vistas a ‘“capacitagdo, mobilizacdo e articulacdo de
agentes locais de desenvolvimento rural na regiao norte do Brasil para a elaboragdo e gestdo de planos
territoriais de desenvolvimento rural sustentdvel”, condenou a associagdo e seus dirigentes ao
ressarcimento do débito apurado e cominou-lhes multa.

O acordao recorrido cuidou de informar ao 6rgdo repassador que a associag@o incorreu nas
condutas indicadas no art. 2°, inciso V, alineas ‘a’ e ‘d’ do Decreto n° 6.170/2007 — omissdo no dever
de prestar contas e ocorréncia de dano ao Erario, que a impedem de celebrar novos convénios e
contratos de repasse com a Unido.

Conheco dos recursos porquanto presentes os requisitos atinentes a espécie.

II

Alega o Grupo de Trabalho Amazonico que sua atual diretoria somente tomou ciéncia da
falta de prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por
ocasido da citagdo promovida pelo Tribunal, no dmbito da tomada de contas especial em que foi
prolatado o acérdao recorrido.

Diz haver tentado reunir os documentos necessarios ao cumprimento da obriga¢do de matiz
constitucional, ndo obtendo €xito, em face da destruicdo dos comprovantes das despesas em incéndio
que acometera suas instalagdes, no curso do prazo para prestagcdo de contas.

Argumenta que os documentos recuperados demonstram gasto inferior a 30% do valor
recebido.

Registra manifestacdo da entdo gerente financeira da entidade acerca da aplicacdo dos
recursos em objeto diverso do pactuado. Diz, em acréscimo, haver identificado o depdsito de quantias
retiradas da conta corrente vinculada ao convénio nas contas bancérias da ex-presidente e do ex-
secretario da entidade.

Apo6s confirmar a ocorréncia dos defeitos que ensejaram a irregularidade das contas,
apresenta teses recursais tendentes a afastar sua responsabilidade pelo dano e a superar a restricdo a
obtencdo de recursos voluntarios, consagrada no art. 2°, inciso V, do Decreto 6.170/2007.

Alega que a imposicdo de débito estaria condicionada a demonstragdo, pelo Tribunal, de
haver o responsavel agido com ma-f&é na gestdo dos recursos transferidos pela Unido. Nesse cenario,
ndo poderia ser condenada a responder pelo dano, por ndo ser “juridicamente plausivel avaliar a
existéncia de ma- f& por parte de pessoas juridicas, sendo esse juizo pertinente tdo somente com relagao
a conduta da pessoa fisica do gestor publico”.

Argumenta, em acréscimo, que o débito haveria de ser suportado apenas por seus ex-
dirigentes, porque, em casos tidos por semelhantes, o Tribunal teria reconhecido a responsabilidade
exclusiva dos administradores dos entes convenentes. Fundamenta sua tese a partir de julgados em que
o Tribunal imputou débito ao gestor municipal, mas ndo ao ente federado.

Demonstra haver instaurado “tomada de contas interna”, ofertado representagdo ao
Ministério Publico Federal e ajuizado acdo civil publica tendente a responsabilizar criminalmente os
ex-diretores da associagdo. Entende que a ado¢ao dessas medidas impediria sua condenacdo em débito
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e restauraria sua habilitacdo para receber transferéncias voluntdrias. Colaciona, em reforgo a essa tese,
decisdes do Supremo Tribunal Federal que determinaram a exclusdo de pessoas juridicas de direito
publico interno de cadastros restritivos mantidos pelo Governo Federal.

Equivoca-se a recorrente em interpretar que a imposicao de débito aos responsaveis por
dano ao Eréario estaria condicionada ao reconhecimento de haverem eles agido com ma-f&, porque a
jurisprudéncia do Tribunal refuta, de forma veemente, tal entender. Suficiente que o agente causador
do dano — pessoa natural ou juridica — tenha atuado com culpa (acordaos 256/2006, 1.715/2008,
249/2010, Plenario).

A hipdtese de responsabilizagcdo de pessoa juridica de direito privado por dano ao Erario,

na execugdo de convénios e contratos de repasse, encontra-se pacificada na jurisprudéncia do Tribunal
(Acordao 2.763/2011, Plenario).

Nao prospera a pretensdo da recorrente em receber tratamento idéntico ao dispensado pelo
Tribunal a estados e municipios, porque as associagdes privadas e as pessoas juridicas de direito
publico interno subordinam-se a regimes juridicos distintos.

Nas transferéncias voluntdrias a estados e municipios, recai sobre os agentes publicos o
dever de prestar contas, assim como as consequéncias juridicas do julgamento pela irregularidade de
tais contas. O ente federado somente responde pelo débito, com exclusividade ou em regime de
solidariedade, na hipotese de restar provado haver-se beneficiado com a aplica¢do irregular dos
recursos.

Mesmo nao respondendo pelo débito, a pessoa juridica de direito publico interno pode vir a
ser inscrita nos cadastros negativos mantidos pela Unido, somente podendo ser liberada da
inadimpléncia quando o prefeito ou governador que sucedeu o administrador faltoso houver adotado
todas as providéncias necessarias a recomposi¢ao do Erario.

Aplica-se o preceito tdo somente em favor dos entes federados, para evitar que a populagdo
daquele estado ou municipio seja punida por fatos ocorridos em administragdo anterior, notadamente
no que se refere a impossibilidade de acesso a recursos federais.

A regra de protecdo a cidadania ndo se estende, contudo, as entidades privadas sem fins
lucrativos, que respondem pela regularidade na aplicagdo dos recursos publicos confiados a sua
administragdo. Nessa hipdtese, a mantenga da situagdo de inadimpléncia da pessoa juridica de direito
privado ndo impede que a Unido execute os programas de governo necessdrios a satisfacdo dos
interesses e necessidades de certa comunidade por intermédio de ente subnacional ou de outra entidade
privada.

Por essa razio, os precedentes judiciais colacionados pelo recorrente fazem referéncia ao
levantamento da inadimpléncia de estados e municipios, sem estender a solu¢do a pessoa juridica de
direito privado.

No que se refere as entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se as disposigdes do
Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse.

O ato normativo derivado veda, de forma expressa, a celebragdo de convénios e contratos
de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relacdes anteriores com a
Unido, incorrido em pelo menos uma das situagdes indicadas em seu art. 2°, inciso V, entre as quais,
omissdo no dever de prestar contas e dano ao Erario (incisos ‘a’ e ‘d’).
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O decreto regulamentar ndo confere, pois, as entidades de direito privado, a possibilidade
de eximirem-se da restricdo com a substituicdo dos gestores faltosos e a adogdo de medidas efetivas
para ressarcimento do dano ao Erario.

De qualquer forma, ainda que se pudesse utilizar o regime juridico proprio das pessoas
juridicas de direito publico interno em favor da entidade privada recorrente, ndo teria ela se ajustado as
condicdes exigidas para exclusdo da situagdo de inadimpléncia: substituicdo do gestor faltoso por outro
e adocdo de medidas efetivas para ressarcimento ao Erario.

Informagdo publicada no sitio eletronico da associagdo deixa assente que Alberto
Cantanhede Lopes, que teve as presentes contas especiais julgadas irregulares e responde, em regime
de solidariedade, pelo débito tratado nestes autos, ainda integra a diretoria da entidade, na fungdo de 1°
Secretario .

De igual sorte, as medidas administrativas e judiciais propostas pela associagdo ndo
tiveram por recompor o Eririo, mas responsabilizar criminalmente Maria Aratjo de Aquino, José
Adilson Vieira de Jesus e seu atual 1° Secretario, Alberto Cantanhede Lopes, pelas condutas que
ensejaram a reprovacao das contas especiais em exame.

Nessa linha a agdo civil publica 24367-88.2012.4.01.3400, extinta pelo juizo da 3* Vara
Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal, com fundamento no art. 267, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil, em razio da ilegitimidade passiva ad causum da autora?.

De qualquer sorte, a quitacdo do débito pela recorrente pode, a juizo da Administragdo,
reabilitd-la a obter novas transferéncias financeiras. Nessa hipotese, seria possivel a entidade ajuizar as
acoes regressivas que entender pertinentes.

Nesses termos, ndo se pode acolher a pretensdo recursal do Grupo de Trabalho Amazd nico.

I

Maria Aratjo de Aquino alega que se afastara do cargo de presidente da entidade, de
maneira informal, em dezembro de 2006, pouco depois da celebragdo do convénio. Nessa quadra,
entende que ndo poderia ser responsabilizada pelas irregularidades havidas na execugdao do convénio,
porque ndo teria gerido os recursos impugnados.

Afirma encontrar-se o acérdao recorrido contaminado por nulidade absoluta, em virtude de
o Tribunal ndo ter ouvido as testemunhas que ela supostamente arrolara, para comprovar seu
afastamento informal da presidéncia da entidade. No seu entender, teria havido ofensa aos principios
da ampla defesa e do contraditorio.

Sustenta ndo haver tomado conhecimento da comunicacao do 6rgdo concedente, dirigida a
associa¢do, orientando a convenente a recompor a prestacao de contas destruida em incéndio. Diz, em
acréscimo, que ndo poderia implementar a orientacdo, ainda que dela houvesse tomado ciéncia,
porque, a época, ndo mais exercia cargo diretivo na associacao.

Insurge-se, por fim, contra os termos do relatério que integra a deliberagdo recorrida, por
interpretar que ele insinuaria haver sido criminoso o incéndio que destruiu os documentos relativos a
execucdo do convénio originario destas contas.

! Disponivel em: <http://www.gta.org.br/direitoria-executiva/ >. Acesso em: 19 fev. 2013.

? Disponivel em:

<http://processual.trfl jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=243678820124013400&secao=DF &trfl_captcha_id=7
S0eec90ba4519f4079ebf8bffca249a&trfl captcha=sthx&enviar=Pesquisar>. Acesso em: 19 fev. 2013.
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Nao prospera a interpretacdo da recorrente de que o fato de haver-se afastado
informalmente da presidéncia da entidade, pouco tempo depois da celebragdo do convénio, a isentaria
de responsabilidade pelas irregularidades apuradas nestes autos, porquanto indispensavel averbar os
atos de eleicdo e destituicdo dos representantes da associa¢@o no registro proprio, para eficacia perante
terceiros.

A eventual transmissdo informal do cargo ndo exonera o gestor primevo de responder,
externamente, pelos atos praticados por seu sucessor, em nome da entidade. Assim, ainda que a
recorrente obtivesse éxito em provar o alegado, ndo se eximiria de arcar com as consequéncias
juridicas da irregular gestdo dos recursos.

Nesses termos, persiste a responsabilidade da recorrente pelos atos de gestdo da entidade,
até a data em que regularmente deixou de presidi-la.

Desacertado, também, o argumento de nulidade do ac6érddo recorrido, porque a Lei
8.443/1992, que rege o processo no Tribunal de Contas da Unido, ndo prevé a produgao de prova oral.
Assim, na defesa do seu interesse processual, caberia a responsavel documentar as declaragdoes das
hipotéticas testemunhas, utilizando-se, v.g., dos institutos previstos nos arts. 368 e 861 do Cddigo de
Processo Civil.

Dessa forma, ndo poderia a responsavel valer-se de prova testemunhal, para provar seu
informal afastamento da presidéncia do ente convenente. Ainda que fosse possivel admitir esse meio
de prova, o requerimento dirigido ao Tribunal ndo poderia ser deferido, porque a responsdvel ndo
apresentou o rol de testemunhas. Por questdo de clareza, reproduzo o suposto requerimento formulado,
inserto nas alegacdes de defesa da interessada, in verbis (pegal0, p. 63):

As informagoes todas aqui constantes podem ser comprovadas seja com os membros da
diretoria da época, seja com a oitiva de funcionarios ou administradores que trabalhavam no GTA
em Brasilia a época dos fatos, especialmente com a entdo tesoureira, Rosa ..... (reescrever), que
era membro da entidade ........ , com sede no Estado do Maranhdo, FULANO DE TAL, que era o
vice-presidente e que tambem era membro da entidade ........ , com sede no Estado do ......... , bem
como com ........ , que atuava como administradora no GTA, responsavel pelo setor financeiro
(recebimentos, compras, pagamentos, registros da movimenta¢do financeira, organizag¢do das
prestagoes de contas, dos balangos e balancetes) a época. (grifos, caixa-alta e ponteados do
original)

Nao se confirma, portanto, a nulidade suscitada pela recorrente.

De igual sorte, ndo a socorre o argumento de que ndo tomara conhecimento da solicitagdo
de documentos formulada pelo 6rgdo concedente, ap6s haver deixado, oficialmente, a presidéncia da
entidade, porque nao foi esse o fundamento da irregularidade das suas contas.

O voto condutor da deliberacdo recorrida deixou assente que as razdes de justificativa
ofertadas pela responsdvel foram rejeitadas em razio de os recursos financeiros terem sido
“transferidos e aplicados durante a sua gestao”.

A interpretacdo de que o relatorio que integra a deliberagdo recorrida sugeriria haver sido
criminoso o incéndio ocorrido na entidade ndo se mostra correta, porque a pega processual limitou-se a
reproduzir informagdes consignadas no laudo de pericia elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal. Ademais, a irregularidade das contas ndo decorre da natureza do sinistro.

Improcedentes, pois, os argumentos recursais oferecidos por Maria Aratjo de Aquino.
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Feitas essas consideragdes, acolho as conclusdes da unidade técnica ¢ do Ministério

Publico e voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de margo de
2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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