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GRUPO II - CLASSEII — 1* Camara
TC-009.766/2005-2

Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Esplanada/BA
Responsavel: José¢ Aldemir da Cruz, CPF 090.005.505-72
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS E DE COMPROVAR A REGULAR APLICACAO
DE RECURSOS TRANSFERIDOS AO ABRIGO DO PROGRAMA DE
APOIO A ESTADOS E MUNICIPIOS PARA EDUCACAO
FUNDAMENTAL DE JOVENS E ADULTOS - EJA/RECOMECO/2001.
CITACAO DO RESPONSAVEL. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a parte final da instrucdo langcada aos autos pela Secex/BA (DE 17,
de 28/11/2012), complementada pelo parecer do Ministério Publico/TCU:

“(...) Quanto ao mérito das contas do ex-prefeito, propomos que sejam seguidas as
conclusdes da instrucdo de fls. 119/121 -v. principal, com os ajustes efetuados pelo Ministério
publico quanto as datas a partir das quais os débitos deverdo ser corrigidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

17.1 julgar irregulares as presentes contas, nos termos dos arts. 1°, inciso [ e 16, inciso I1I,
alinea ‘b’, e 19, caput, da Lei 8.443/92, considerando as ocorréncias relatadas nesta instrucao,
condenando o responsavel abaixo identificado ao pagamento das importdncias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a efetiva quitacao do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da
citada leic/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno:

RESPONSAVEL: José Aldemir da Cruz (CPF 090.005.505-72)

ORIGEM DO DEBITO: nio comprovagio da regular aplicagdo do valor de R$ 30.452,61
ante a auséncia de documentagdo comprobatoria das seguintes despesas:

Quantificag@o do débito:

Despesas nao Forma de Pagamento Valor (RS$) Data da
comprovadas ocorréncia
Aquisi¢do de livros Cheque 850002 a Grafica e Editora Ltda. 549,28 2/7/2001
4.453 40 1/8/2001
(saldo)
Aquisicao de géneros Cheque 850003 a Comercial Dantas de 5.169,93 1/8/2001
alimenticios Produtos

Aquisi¢ao de Cheque 850004 a Industria Metalirgica 1.000,00 1/8/2001
equipamentos Promissdo Ltda.

Aquisicao de Cheque 850005a Industria Metalirgica 5.320,00 1/8/2001
equipamentos Promissao Ltda.
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Despesas nao Forma de Pagamento Valor (RS) Data da
comprovadas ocorréncia
Aquisicao de Cheque 850007 a Industria Metalirgica 1.000,00 1/8/2001
equipamentos Promissao Ltda.
Aquisicdo de gé€neros Cheque 850008 a Jodo Nelson Lima Santos 7.510,00 31/8/2001
alimenticios
Aquisi¢ao de géneros Cheque 850009 a MC Comércio de Material 1.548,00 31/8/2001
alimenticios Cirargico, Limpeza e Papelaria 3.902,00 1/10/2001
constatacdo: ramos de atividade da empresa
incompativel com a despesa descrita na
prestacdo de contas

ORIGEM DO DEBITO: nio devolucdo de saldo decorrente da diferenca do total dos
recursos repassados pelo FNDE a conta do EJA/Recomeco/2001, e as despesas efetuadas, nem
demonstragdo posterior de sua reprogramagao - R$ 4.530,00:

Quantificagdo do débito:

Data da Ocorréncia Valor (RS)
28/02/2002 4.530,14

17.2 seja aplicada ao responsavel, Sr. José Aldemir da Cruz, CPF 090.005.505-72, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido,
até¢ a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagao em vigor;

17.3 seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei8.443/92, caso nao atendida a notificagao;

17.4 seja remetida copia dos presentes autos ao Ministério Publico da Unido para
ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92.

A consideragio superior, com vistas ao encaminhamento dos autos a D. Procuradoria, para
posterior envio ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman.’.

A referida instrugao anterior da unidade técnica trouxe o seguinte texto:

“(...)

2. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

2.1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, contra o Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz ex-Prefeito do
Municipio de Esplanada/BA, em decorréncia de ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos
recursos recebidos no exercicio de 2001 por conta do Programa de Apoio a Estados ¢ Municipios
para Educa¢do Fundamental de Jovens e Adultos- EJA/Recomego/2001.

2.2 Instruido pela 7* Secex (fls. 69/87), foram criteriosamente relacionadas as despesas
realizadas no Ambito do Programa/ EJA/Recomego 2001 pela Prefeitura de Esplanada/BA, a fim de
que fosse verificado o amparo documental dos gastos realizados, a legalidade das despesas e a
possibilidade ou ndo de acatamento pelo Tribunal

2.3 Foram discriminadas as despesas regulares, ou seja, aquelas verificadas na prestagdo de
contas amparadas por Notas Fiscais - NF, Notas de Liquidacao - NL e/ou outro documento idoneo
de despesa e que guardam correlacdo com o objeto do Programa EJA/Recomec¢o/2001, no valor
total de R$ 115.718,46 (fls. 76/77); as despesas que tem documentagdo comprobatoria, mas nao
possuem correlagdo direta com o objeto do Programa, embora estejam vinculadas a atividade
educacional, no valor total de R$ 52.618,79 (fls. 78/79); e as despesas irregulares, ou seja, aquelas
que ndo possuem documentacdo comprobatoria suficiente nos autos, s6 constando as NL indicando
o fornecedor e valor pago, sem identificagdo dos produtos adquiridos ou servigos prestados e sem
indicagdo da area/programa beneficiado com o gasto, impedindo a andlise da conformidade com o

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49723063.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.766/2005-2

programa ou mesmo do exame da realizagcdo da despesa no interesse da comunidade, no valor total
de R$ 30.452,61, (fls. 79/80).

2.4 Quanto a0 montante de R$ 52.618,79, referente a dispéndios que, em principio, ndo
guardam conformidade com o objeto do programa, mas que apresentam bons indicios de que sejam
referentes a despesas do municipio, grande parte da area de educacdo, seguindo entendimento
predominante na jurisprudéncia do Tribunal (Acorddos 2241/2003 - 2* Camara, 2849/2004 - 1*
Céamara, 3165/2005 - 1* Camara, 62/2006 - 2* Camara, 780/2006 - 2* Camara, 1183/2006 - 1*
Camara, 1209/2007 - 1* Camara, além de outros), a instrucao concluiu que o ente municipal deveria
ser citado solidariamente com o ex-gestor, a fim de que apresentasse defesa ou recolhesse o valor
devido aos cofres do FNDE, ja que, nos termos das orientagdes expressas na Decisdo Normativa
TCU 57, de 05/05/2004, o municipio se beneficiou dos recursos questionados.

2.5 Considerando julgados do TCU em que a auséncia de aplicacdo de recursos
conveniados no mercado financeiro ndo constitui motivo para a devolugdo dos rendimentos
porventura auferidos, a instrugdo a cargo da 7* Secex entendeu que os prejuizos causados pela
auséncia de aplica¢do dos recursos em caderneta de poupanga por mais de dois meses e pela retirada
indevida de R$ 80.000,00 da conta corrente do Programa, devolvidos sem a devida corregdo,
deveriam ser excluidos do débito a ser levado a responsabilidade do ex-gestor. Entretanto, a
irregularidade constatada deveria ser motivo de chamamento do responsavel, em audiéncia, para
apresentacdo de justificativas, cabendo, caso ndo acolhidas as razdes oferecidas, a aplicacdo de
multa e o julgamento pela irregularidade das contas, por descumprimento de legislacao.

2.6 Considerando ainda que restou ndo demonstrada a devolugdo do saldo de R$ 4.530,14
(diferenca entre o valor repassado e o valor das despesas realizadas) ou mesmo a sua reprogramagao
para o exercicio seguinte, ndo constando nos autos informagdes sobre o destino dado a tal valor,
concluiu que a responsabilizacdo pelo ndo recolhimento também deveria ser atribuida ao
ex-prefeito.

2.7 Isso posto, com base na delegacdo de competéncia conferida pelo Exm® Ministro-
Relator e com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/92, foram promovidas as seguintes
citagoes:

2.7.1 do Sr. José¢ Aldemir da Cruz, por meio do Oficio 2650/2010-TCU/Secex/7, referente
a ndo comprovagdo da regular aplicacdo do valor de R$ 30.452,61 em agdes vinculadas ao
EJA/Recomeco/2001, e ndo devolugdao de saldo decorrente da diferenga do total dos recursos
repassados pelo FNDE a conta do EJA/Recome¢o/2001 e as despesas efetuadas, nem posterior
demonstracdo de sua reprogramagdo (fls. 88/90) e do Oficio 2652/2010-TCU/Secex/7 (solidario
com o municipio), relativa a aplicacao de recursos no montante de R$ 52.618,79 em despesas que
ndo se relacionam diretamente com o Programa para Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos -
EJA/Recome¢o/2001, com indicios de aplicagdo em beneficio do municipio (fls. 91/93);

2.7.2 do Municipio de Esplanada/BA (solidario com o ex-gestor), por meio do Oficio
2653/2010-TCU/Secex/7, referente a aplicagdo de recursos, no montante de RS 52.618,79, em
despesas que ndo se relacionam diretamente com o Programa para Educagdo Fundamental de
Jovens e Adultos - EJA/Recomeco/2001, com indicios de aplicacdo em beneficio do municipio (fls.
94/96).

2.8 Com base na delegacao de competéncia conferida pelo Exm® Ministro-Relator e com
fundamento no art. 12, inciso III c/c o art. 43, inciso 11, da Lei 8.443/92 foi promovida a audiéncia
do Sr. José Aldemir da Cruz, por meio do Oficio 2654/2010-TCU/Secex/7 (fls. 97/98), a fim de que
apresentasse suas razoes de justificativa quanto a auséncia de aplicagdo no mercado financeiro dos
recursos repassados ao Municipio de Esplanada/BA pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, a conta do Programa para Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos-
EJA/Recome¢o/2001, uma vez que foram verificados valores parados na conta por tempo superior a
um mes, caracterizando infringéncia ao art. 20, § 1°, da IN/STN 01/1997 (fls. 97/98).
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2.9 Irregularidade: ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos no
exercicio de 2001 por conta do Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educagdo
Fundamental de Jovens e Adultos- EJA/Recomec¢o/2011.

2.10 O responsavel apresentou as alegacdes de defesa de fls. 11/19, Anexo 3 e
documentacao de fls. 20/37, Anexo 3. Posteriormente, requereu aditamento a defesa, consoante fls.
106/107. O ex-gestor ndo se pronunciou nem ofereceu justificativa para o ndo atendimento com
relacdo ao Oficio 2654/2010-TCU/Secex/7 (fls. 97/98), apesar de haver tomado conhecimento do
mesmo, consoante Aviso de Recebimento - AR de fls. 99. Entendemos que cabe a aplicacao de
multa, de acordo com o art. 58, inciso IV da Lei8.443/92.

2.11 O Municipio de Esplanada apresentou a defesa de fls. 38/41, Anexo 3.

2.12 Alegacdes de Defesa/Analise:

2.12.1 Quanto a nd3o comprovagdo da regular aplicagdo do valor de R$ 30.452,61 ante a
auséncia de documenta¢do comprobatoria das seguintes despesas:

Despesas nao Forma de Pagamento Valor
comprovadas (RY)
Aquisicao de livros Cheque 850002 a Grafica e Editora Ltda. 5.002,68
Aquisicdo de gé€neros Cheque 850003 a Comercial Dantas de Produtos 5.169.,93
alimenticios
Aquisi¢cdo de Cheque 850004 a Industria Metalirgica Promissdo Ltda. 1.000,00
equipamentos
Aquisicao de Cheque 850005a Industria Metalirgica Promissao Ltda. 5.320,00
equipamentos
Aquisi¢cdo de Cheque 850007 a Industria Metalirgica Promissao Ltda. 1.000,00
equipamentos
Aquisi¢do de géneros Cheque 850008 a Jodao Nelson Lima Santos 7.510,00
alimenticios
Aquisicdo de géneros Cheque 850009 a MC Comércio de Material Cirtirgico, Limpeza e | 5.450,00
alimenticios Papelaria
constatacdo:ramos de atividade da empresa incompativel com a
despesa descrita na prestacdo de contas

Defesa:

Aduz que apds diligéncias nos arquivos municipais foi localizada a Nota Fiscal 000057, da
empresa Jodo Nelson Lima Ramos (fl. 23, Anexo 3), comprovando a existéncia de documentacao
de despesa referente a esse pagamento.

Informa ainda que, em virtude de ndo haver localizado os demais documentos de despesa,
descobriu o enderego das demais empresas e esteve in loco nas mesmas visando conseguir copias
das notas fiscais ou outros documentos que comprovassem a regular aplicacdo dos recursos.

Das quatro empresas procuradas, apenas a Industria Metalirgica Promissdo Ltda. foi
encontrada. Esta, ndo tendo como disponibilizar notas fiscais anteriores a 2004, emitiu declara¢ao
atestando que forneceu materiais escolares a0 Municipio de Esplanada no periodo de 2000 a 2001.

Requer que seja efetuada diligéncia & Junta Comercial do Estado da Bahia a fim de que
sejam informados enderecos e fornecidas copias dos contratos de algumas das empresas
relacionadas.

Quanto ao pagamento com cheque 85009, no valor de R$5.450,00, a empresa Samas
Comércio de Alimento, constante na Relagdo dos Pagamentos Efetuados, quando a Nota de
Liquidagao 04101 (fl. 40 - Anexo 1) aponta como fornecedor do mesmo pagamento a empresa MC
Comércio de Material Cirurgico Limpeza e Papelaria, justifica que teria ocorrido erro de
langamento na Relacdo de Pagamentos Efetuados: ao invés da empresa MC Comércio de Material
Cirtrgico Limpeza e Papelaria, foi langado por equivoco a empresa Samas Comércio de Alimento.
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Analise/fundame ntac¢ao:

Consoante a relacdo de Pagamentos de fl. 02, Anexo 1, o pagamento em questdo, no valor
de R$ 7.510,00, diz respeito a Nota Fiscal 4027. A Nota Fiscal apresentada pelo responsavel tem
nimero ¢ valor diversos destes: n° 000057 e valor de R$ 13.510,00, portanto ndo pode ser aceita
para que comprove tal despesa.

O Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educacdo Fundamental de Jovens e
Adultos - RECOMECO Programa Supletivo foi regido no exercicio de 2001 pela Resolucao 10, de
20 de marco de 2001, a qual estabeleceu os critérios e as formas de transferéncia de recursos
financeiros aos Governos dos Estados e dos Municipios com menor Indice de Desenvolvimento
Humano IDH, conforme transcrito a seguir:

‘Il - DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA

art. 3° - Participam do RECOMECO Programa Supletivo:

II - Orgio Executor - OEx responsavel pelo recebimento e execugdo dos recursos
financeiros, transferidos pelo FNDE, a conta do Programa, sendo:

b) Prefeitura Municipal responsavel pelo atendimento as escolas publicas da rede
municipal.’

‘art. 15 - Os documentos comprobatorios, das despesas efetuadas na execugdo do
Programa, deverdo conter entre outras informagdes o nome do OEx e a denominacdo ‘Programa de
Apoio a Estados e Municipios para Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos RECOMECO
Programa Supletivo’, e serdo arquivados no OEX, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data
da_aprovacio da prestacio de contas pelo FNDE. ficando a disposicdo do TCU, do FNDE, do
Sistema de Controle Interno do Executivo e do Conselho.’ (grifo nosso)

Entendemos que o gestor municipal infringiu a legislagdo que disciplina a matéria ao
deixar de manter a guarda dos documentos comprobatérios das despesas realizadas a conta do
Programa para Educacao Fundamental de Jovens e Adutos-EJA/Recomego/2001.

No que tange ao pedido de diligéncia a Junta Comercial do Estado da Bahia, o julgamos
descabido, pois, por for¢ca do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto €, o 6nus da
prova.

O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acordaos
903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-TCU-2a Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em
sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira
Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir.

‘Mandado de Seguranca contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas
irregulares. Aplicagdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-lei 199/67. A multa prevista no
artigo 53 do Decreto-lei 199/67 ndo tem natureza de sangdo disciplinar. Improcedéncia das
alegacoes relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de
despesas provar que ndo é responsdvel pelas infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplica¢do do dinheiro publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado,
entre a acusa¢do e a condenagdo no tocante a irregularidade da licita¢do. Mandado de Seguranca
indeferido’. (grifos acrescidos)

Assim, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.
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Com relacdo a justificativa de que teria havido erro de langamento na Relagdo de
Pagamentos Efetuados, ndo constam nos autos provas do alegado, pois a Nota Fiscal referente ao
citado pagamento nao foiapresentada.

Quanto a declaragdo fornecida pela Industria Metalirgica Promissao Ltda. confirmando
que forneceu materiais escolares ao Municipio de Esplanada no periodo de 2000 a 2001,
entendemos que a mesma ndo atesta, por si s6, o emprego regular dos recursos publicos, pois ndo
restou comprovado que o dinheiro para as despesas realizadas adveio integralmente do Programa
sob andlise.

A jurisprudéncia desta Corte demonstra que cabe ao responsavel provar o nexo causal
entre os recursos que lhe foram repassados e a consecugao do objeto.

O voto condutor do Acordao 399/2001-TCU-2a Camara sintetiza o entendimento do TCU
sobre 0 assunto:

‘Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a verificacdo fisica
da obra, isoladamente, ndo é suficiente para que comprove que os recursos do convénio em exame
foram corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os
recursos do referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execugdo e os documentos
de despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancdrios, de
forma que seja possivel a fiscalizacdo afirmar que aquela obra foi executada com os recursos
transferidos pelo Convénio examinado’ (grifo nosso).

A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se os pagamentos foram
custeados com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenga.

Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-lei 200/1967 e a Instru¢ao Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos Acordaos
1.573/2007-TCU-1a Camara, 297/2008-TCU-2a Camara ¢ 747/2007-TCU-Plenario.

Deste modo, concluimos que os documentos apresentados pelo responsavel ndo permitem
comprovar a correta aplicagdo dos recursos do Programa de Apoio a Estados e Municipios para
Educagao Fundamental de Jovens e Adultos-RECOMECO Programa Supletivo 2001.

2.12.2 Quanto a ndo devolugdo de saldo decorrente da diferen¢a do total dos recursos
repassados pelo FNDE a conta do EJA/Recomeco/2001, e as despesas efetuadas, nem demonstracao
posterior de sua reprogramagao - R$ 4.530,00:

Data Valor (RS$)

28/02/2002 | 4.530,14

Defesa:

Afirma tratar-se de algum erro contdbil, ndo podendo o Chefe de o Executivo ser
responsabilizado por algo da esfera técnica.

Alega ainda que como somente ap6és o final de sua gestdo tomou conhecimento da
situagdo, nao teve como promover administrativamente as medidas de abertura dos procedimentos
legais cabiveis e que certamente tal quantia foi usada em prol da educagao.

Afirma que ndo pode ser responsabilizado pela caréncia de recursos humanos qualificados,
e que a falha estrutural relativa a inobservancia de questdes de ordem contabil o exime de culpa,
ainda mais quando ndo houve locupletamento.

Analise:

Entendemos que ao deixar de proceder a devolugdo do saldo de R$ 4.530,00 a conta do FNDE, o
ex-Prefeito atraiu para si responsabilidade civil e administrativa de seus atos, seja por ndo haver
bem selecionado agentes probos a quem delegou tais tarefas operacionais, seja por ndo ter
devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.
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Fiscalizar atos de subordinados ¢ competéncia do gestor, diante da culpa in eligendo e da
culpa in vigilando, que se manifestam ao ndo escolher bem o seu subordinado e ao ndo se preocupar
em fiscalizar os atos deste, portanto nao ha como afastar a sua responsabilidade pelo débito.

As alegagoes do responsavel ndo merecem prosperar, porquanto € cedigo que, de um modo
geral, a todo administrador publico ¢ imposto o poder-dever de fiscalizar e de revisar os atos de seus
subordinados. Nessa esteira de raciocinio, por fiscalizacdo entende-se que o superior deve controlar
a atuagdo dos subordinados de modo a garantir que as normas gerais e as ordens especificas sejam
cumpridas, no exercicio tipico da autotutela administrativa, verificando a adequabilidade de
comportamento e a juridicidade dos atos praticados por agentes subalternos.

No caso, era da alcada do entdo dirigente municipal fiscalizar, supervisionar e revisar os
atos praticados pelos funcionarios da area técnica, o que nao ocorreu. Portanto, restou demonstrado
que ele deixou de cumprir fielmente sua atribuicdo e responsabilidade funcional, qual seja,
acompanhar toda a movimentagdo financeira dos recursos recebidos ao longo de sua gestao.

A proposito, Hely Lopes Meirelles ensina que a fiscalizagdo hierarquica (Direito
Administrativo Brasileiro. 25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 619):

‘E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que ndo a exerce comete inexacao
funcional. Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica, o superior deve velar pelo
cumprimento da lei e das normas internas, acompanhar a execucdo das atribui¢cdes de todo
subalterno, verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para
adotar ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servigo, no ambito de cada 6rgdo e
nos limites de competéncia de cada chefia.’

Esta Corte tem entendido que compete ao administrador publico controlar de forma efetiva
as atividades de seus subordinados. Assim sendo, ndo merece acolhida a tentativa de transferir
responsabilidade do entdo prefeito municipal para seus subordinados. O trecho a seguir, da Decisao
58/2001 - Plenario (TC-275.079/1997-0), sugere que compete ao administrador publico controlar de
forma efetiva as atividades de seus subordinados, in verbis :

‘O administrador publico deve sempre manter vivo o Principio do Controle, previsto no
artigo 13 do Decreto-lei 200/1967: O controle das atividades da administracdo federal devera
exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rgaos.’

No mesmo sentido, os seguintes trechos da Decisdo 158/2001 - Plenario
(TC-275.079/1997-0), in verbis:

‘O administrador publico deve sempre manter vivo o Principio do Controle, previsto no
artigo 13 do Decreto-lei 200/1967: O controle das atividades da administracdo federal devera
exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rgaos.’

‘O controle deve pressupor, dentro da posi¢do doutrinaria de Hely Lopes Meirelles,
supervisao, coordenagdo, orientacdo, fiscalizacdo, aprovacdo, revisdo e avocacao das atividades
controladas, dentro de uma faixa de policiamento dos subordinados’.

‘Descontrole ndo se coaduna com um perfeito funcionamento da administragdo publica.’

2.12.3 Quanto a aplicagdo de recursos no importe de R$ 52.618,79 em prol do municipio,
mas ndo relacionados ao programa EJA/Recomego/2010:

Despesas Forma de Pagamento Valor
(R$)
Servigos prestados - confecgao de armario Cheque 850014 a Jodo Claro Filho 1.993,00
de gesso para escola da sede do municipio
Aquisi¢ao de géneros alimenticios Cheque 850015 a Comercial Dantas de 7.691,66
(complementa¢do da merenda escolar) Produtos
Aquisicdo de gé€neros alimenticios Cheque 850017 a fornecedora Alessandra 7.800,00
(complementacdo da merenda escolar) dos Santos Mascarenhas (Samas Comércio
de Alimentos)
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Despesas Forma de Pagamento Valor
(R$)
Aquisicao de géneros alimenticios Cheque 850018 a MR Comércio e 7.300,00
(complementagao da merenda escolar) Alimentos e Papelaria Renovo
Aquisicdo de gé€neros alimenticios Cheque 850019 a MERCA TUDO 5.200,00
(complementacdo da merenda escolar) Alimentos Ltda.
Aquisi¢ao de géneros alimenticios Cheque 850022 a ORCA Dist. de Alimentos 7.526,74
(complementa¢do da merenda escolar) Ltda.
Aquisicdo de gé€neros alimenticios Cheque 850038 a Frigorifico Unidos Irmaos 12.833,00
p/manutengdo da Secretaria de Agdo (n/ incluso)
Social
Irregularidade: auséncia de beneficio ao
Programa
Encargos bancarios da prefeitura Aviso de langamento de débito do Banco do 1,60
Brasil referente a tarifas bancarias
Encargos bancarios da prefeitura Aviso de langamento de débito do Banco do 2.272.79
Brasil referente a tarifas bancarias

Defesa do ex-gestor (fls. 11/19 - Anexo 3):

Justifica que no quadro de despesas apontadas pela Secex/7 como ndo correlatas
diretamente com o objeto do Programa (fls. 78 e 79), apenas o primeiro item ndo se refere a
aquisicao de géneros alimenticios.

Segue afirmando que, face ao disposto no art. 227 da Constituigdo, o que se deve entender
por programa suplementar de alimentacdo seria aquele destinado a ‘refor¢ar a alimentacdo fornecida
no ambito familiar, ou seja, programas que visam suplementar a alimentacdo, com carater
assistencial. Como tais, podem ser citados os programas ‘cesta basica’, ‘bolsa familia’, ‘bolsa
alimentagdo’, ‘bolsa escola’, todos desenvolvidos pelo Governo Federal’.

Aduz que a alimentagdo na educagdo infantil ¢ considerada como programa suplementar,
podendo a despesa efetuada ‘aquisi¢do e géneros alimenticios (complementagdo merenda escolar)’
ser aceita. Da mesma forma, também os servigos prestados dentro da escola podem ser considerados
como abrangidos pelo conceito de atendimento aos objetivos basicos das instituicdes educacionais.

Salienta que o TCU ja se manifestou entendendo que se os recursos foram empregados em
proveito da comunidade, sem que haja qualquer indicio de locupletamento, deve ensejar a
regularidade com ressalvas, e que 96% das despesas foram na area de educagdo, excluindo-se
apenas 4%, referente ao pagamento de tarifas bancarias.

Aditame nto da defesa do ex-gestor (fls. 106/107):

Justificando que anteriormente ndo detinha em seu poder todos os documentos necessarios
a comprovacao da regularidade no emprego dos recursos recebidos do FNDE para a execucdo do
Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo de Jovens e Adultos — intitulado
RECOMECO/EJA, anexa declaracio da Sr* Heloysa Helena Quintella Oliveira, Secretiria
Municipal de Educa¢do do Municipio de Esplanada entre o periodo de 2001 e 2002, através da qual
a mesma declara que os ‘os estudantes da rede municipal de ensino, tinham refor¢o na merenda
escolar, com aquisi¢do de alimentos em geral..., bem como materiais escolares... adquiridos com
recursos oriundos do programa FNDE (EJA / Recomego) ‘(1. 107).

Defesa do municipio (fls. 38/41 - Anexo 3):

Alega ser indevida a imputagdo do TCU, ndo podendo a atual administragdo ser
responsabilizada pela totalidade dos recursos transferidos, quando os proprios relatdrios presentes
nos autos comprovam que os recursos foram gastos com o objeto do Programa.

Afirma que a responsabilidade solidaria ndo se presume, resulta de lei ou contrato. A
responsabilidade pela prestacio de contas dos recursos publicos, de acordo com os ditames do
termo de ajuste, ¢ do administrador publico ou privado da entidade ou 6rgdo convenente, logo, ¢ ele
que deve suportar as consequéncias de sua ma gestdo, jamais o ente publico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49723063.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.766/2005-2

Neste contexto, transcrevendo ementa de Acorddo da lavra da Desembargadora Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, prolatado na Apelagao Civel 199701000375881, TRF, 1* Regiao,
publicado no DJ de 06/03/2006, alega que, ainda que haja condenacdo, ndo ¢ caso de
responsabilidade solidaria e esta ndo pode ser aplicada ao municipio.

Aduz que os documentos anexos atestam a correlacao das despesas realizadas com o objeto
do programa, pois se observam gastos com aquisicdo de géneros alimenticios (complementagdo de
merenda escolar). Nao restam dtvidas de que houve gastos com alimentagdo fornecida no Ambito
familiar, pois o refor¢o da merenda escolar tem essa natureza.

Nessa mesma linha de raciocinio, justifica que a alimentagdo escolar se enquadra
perfeitamente na nog¢do de ‘programa suplementar de alimentacdo’, isto porque ¢ dever do
municipio suprir as necessidades alimentares e viabilizar a educagdo, notadamente o ensino em
tempo integral.

A alimentacdo escolar desempenha papel fundamental na educagdo infantil, tendo um
carater assistencial. Ao efetuar gastos com reforco alimentar da merenda escolar, o municipio
assistiu a crianca e o adolescente em seu desenvolvimento, proporcionando parte dos nutrientes
necessarios através do fornecimento da alimentacdo, fazendo com que o aluno frequentasse a escola
e melhorasse seu rendimento, contribuindo para a reducao da evasdo escolar.

Alega ainda que o Conselho de Alimentagdo Escolar verificou os cardapios, acompanhou a
distribuicdo e analise do local de armazenamento de alimentos, aprovando as contas sem a
evidéncia de qualquer irregularidade.

Diante disso, os gastos efetuados com a alimentagdo na educagdo infantil devem ser
considerados como programa suplementar, ndo devendo o municipio ressarcir os cofres da Unido se
os recursos foram aplicados na aquisi¢do de gé€neros alimenticios visando complementar a merenda
escolar.

Portanto, os gastos no importe de R$ 52.618,79 com aquisigdo de géneros alimenticios
para complementar a merenda escolar, se enquadram diretamente com o objeto do Programa, nio
havendo que se falar em despesas diversas do objeto.

Afirma ainda que o TCU ja se manifestou entendendo que se os recursos foram
empregados em proveito da comunidade, sem que tenha havido qualquer indicio de locupletamento,
deve ensejar a regularidade com ressalvas. No caso presente, observa-se, ainda, que os recursos
foram aplicados no objeto do convénio, ou na pior das hipdteses, em objeto semelhante. O caso em
apreco nao se trata nem de objeto semelhante, pois a complementacdo da merenda escolar tem
alcance direto nos aspectos fisico, psicologico, intelectual e social da crianga. Os gastos com
alimenta¢do da crianga se enquadram perfeitamente no programa suplementar de alimentacdo a que
alude o inciso IV do art. 71 da Leidas Diretrizes.

Alega ainda que a documentagdo anexa e os proprios relatdorios demonstram que as
despesas se deram na busca de melhorias na educacdao municipal, ndo havendo que se falar em
devolucdo de dinheiro que teve destinagdo e alcangou a finalidade do EJA/Recomeco. Os estudantes
se alimentaram melhor; tiveram materiais didaticos novos, conforto, cadeiras com apoio, quadro-
negro, professores mais qualificados e motivados, dentre outros tantos beneficios.

Assim, requer que seja reconhecida a aplicacdo dos recursos nas finalidades previstas,
eximindo a Comuna do ressarcimento de qualquer valor, visto que foi aplicado em prol da
alimentacdo infantil, sem prejuizos para a Unido.

Analise:

A Resolucao 10, de 20 de margo de 2001, a qual disciplinou o EJA/Recomecgo, estabeleceu
os critérios e as formas de transferéncia de recursos financeiros aos Governos dos Estados e dos
Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano IDH, e assim dispde:

‘I- DOS OBJETIVOS E DA CLIENTELA DO PROGRAMA

art. 2° - O Programa consiste na transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros em favor dos Governos Estaduais e Municipais, destinados a ampliar a oferta de vagas
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na educacdo fundamental publica de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com
qualidade e aproveitamento, a clientela potencialmente escolarizavel e matriculada nesta
modalidade de ensino.

Paragrafo tnico - Os beneficiarios do Programa sdo alunos de escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental, matriculados nos cursos da modalidade ‘supletivo presencial
com avaliacdo no processo’, que pertencam aos Estados e Municipios relacionados nos Anexos I e
IT desta Resolucdo. (grifo nosso)

art. 5° - A aplicagdo destes recursos destinar-se-a:

I - a contratacdo temporaria e remuneracao de pessoal docente, para exercer atividades na
educacdo fundamental publica de jovens e adultos, quando se fizer necessaria a ampliagdo do
quadro de professores, para o alcance do objetivo do Programa;

IT - a formagdo continuada de docentes, em efetivo exercicio, que atuam nas classes
presenciais de educacgdo de jovens e adultos, observados os seguintes aspectos:

a) os programas de formacdo deverdo ter duracio minima de 80 (oitenta) horas,
preferencialmente em encontros periddicos, utilizando o horario de estudos coletivos, ao longo do
ano;

b) os contetidos desses programas deverdo estar articulados com o trabalho desenvolvido
pelo professor, tematizando a relagdo de ensino e aprendizagem que ocorre em sala de aula, visando
elevar a qualidade da aprendizagem dos alunos e abranger as diversas areas de conhecimento
(Matematica, Portugués, Estudos da Sociedade e da Natureza, Geografia, Historia e Ci€ncias), as
metodologias mais adequadas, a avaliacdo, os recursos didaticos e os temas transversais a realidade
da comunidade escolar.

III - aquisicao e/ou reproducao de material didatico e pedagdgico apropriado a educacao de
jovens e adultos do ensino fundamental (1% a 8* séries). Para o 1° segmento (1* a 4* série), o MEC
colocara a disposi¢do dos interessados, como opgdo, entre outros, disquetes com material didatico
para reprodugao.

IV - programa suplementar de alimentacdo, para atendimento aos alunos referidos no art.
2°, paragrafo nico.’

Conforme se pode observar, a legislacdo que disciplina o Programa EJA/Recomeco ¢ bem
clara ao relacionar as destinacdes em que os recursos podem ser aplicados. No presente caso, resta
assente que nido foram observados pelo responsavel os normativos legais e regulamentares
pertinentes, quando da execugdo do referido Programa.

A nosso viso, ndo cabe a justificativa de que a alimentagdo na educagdo infantil pode ser
considerada como programa suplementar, podendo a despesa efetuada ‘aquisicdo e gé€neros
alimenticios (complementacdo merenda escolar)’ ser aceita, uma vez que o referido programa
restringiu sua utilizacdo aos alunos de escolas publicas estaduais e municipais do ensino
fundamental, matriculados nos cursos da modalidade ‘supletivo presencial com avaliacdo no
processo’, que pertencam aos Estados e Municipios relacionados nos Anexos I e Il da Resolugao
10, de 20 de margo de 2001.

Conforme se verifica, o Programa EJA/Recome¢o/2001 previa a transferéncia de recursos
financeiros aos governos com menor indice de Desenvolvimento Humano IDH e para determinada
parcela de estudantes matriculada em especifica modalidade de ensino, portanto a verba tinha
destinagao certa e ndo deveria nem tampouco poderia ser aplicada em finalidade diversa.

Em que pese os indicios de aplicacdo dos recursos na area da educagdo, em prol da
comunidade, certo ¢ que ja existe desde 1955 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
com o objetivo de atender as necessidades nutricionais dos alunos de toda a educacdo basica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos) durante sua
permanéncia em sala de aula, bem como promover a formagdo de habitos alimentares saudaveis.
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Este Programa j& garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagdo escolar
dos alunos matriculados em escolas publicas e filantrépicas, ndo havendo razio para que haja
desvio de recursos do EJA/Recomeco/2001 para tal finalidade, comprometendo o alcance do objeto
do Programa.

No que tange a imputacdo de débito ao ex-prefeito, consoante o disposto no art. 3° da
Decisdo Normativa TCU 57/2004, o gestor pode ou nao ser condenado solidariamente, verbis:

‘art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicagdo irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de meérito, condenara
diretamente o Estado, o Distrito Federal ou o municipio, ou a entidade de sua administra¢do, ao
pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o agente publico responsavel pela
irregularidade e/ou cominar-lhe multa.’

A despeito de o Sr. Jos¢ Aldemir ndo haver apresentado qualquer argumento habil a
descaracterizar a irregularidade apurada nos autos, qual seja, a utilizagdo de recursos do programa
EJA/Recomego/2010 em finalidade diversa da prevista no art. 5° da Resolugdo 10, de 20 de margo
de 2001, entendemos que o mesmo ndo deva ser condenado em débito, solidariamente com o
Municipio de Esplanada/BA, pois ndo ha indicios de locupletamento ou caracterizacdo de pratica
deliberada do gestor de se beneficiar
da aplicagdo irregular dos recursos, os quais foram utilizados em prol da municipalidade.

Em situagdes similares, a jurisprudéncia deste Tribunal tem-se orientado no sentido de
imputar o débito somente ao ente municipal, isentando, portanto, o agente publico responsavel pelo
emprego irregular de recursos federais da responsabilidade pelo ressarcimento dos recursos
utilizados indevidamente. Confiram-se, nessa linha, os Acordaos 628/2005, 1.421/2006, 158/2008,
326/2008 e 1.189/2009, todos da 1* Camara, ¢ 4.976/2008, 305/2009 e 2.103/2009, da 2* Camara.

Destarte, entendemos cabivel aplicar ao ex-gestor tdo somente a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992, em razdo do cometimento de grave infracdo a normas legais e
regulamentares, decorrente da realizacdo de despesas em desacordo com os objetivos para os quais
os recursos foram repassados.

Quanto ao Municipio de Esplanada/PB, por ter sido o real beneficidrio dos recursos
desviados das agdes especificas de educagdo, cabe a sua condenagdo ao ressarcimento do débito
apurado nos autos, devendo ser-lhe concedido novo prazo para recolhimento (§ § 2° e 3° do art. 202
do Regimento Interno), uma vez que ndo ha com se analisar a boa-fé de ente federado.

3. CONCLUSAO

3.1 Diante do exposto, propomos que:

a) sejam as presentes contas sejam julgadas irregulares e em débito o responsavel abaixo
relacionado, nos termos dos arts. 1°, inciso I e 16, inciso III, alinea ‘b’, e 19, caput, da Lei 8.443/92,
considerando as ocorréncias relatadas nesta instrugdo, condenando-o ao pagamento das
importancias especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas
a partir das datas discriminadas até a efetiva quitagdo do débito, fixando-1lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
‘a’, da citada leic/c o art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno:

RESPONSAVEL: José Aldemir da Cruz (CPF 090.005.505-72)

ORIGEM DO DEBITO: nio comprovagio da regular aplicagdo do valor de R$ 30.452,61
ante a auséncia de documentagdo comprobatoria das seguintes despesas:

Quantificagdo do débito:

Data de ocorréncia | Valor (RS)
05/12/2001 13.509,28

04/01/2002 16.943,33
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Despesas nao Forma de Pagamento Valor
comprovadas (RS)
Aquisi¢ao de livros Cheque 850002 a Grafica e Editora Ltda. 5.002,68
Aquisi¢ao de géneros Cheque 850003 a Comercial Dantas de Produtos 5.169,93
alimenticios
Aquisicao de Cheque 850004 a Induastria Metalirgica Promissao Ltda. 1.000,00
equipamentos
Aquisicao de Cheque 8500052 Induastria Metalurgica Promissao Ltda. 5.320,00
equipamentos
Aquisigdo de Cheque 850007 a Induastria Metalirgica Promissdo Ltda. 1.000,00
equipamentos
Aquisicdo de gé€neros Cheque 850008 a Jodao Nelson Lima Santos 7.510,00
alimenticios
Aquisi¢ao de géneros | Cheque 850009 a MC Comércio de Material Cirtirgico, Limpeza e Papelaria| 5.450,00
alimentic ios constatagdo:ramos de atividade da empresa incompativel com a despesa
descrita na prestacao de contas

ORIGEM DO DEBITO: nio devolu¢io de saldo decorrente da diferenca do total dos
recursos repassados pelo FNDE a conta do EJA/Recomec¢o/2001, e as despesas efetuadas, nem
demonstragdo posterior de sua reprogramacgao - R$ 4.530,00:

Quantificagao do débito:

Data da Ocorréncia Valor (RS)
28/02/2002 4.530,14

b) com fulcro nos arts. 12, § 1°, da Lei8.443/1992, ¢ 202, § 3°, do Regimento Interno/TCU
c/c o art. 2° da Decisdo Normativa/TCU 35/2000, rejeitar as alegacdes de defesa oferecidas pelo
Municipio de Esplanada/BA e pelo Sr. José Aldemir da Cruz; e

com fundamento no art. 12, § 1°, c/c o art. 22, paradgrafo nico, da Lei 8.443/1992, fixar
novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que o Municipio de
Esplanada/BA (CNPJ 13.885.231/0001-71) comprove o recolhimento das quantias a seguir
discriminadas aos cofies do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas, até o dia da efetiva quitacdo do débito, na forma da
legislagdo em vigor:

ORIGEM DO DEBITO: aplicacio de recursos no importe de R$ 52.618,79 em prol do
municipio, mas ndo relacionados ao programa EJA/Recomeco/2010:

Quantificagao do débito:

Data de ocorréncia [Valor (RS) Data de ocorréncia [Valor (RS$)
05/12/2001 3.434,05 01/10/2001 16.943 33
30/10/2001 16.943 33 31/08/2001 15.298,08

Despesas Forma de Pagamento Valor
(RS)
Servigos prestados - confecgao de Cheque 850014 a Jodo Claro Filho 1.993,00
armario de gesso para escola da sede do
munic ipio
Aquisi¢ao de géneros alimenticios Cheque 850015 a Comercial Dantas de Produtos | 7.691,66
(complementacdo da merenda escolar)
Aquisicao de géneros alimenticios Cheque 850017 a fornecedora Alessandra dos 7.800,00
(complementacdo da merenda escolar) Santos Mascarenhas (Samas Comércio de
Alimentos)
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Aquisi¢do de gé€neros alimenticios Cheque 850018 a MR Comércio e Alimentos e 7.300,00
(complementacdo da merenda escolar) Papelaria Renovo
Aquisicao de géneros alimenticios Cheque 850019 a MERCA TUDO Alimentos Ltda.| 5.200,00
(complementacdo da merenda escolar)
Aquisicdo de gé€neros alimenticios Cheque 850022 a ORCA Dist. de Alimentos Ltda. | 7.526,74
(complementacdo da merenda escolar)

Aquisi¢ao de géneros alimenticios Cheque 850038 a Frigorifico Unidos Irmaos (n/ | 12.833,00
p/manutengdo da Secretaria de Acdo incluso)
Social
Irregularidade: auséncia de beneficio ao
Programa
Encargos bancarios da prefeitura Aviso de langamento de débito do Banco do Brasil 1,60
referente a tarifas bancarias

Encargos bancérios da prefeitura Aviso de langamento de débito do Banco do Brasil| 2.272,79

referente a tarifas bancarias

c) seja aplicada ao responsavel, Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz, CPF 090.005.505-72, a multa
prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, atualizada monetariamente a partir
do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido, até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, considerando o cometimento de grave infragdo a normas legais e
regulamentares, decorrente da realizacdo de despesas em desacordo com os objetivos para os quais
os recursos foram repassados;

d) seja aplicada ao responsavel, Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz, CPF 090.005.505-72, a multa
prevista no art. 58, inciso IV da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, atualizada monetariamente a partir
do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido, até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor, considerando o ndo atendimento injustificado com relacdo ao Oficio
2654/2010-TCU/Secex/7;

e) seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei8.443/92, caso nao atendida a notificagao;

f) seja remetida copia dos presentes autos ao Ministério Publico da Unido para ajuizamento
das agdes civis e penais cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92.”.

2. O Secretario da Secex/BA manifestou sua concorddncia com as andlises e conclusdes
contidas na instrucdo (DE 19, de 28/11/2012).
3. O Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou sua divergéncia parcial com as

conclusdes da unidade técnica nos seguintes termos (DE 20, de 4/2/2013):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, em face do Sr. José Aldemir da Cruz ex-Prefeito do
Municipio de Esplanada/BA, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados aquela municipalidade no dmbito do Programa de Apoio a Estados e Municipios para
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos - EJA/Recome¢o/2001, no valor total de
R$ 203.320,00.

Procedido ao devido exame dos autos pela Secex/BA, foi proposto, mediante a instrugdo
inserta a peca 3, p. 9-22:

a) julgar as presentes contas uregulares e em débito o Sr. José Aldemir da Cruz,
condenando-o ao pagamento das importincias de RS 30.452,61 (ndo comprovagdo da regular
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aplicagdo, ante a auséncia de documentagdo comprobatoria) ¢ R$ 4.530,00 (ndo devolugdo do saldo
dos recursos repassados);

b) rejeitar as alegacdes de defesa oferecidas pelo Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz e pelo
Municipio de Esplanada/BA, atribuindo, todavia, o débito exclusivamente & municipalidade - ‘pois
nao ha indicios de locupletamento ou caracterizacdo de pratica deliberada do gestor de se beneficiar
da aplicacdo irregular dos recursos, os quais foram utilizados em prol da municipalidade’ - e
fixando o prazo improrrogdvelde 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovasse o
recolhimento do valor de R$ 52.618,79 (aplicacdao dos recursos em despesas em prol do municipio,
mas ndo relacionadas ao Programa EJA/Recome¢o/2001);

c) aplicar ao Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, pela aplicacdo de recursos em despesas ndo relacionadas ao Programa
EJA/Recomeco/2001;

d) aplicar ao Sr. José Aldemir da Cruz a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei
8.443/1992, por nao ter apresentado razdes de justificativa em face da audi€ncia promovida.

O Diretor da 1°. DT daquela unidade técnica, ndo obstante tenha manifestado sua
concordancia com a analise empreendida, entendeu que, preliminarmente a proposicao de mérito,
deveria ser fixado novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito pelo municipio. Essa
proposta contou com a manifestacao favoravel do titular da Secex/BA (pega 3, p. 23-24).

Submetido o processo a apreciagdo deste Representante do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 3, p. 34-39), manifestei minha concordancia com a proposi¢do atinente a rejeicdo das
alegacdes de defesa oferecidas pelo Sr. José Aldemir da Cruz, no que concerne & ndo comprovagao
da regular aplicagdo do montante de RS$ 30.452,61, ante a auséncia de documentacio
comprobatoria, ¢ a ndo devolugdo do saldo dos recursos repassados, no total de R$ 4.530,00,
cabendo, por conseguinte, a aplicagdo ao responsdvel da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Da mesma forma, entendi que ndo mereceriam acolhida as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. José Aldemir da Cruz e pelo Municipio de Esplanada/BA, no que toca as
despesas que nao se relacionaram diretamente com o Programa EJA/Recomego/2001.

Nao obstante a rejeigdo das alegagdes de defesa, alinhei-me ao entendimento da unidade
técnica quanto a exclusdo da responsabilidade do ex-Prefeito pelo correspondente débito. A
documentacdo acostada aos autos ndo ofereceu indicios de locupletamento do gestor em face da
ocorréncia, restando assente que, ndo obstante a irregularidade do procedimento adotado pelo
responsavel, somente o municipio veio a se beneficiar diretamente com o ocorrido.

Portanto, em consondncia com o art. 3° da Decisdao Normativa 57/2004, julguei que o
débito deveria ser atribuido exclusivamente aquela municipalidade, com vistas ao seu
ressarcimento, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/92, sem prejuizo de aplicacdo de multa
aquele responsavel, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

No tocante a fixagdo do prazo para recolhimento dos recursos, entendi como devida a
providéncia alvitrada pelo Sr. Diretor, sugerindo, adicionalmente, que fosse determinado aquela
municipalidade, na hipdtese da impossibilidade de liquidagdo tempestiva do débito no prazo
concedido, que o ente federado adotasse providéncias com vistas a inclusdo do valor da divida em
sua lei orcamentaria, informando ao TCU sobre essas medidas no prazo de trinta dias.

Quanto a audiéncia do Sr. José Aldemir da Cruz, em relacdo a qual o responsdvel ndo
ofereceu razoes de justificativa, discordei da unidade técnica quanto aos fundamentos da multa
sugerida, entendendo que ela deveria ser embasada no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992.

Por fim, teci algumas consideragdes a respeito das datas a partir das quais os débitos
deveriam ser corrigidos.

Ponderei que, no tocante as despesas nado comprovadas, em face das quais foi citado apenas
o ex-prefeito, a unidade técnica havia utilizado, como origem das ocorréncias, as datas de crédito
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das duas ultimas ordens bancarias, fazendo uso do valor integral do ultimo repasse e de parte do
penultimo.

Quanto as despesas que ndo se relacionavam diretamente com o programa, a citacao foi
promovida considerando, como origem das ocorréncias, as datas de crédito das ordens bancarias
anteriores, a partir do saldo do pentltimo repasse, ndo utilizado na outra citagao.

Entendi que tal metodologia teria beneficiado o ex-prefeito, que teve seu débito atualizado
a partir de datas mais recentes. Situagdo inversa teria ocorrido quanto a outra citagao.

Assim, fazendo uso de conservadorismo e de sorte a tratar, igualitariamente, os citados,
entendi que deveriam ser consideradas, como origem das ocorréncias, as datas pertinentes aos
créditos imediatamente anteriores as despesas, 0s quais as teriam suportado.

Em razio dessa metodologia, o débito referente as despesas ndo relacionadas com o
programa alcangaria, a época, R$ 97.807,75, contra os R$ 98.816,41 calculados segundo o método
da unidade técnica. Ja o débito atribuido exclusivamente ao ex-Prefeito passaria de R$ 56.014,18
para R$ 57.589,96. Por conseguinte, haveria uma diferenga de R$1.008,66 a favor da prefeitura, e
um acréscimo de R$ 1.575,78, em desfavor do ex-prefeito.

Em principio, portanto, far-se-ia necessaria nova citacdo do ex-gestor. Nao obstante,
ponderei que a baixa materialidade da divergéncia ndo justificaria o retorno dos autos a unidade
técnica para tal providéncia, de sorte que a forma de calculo sugerida deveria ser aplicada apenas
para efeito de condenacdo em débito da prefeitura.

Em face dessas consideragdes, propus que, preliminarmente ao juizo de mérito, fossem
rejeitadas as alegagdes de defesa do Municipio de Esplanada/BA, fixando-lhe novo e improrrogavel
prazo de quinze dias para o recolhimento do débito, observados os ajustes propostos quanto a
atualiza¢ao do débito, bem assim a determinagdo acima referenciada.

Os autos foram apreciados pelo Tribunal, que, mediante o Acérddao 9.020/2011- 12,
Camara, deliberou por rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por aquela municipalidade,
fixando-lhe novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a partir da notificagdo, para o recolhimento
aos cofres do FNDE do débito apurado. Foram adotadas, para efeito de atualizagdo, as datas por
mim sugeridas (pega 3, p. 40-41), bem assim incorporada a determinagao proposta.

Devidamente notificado, o Municipio de Esplanada/BA compareceu aos autos opondo
embargos de declaracdo (pega 10). Emsuma, a municipalidade alegou:

a) omissdo do ac6rdao, tendo em vista que a decisdo ndo foi devidamente fundamentada,
ndo tendo sido enfrentados os argumentos oferecidos em sede de alegacdes de defesa;

b) que as verbas foram aplicadas em atividades educacionais, com documentacao
comprobatdria dotada de correlagdo direta com o objeto do programa Recomeco/EJA, ja que
prevista a aplicagdo de recursos no Programa Suplementar de Alimentacao.

Ao apreciar os embargos, Vossa Exceléncia ponderou que ndo existiria a omissao apontada
pelo embargante, considerando que o julgamento foi promovido por relacdo. Do acordao,
constariam, resumidamente, as indicagdes das razoes que levaram a Corte a conclusdo nele contida,
remetendo-se a analise das alegacdes de defesa a instrucao da unidade técnica e/ou do Ministério
Publico (pega 13).

Nada obstante, entendeu que a deliberagdo embargada teria sido ‘excessivamente rigida e
formal’, tendo em vista a existéncia de:

8. (...) extrema proximidade entre uma das possibilidades de utilizagdo dos recursos
transferidos ao abrigo do Programa EJS/Recomego (programa suplementar de alimenta¢do para
alunos matriculados em cursos na modalidade supletivo presencial) e a utilizacdo que lhe deu o
municipio (em quase sua totalidade comprovadamente aplicados na aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda escolar regular).

9. Tal proximidade, (...) poderia ser tida como identidade em vista at¢ mesmo da
fungibilidade, quando em estoque, dos géneros alimenticios adquiridos (...).
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Em razio disso, e tendo em vista o pequeno montante envolvido na questdo
(aproximadamente R$ 50.000,00), propds a concessdo de efeitos infringentes aos embargos,
alterando-se a deliberagdo embargada ‘para acolher as alegacGes de defesa apresentadas pelo
municipio e isentd-lo de qualquer débito’. O novo entendimento foi acolhido pelo Tribunal,
mediante o Acérdao 1.071/2012-1*. Camara (pega 12), sendo os autos restituidos a unidade técnica
para ‘continuidade de instrucao’.

Nada obstante tenha manifestado sua discordancia quanto a modificacdo da deliberacao
embargada, por considerar ‘configurada nos autos a utilizacdo dos recursos do Programa
EJA/Recome¢o/2001 fora de seus objetivos, ainda que para subsidiar atividades ligadas a
educacdo’, a unidade técnica acatou o decidido no Acérdao 1.071/2012 - 1*. Camara, quanto ao
acolhimento das alegacdes de defesa do municipio, propondo, no que concerne aos demais aspectos,
que fossem seguidas as proposicdes tecidas na instrucdo anterior, com os ajustes efetuados pelo
Ministério Publico quanto as datas a partir das quais o débito devera ser corrigido (peca 17).

Manifesto, mais uma vez, minha concordancia a esséncia da proposicao da Secex/BA,
cabendo apenas uma observacdo: a alteragdo das datas a partir das quais o débito deverda ser
atualizado, como consignei acima, s se aplicaria aquele, em principio, atribuido a municipalidade.

Quanto ao débito de responsabilidade exclusiva do ex-prefeito, a correcdo deve ser
promovida observando-se as datas consideradas quando da sua citagdo, por ser mais benéfica ao
citado e de forma a evitar nova notificacao do responsavel.

Assim, divergindo, em parte, da proposta da Secex/BA, posiciono-me:

a) por rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Aldemir da Cruz, no que
concerne a nao comprovacao da regular aplicacdo do montante de R$ 30.452,61, ¢ a ndo devolucao
do saldo dos recursos repassados, no total de R$ 4.530,00;

b) por excluir a responsabilidade do Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz pelo débito pertinente as
despesas que ndo se relacionaram diretamente com o Programa EJA/Recomec¢o/2001;

c) por julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Aldemir da Cruz condenando-o ao
pagamento das importancias correspondentes a ndo comprovacao da regular aplicagdo do montante
de R$ 30.452,61 e a ndo devolugdo do saldo dos recursos repassados, no total de R$ 4.530,00,
observando-se, para efeito de atualizac@o do débito, as datas consideradas quando da sua citagdo;

d) por aplicar ao Sr. José Aldemir da Cruz a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
emrazao do débito a ele atribuido;

e) por considerar o St. José Aldemir da Cruz revel no tocante a audi€ncia, sendo pertinente
a aplicagdo de multa fundamentada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. As ocorréncias ora
tratadas deverdo ser consideradas em conjunto para efeito de dosimetria da pena.”.

E o relatorio.
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