TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Seretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - RN

TC 032.863/2012-8
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Representante: Secex-RN.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representa¢do formulada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN), com base em noticias veiculadas na imprensa,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Contrato 1/2011 de licenciamento de
tecnologia, sem exclusividade, celebrado entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), como Instituicao Cientifica e Tecnologica (ICT), e a empresa SIG Software e Consultoria
em Tecnologia da Informacdo Ltda (CNPJ 13.406.686/0001-67), cujo objeto contratual (peca 2, p.
386) consiste no “licenciamento para outorga de direito de uso e de exploracdo, em cardter ndo
exclusivo, dos sistemas desenvolvidos na UFRN para utilizagdo e exploracdo por parte da
Licenciada, mediante prazo determinado (...)".

HISTORICO

2. Apds tomar conhecimento do assunto, em virtude de matéria jornalistica (pega 1), a
Secex/RN, por meio do Oficio 114/2012-TCU/Secex-RN, de 26/7/2012 (peca 3), diligenciou a
Universidade para que se manifestasse quanto ao feito. Em resposta, a UFRN enviou o Oficio
537/2012-R, de 9/8/2012 (pega 2, p. 1-7).

3. Complementarmente, a Secex/RN, em 3/9/2012, realizou reunido com a Controladoria-
Geral da Unido no Rio Grande do Norte (CGU/RN), quando obteve informacdes a respeito do
tratamento que a Controladoria estava dando a situagdo. Em suma, foram verificadas as seguintes
circunstancias relatadas no Despacho da Assessoria desta Secex que deram ensejo a autuacao deste
processo de Representacao (pega 4), a saber:

a. A UFRN celebrou contrato com empresa que tinha como socio um dirigente da propria
entidade, contrariando a Lei 8.666/1993, art. 9°, inciso III;

b. O socio da empresa contratada, além de dirigente do orgdo, também mantinha vinculo
empregaticio de 40 horas com a Fundacdo Norte-Riograndense de Pesquisa e Cultura (Funpec);

c. O socio, que também era dirigente da UFRN, registrou que a futura empresa a ser criada seria
selecionada para incubacdo pela UFRN, antes da divulgagao do resultado;

d. O contrato foi celebrado com empresa recém-criada, selecionada, inclusive, para incubagao,
carente, ao menos, dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, no que se revela como
aparente contradi¢cdo;

e. O contrato é obscuro quanto a remuneragio da UFRN em decorréncia do licenciamento
contratado € quanto a forma que esta remuneracgao chegaria até os cofres da Universidade;

f. A SIG Software e Consultoria ja dispde de contratos com varios 6rgdos publicos, somando,
apenas no ambito da Unido, valores superiores a R$ 2, 7 milhdes, sobre os quais devem incidir a
taxa de remunera¢do da UFRN.

4. Em cumprimento ao Despacho do Secretario foi realizada audiéncia, por meio do Oficio
1391/2012-TCU/Secex-RN (peca 18), do responsavel a seguir identificado, para que apresentasse
suas razoes de justificativa, ante a ocorréncias a seguir consignadas:
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4.1.Responsavel: José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), entdo Reitor da UFRN e signatario
do Contrato de Licenciamento 1/2011 — UFRN.

4.2. Ocorréncias:

42.1. contratagdo com infringéncia ao inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993, uma vez que tal
fato pode ser caracterizado como favorecimento do funciondrio da UFRN e sécio da empresa
contratada em detrimento da livre concorréncia.

4.2.2. auséncia de indicacdo de normativo que permita que uma empresa recém-incubada pelo
Nitcleo de Aplicacdo de Tecnologias Avancadas, portanto, incipiente (ndo graduada, de acordo com
o art. 22 do Regulamento ¢ Termo de uso Nata-IMD 1/2012) esteja apta a assinar um contrato de
tamanha robustez com a UFRN, tal como o Contrato de Licenciamento 1/2011 — UFRN, de
25/5/2011.

4.2.3. obscuridade quanto a obtencdo do percentual de 6% previsto na Clausula Sexta — Da
explora¢do Economica do Contrato 1/2011-UFRN (auséncia de estudos técnicos que o justifique),
bem como quanto a forma de pagamento da remuneragao a Universidade.

EXAME TECNICO

5. Por intermédio do Oficio 1391/2012-TCU/Secex-RN (peca 18 ), foi promovida a
audiéncia do ex-Reitor da UFRN, Sr. José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), que apresentou
suas razoes de justificativa (peca 21, p. 1-8) e documentos comprobatdrios (pega 21, p. 9-19), que
serdo analisadas a seguir, de acordo com as ocorréncias verificadas:

6. Contratacao com infringéncia ao inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993
6.1. Argumento 1: o Sr. José¢ Ivonildo do Rego, ex-Reitor da UFRN, discorda da afirmagao

de que a contratacdo da SIG Software & Consultoria Ltda. foi feita com infringéncia ao inciso III do
art. 9° da Lei 8.666/1993, uma vez que tal dispositivo tem por objetivo evitar o acesso a
informacgdes privilegiadas que possam favorecer servidores ou dirigentes que tenham interesse no
resultado da licitacdo, contudo, defende que, no caso concreto, ndo houve licitagdo, nem contratagdo
de servicos ou de fornecimento de bens (pega 21, p. 1-2).

6.2. Andlise: assiste razio, em parte, ao responsavel, de fato, o objeto do contrato de
licenciamento celebrado entre a ICT (UFRN) e a SIG ndo prevé, de modo automatico e expresso,
uma forma enquadravel em quaisquer das espécies abarcadas no dispositivo alvejado.

6.2.1. Por outro lado, o fato de a ICT facultar a uma empresa, mesmo sem exclusividade, que
atue no licenciamento de seus produtos tecnologicos — in casu, softwares de sistemas
informatizados — transparece uma relagdo contratual de um servigo a ser prestado a ICT, o servigo
de divulgacdo de sua tecnologia mediante captagdo de recursos (exploragdo) remunerada em nome
do direito de uso.

6.2.2. Assim, embora a Lei 8.666/1993, art. 9°, inciso III, ndo cite expressamente o caso em
comento, hd que se considerar a teleologia do dispositivo, que visa a evitar favorecimentos pela
tradicional pratica patrimonialista de confundir interesses publicos e privados, tdo combatida por
esta Corte. Em outras palavras, o fato de ndo constarem os contratos de licenciamento no corpo do
inciso nao implica dizer que estes ajustes nao estdo alcangados pela norma.

6.2.3. No caso concreto, entretanto, verifica-se, ante a robusto conjunto probatério — em que
se posicionam diversos atores internos da ICT, desde os mais proximos a questdo e atuantes dos
setores de informatica (pega 2, p. 336-339), passando pelas diversas instincias administrativas da
Reitoria, e, inclusive, com lastro no parecer juridico do Procurador-Geral da Autarquia (pega 2, p.
380-385) —, que os proprietarios da SIG ndo s6 eram profundos conhecedores do licenciamento
objeto do contrato, mas desde a concep¢ao estiveram imiscuidos, em verdadeira SIMBIOSE, ao
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que indicam os elementos comprobatérios do autos, na concepgdo de grande parte, sendo toda, a
arquitetura de sistemas desenvolvida na UFRN.

6.2.4. Ao que se tem relato, tal dedicacao e comprometimento dos contratados remonta a anos
de esfor¢os reconhecidos, de modo que esta caracteristica tem o conddo de afastar a tipificagdo de
um possivel favorecimento, tratando-se mais de reconhecimento. Em outras palavras, ndo se
concebe, até pelo cardter de ndo exclusividade do contrato, que “proposta mais vantajosa” pudesse
ser prevista para a Administragdo no presente caso, visto que a empresa contratada (SIG) detém em
seus quadros nada menos que aquele que inegavelmente concebeu, com maior grau de destaque
entre todos os atores envolvidos, os produtos que emprestam razao de ser ao objeto contratado.

6.2.5. Logicamente, conforme também se depreende das narrativas compulsadas nos autos,
que os esforcos envolvidos para tal mister s6 foram possiveis de ser empreendidos mediante a
oportunidade e confianga depositadas pela instituigdo, proporcionando o locus laboral, os recursos
fisicos e capital humano, entre outros insumos, unindo fortuna — a oportunidade dada pelo destino —
e virty, a capacidade pessoal e energia direcionada a um objetivo, creditados, em grande medida, no
caso especifico, ao socio da SIG, Sr. Gleydson de Azevedo Ferreira Lima, cuja genialidade no ramo
da informatica transparece inexoravel nas citagdes a sua pessoa.

6.2.6. Assim, entende-se que a Lei 8.666/1993, art. 9°, inciso IIl, aplica-se, sim, aos contratos
de licenciamento da espécie, ainda que teleologicamente; todavia, ¢ forgoso reconhecer que, no caso
concreto, a condicdo de servidor que usufrui um dos socios da empresa SIG ¢ incidental, uma vez
que, de fato, os proprietarios eram conhecedores da tecnologia, e aquele que era servidor ndo obteve
este conhecimento em fun¢do do cargo que ocupava, mas da experiéncia no desenvolvimento de
todos os sistemas.

6.2.7. Por fim, registre-se que a propria Lei de Inovagdo Tecnologica (Lei 10.973/2004)
enceta, mesmo, situagdo andmala em relagdo a Leide Licitacdes na questdo da aplicabilidade de seu
inciso III do art. 9°, justamente — como alegado pelo responsavel — porque seu proposito é, em
esséncia, o de estimular que, entre outras propostas, os insiders das ICTs, na figura do “pesquisador
publico” (art. 2°, inciso VIII, da Lei 10.973/2004), atuem logrando vantagens, em nome da inovagao
e pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, como por exemplo, mediante a “licenga
sem remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovagdo” (art. 15 da Lei).

6.3. Argumento 2: o responsavel alega que se trata de contrato de licenciamento de
tecnologia em que a UFRN, como Institui¢do Cientifica e Tecnologica — ICT, concede o direito de
exploragdo a terceiro com fulcro no inciso XXV do artigo 24 da Lei 8.666/1993, tendo exposto que
(peca 21, p. 2-3):
Esse dispositivo foi inserido nas condigdes de dispensa de licitacdo pela Lei 10.973/2004,
conhecida como Lei de Inovagdo Tecnologica, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente produtivo, visando a permitir que as ICTs
proporcionassem a disseminagdo, sem exclusividade, de tecnologias desenvolvidas no ambiente
académico para a sociedade por intermédio de empresas com capacidade técnica devidamente
comprovada.

(..)

Ademais, o licenciamento foi concedido pela UFRN aos principais autores dos sistemas de
informacdes gerenciais, afastando, também qualquer alegagdo de que tenha havido informacgdes
privilegiadas que frustrassem a competitividade, pois esses autores detém conhecimento de
todos os codigos de linguagem de programagao que proporcionaram o pleno funcionamento dos
sistemas licenciados.

6.4. Andlise: ante os esclarecimentos prestados, ndo restam dividas do enquadramento legal
conferido pela ICT a espécie contratual em comento (art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993), ndo
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se vislumbrando que de outra forma mais vantajosa para a Administragdo pudesse ocorrer tal
contratacao.

6.4.1. Ademais, at¢ mesmo pela confissdo do responsavel de que o contrato se subsumiu a
dispensa estatuida na Lei 8.666/1993 (art. 24, inciso XXV), deve a cadeia logico-juridico-
hermenéutica levar a interpretagdo de que o contrato sub examine se amoldava a alguma espécie
“licitavel”, porquanto defendida foi — no uso correto do dispositivo — sua mera dispensabilidade.

6.4.2. Explica-se: se o objeto do contrato veiculava algo licitdvel, mas, a0 mesmo tempo,
dispensavel, s6 poderia se tratar mesmo de uma das figuras compreendidas no art. 1°, caput, da Lei
8.666/1993; assim, ndo se enquadrando, por 0bvio, o objeto do contrato de licenciamento como
obra, compra, alienag@o ou locagdo, sé resta ser ele tido como servigo, que, de fato, se amalgama ao
caso em comento.

6.4.3. Por fim, cabe, aqui, enriquecer o esclarecimento com as ligdes do mestre Margal Justen
Filho (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* edi¢do, ed. Dialética:
Sao Paulo, 2005, p. 269), acerca do dispositivo em questdo, a saber:

O dispositivo objeto dos presentes comentarios [art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993] ndo
tem relacdo com a exploragdo comercial de inventos e criacdoes resultantes da pesquisa
desempenhada por entidades privadas. Esse ¢ um tema proprio do direito privado.

A Lei preocupou-se com uma faceta dos efeitos eventualmente derivados dos incentivos
criados. O fomento a atividade de pesquisa por parte de entidades administrativas resultara, ao
que se presume, na aquisicdo de direitos de autoria ¢ de privilégios sobre a utilizagdo de
inventos e criacdes. Ora, seria absolutamente inttil que a Administrag@o investisse recursos em
atividade de pesquisa e ndo dispusesse de condicdes de transferir os direitos de exploracao para
a iniciativa privada. Nem teria sentido que tal se fizesse sempre € em todos os casos de modo
gratuito. Admite-se a cessdo remunerada a iniciativa privada dos direitos de utilizagdo das novas
tecnologias e das criacdes desenvolvidas. Tal se fard sem a necessidade de licitagdo.

6.5. Argumento 3: frisou o responsavel que quaisquer interessados, com aptidao técnica
comprovada, podem solicitar, a qualquer momento, licenciamento dos mesmos sistemas, sem
licitagdo, para direito de uso no ambiente produtivo ou social, tendo para este proposito todas as
informagdes necessarias na pagina eletronica do Nucleo de Inovagao Tecnoldogica (NIT) — (pega 21,

p. 3);

6.6. Analise: neste ponto, alguma razio assiste a instituicdo, mas ndo todas; de fato, nio se
localizou, nos autos, chamamento publico inconteste a homenagear os principios da publicidade e
da isonomia, de modo a ofertar a todos os interessados que se valham do mesmo instrumento para
atuar no licenciamento das tecnologias objeto da contratagdo envolvendo a SIG.

6.6.1. Nessa linha de raciocinio, recorre-se novamente a Marcal Justen Filho (op. cit., p. 269-
270), que corrobora tal percep¢do e estimula comportamento mais transparente por parte da
Administragdo Publica, em nome do principio da isonomia e da publicidade, in verbis [grifo nosso]:

A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipotese [art. 24, inciso XXV,
da Lei 8.666/1993], como autorizacdo para contratagdes abusivas ou infringentes ao principio
da isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdmicos de grande relevo, cuja
producao tenha demandado investimentos vultosos dos cofres publicos. A dispensa de licitagio
nao significa que a Administraciio estaria liberada para produzir contratacio por valores
infimos (ou incompativeis com os investimentos publicos e com o valor econémico do invento).

Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de determinados particulares, sem
assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis interessados .

A auséncia de licitagdo pode justificar-se em vista das dificuldades de compatibilizar a
transferéncia do direito de exploracdo de um invento ou de uma tecnologia com as formalidades
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da licitagdo. Mas ndo legitima a realizagcdo de transferéncia ruinosa. A Administracio Publica

tera o dever de dar conhecimento aos potenciais interessados da sua intencdo de promover
a alienacdo. Devera assegurar igualdade de tratamento a todos os possiveis adquirentes, de

modo a obter a operagdo mais vantajosa possivel.

6.6.2. Assim, entende-se pertinente, na proposta de encaminhamento que futuramente vier a se
conceber, que se faca alusdo a essa necessidade de maior transparéncia para que outras empresas
interessadas possam, mediante semelhante tratamento conferido a SIG, pleitear licenciamentos
desse tipo.

6.6.3. E 6bvio, mas se deve registrar, que ndo poderdo ser levados em conta nessa divulgagio
para captacdo de empresas licenciadas critérios estritamente pessoais — o combatido favorecimento
a que alude o inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993 —, os quais, no caso em comento, pelas
excepcionais circunstdncias, terminaram por coincidentemente se somarem aos quesitos de
qualificagdo técnica e conhecimento desejados, ante o publico e notdrio reconhecimento do mérito
dos envolvidos por parte de todas as instdncias percorridas pelo processo de contratacao da SIG na
UFRN.

6.6.4. Por fim, ndo obstante a Constitui¢do, em seu art. 37, caput, elencar como principio a ser
observado pela administragdo o da publicidade, a recente Lei 12.527/2011 apregoa:

Art. 8 - E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

[...]

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de orgdos e
entidades;

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet).

6.7. Argumento 4: informou que a Leide Inovagdo Tecnologica incentiva os servidores da
ICT a se organizarem em sociedades empresariais para desenvolver atividades econdmicas
relacionadas a inovagdo, conforme art. 15, in verbis (pega 21, p. 3-4):

Art. 15. A critério da administragdo publica, na forma do regulamento, podera ser concedida ao
pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenga sem remuneragio para
constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao.

6.8. Analise: a discricionariedade veiculada por essa regra vai ao encontro do caso concreto,
embora ndo se tenha noticia de ter sido ela exercida em favor do servidor, a época, e socio da SIG.
De toda sorte, esse permissivo fortalece o argumento de que a Lei de Inovacdo Tecnoldgica ndo
apenas tolera, mas incentiva, mesmo, a que insiders das ICTs, os pesquisadores publicos,
constituam “empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao™.
Assim, a opcao de a UFRN se valer da SIG para celebrar o Contrato de Licenciamento 1/2011,
antecedida por uma relagdo incubadora-incubada, ndo parece incorrer em ilegalidade.

6.8.1. Todavia, ha que se ponderar que, se do ponto de vista da capacitagcdo de seus socios, a

SIG tem notdrio destaque, a mesma robustez ndo se pode projetar em relagdo ao seu capital social,
de apenas R$ 10.000,00.

6.8.2. Como o contrato celebrado ndo aponta limites —, exceto, quanto & vigéncia, o prazo de
cinco anos —, ¢ ainda que haja previsdo (Clausula Terceira) isentando a Licenciadora de qualquer
responsabilidade, nao parece razoavel, do ponto de vista do interesse publico, que se delegue
indefinidamente a uma microempresa a faculdade de transacionar essa potencial tecnologia sem se
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fixar quaisquer patamares financeiros e operacionais, at¢ mesmo levando-se em conta a
possibilidade de existirem outras empresas interessadas nos licenciamentos.

6.8.3. Assim, considerando, que quase duas dezenas de conveniados diretos da UFRN — e,
portanto, ‘“clientes” ndo negociados pela licenciada, SIG — totalizaram, ante a transferéncia de
tecnologia envolvendo o conjunto de sistemas objeto da contratagdo, cerca de R$ 17 milhdes em
repasses; considerando que estes nimeros traduzem grande potencial de recursos e forte apelo e
interesse de diversas institui¢cdes publicas, até o momento, demonstrando que se trata de valioso
produto tecnologico, entende-se razoavel expedir determinacdo a institui¢do para que reveja os
requisitos de qualificagdo técnico e econdmico-financeira das empresas que pretendem licenciar
produtos da UFRN, de modo a considerar a capacidade destas no que se refere a disseminagdo da
tecnologia licenciada, sem prejuizo de que tal procedimento alcance também a revisdo contratual
coma empresa SIG.

6.8.4. A despeito de o § 6° do art. 7° da Lei 10.973/2004 trazer, entre outras, a exigéncia, para
celebracdo do contrato de licenciamento, da verificacdo da qualificagdo econdmico-financeira do
contratado — 0 que, no caso em comento, aponta para empresa fragil, desse ponto de vista —, tal
normativo ndo traga parametros objetivos limitadores da atuacdo da licenciada.

6.8.5. Portanto, ¢ forgoso reconhecer que, nesse momento, ndo se vislumbra regra especifica a
formatar tais tipos de contratacdes em termos de limites prudenciais financeiros a serem
negociados, tendo o proprio responsavel admitido que a Lei de Inovagdo Tecnoldgica “¢ recente e
ainda temos muito a aprender”; esse aprendizado também se estende ao controle externo.

6.8.6. Entretanto, quando se flerta com a omissdo legal ou seu desconhecimento, o Direito nos
reserva, entre outras estratégias, o uso dos principios a amparar as situagdes em que se tem a
convic¢ao de que ha lacuna a se preencher; logo, conclui-se que nao parece medida equilibrada, do
ponto de vista do interesse publico, deixar frouxas as amarras de uma contratacdo envolvendo
potenciais financeiros que podem, a qualquer momento, decolarem, mormente quando a relagdo
contratual estabelecida incorre em empresa de modesta capacidade econdmico- financeira.

6.8.7. Por conseguinte, dado que a SIG ja teria formalizado uma negociagdo para uso dos
sistemas, alguma medida, quando da propositura do mérito, devera ser estimulada para adocao por
parte da ICT em questdo, a UFRN, para que defina limites de contratacdo do ente terceirizado, a
SIG, em nome dos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade (ante a possiveis co-
interessados em serem também licenciados).

6.8.8. Cite-se, ainda, o principio da razoabilidade, entendido em sua cariz mais genérica — qual
seja, a de que, dado um caso concreto, evite-se excessos e busque-se bloqueios a discricionariedade
e a arbitrariedade do administrador publico —, eis que desarrazoavel ¢ vislumbrar cenario de
autonomia tecnologica e desenvolvimento industrial do Pais, esséncia-mor da Lei de Inovacao
Tecnologica e diretrizes plasmadas no texto constitucional (arts. 218 e 219 da CRFB), em que se
concentre e confie a poucos atores a grandiosa tarefa de disseminar tecnologia, tal como se poderia
cogitar em relacdo ao contrato com a SIG, que, do ponto de vista econdmico-financeiro, ¢, hoje,
ilimitado.

6.8.9. Desse modo, devera ser feita determinacdo/ciéncia para que, no presente caso €
doravante, a UFRN defina, nos contratos de licenciamento, limites financeiros e operacionais
prudenciais e lastreados em critérios técnicos e objetivos de contratagdo do ente que receberd a
tecnologia licenciada, com fundamento nos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade (art. 37, caput e inciso XXI, da CRFB) — e de modo a conciliar:

a) o interesse publico (no tocante a atrair as propostas mais vantajosas para a
Administragdo ¢ a afastar riscos desnecessarios);
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b) a esséncia da Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacao Tecnologica, qual seja, capacitagdo e
alcance da autonomia tecnolégica e desenvolvimento industrial do Pais); e

¢) a oportunidade igual para todos.

7. Auséncia de indicacio de normativo para contratar com empresa recém-incubada
7.1. Argumento 1: ressaltou o ex-Reitor que, conforme § 6° do art. 7° da Lei 10.973/2004, a

Unica exigéncia para celebracdo do contrato de licenciamento ¢ a verificacdo da regularidade
juridica e fiscal, bem como a qualificagdo técnica e econdOmico-financeira do contratado. Assim,
enalteceu que a aprovacao do projeto da empresa no processo de incubagdo ndo ¢ condicdo para
impedir a celebragdo do contrato de licenciamento, mas um fator que revela a qualificagdo técnica
requerida para explorar e otimizar os sistemas licenciados. Fez mencdo a desnecessidade de
publicacdo de edital na contratacdo direta com base na dispensa do inciso XXV, art. 24, da Lei
8.666/1993, segundo reza o Decreto 5563/2005 (art. 7°, caput e § 6°), que regulamentou a Lei
10.973/2004. Na sequencia, enfatizou que:

No caso em questdo, trata-se de uma empresa que contém em seu corpo societario os principais
autores dos referidos sistemas, sendo considerada, neste processo, uma empresa com elevado
capital intelectual para o objeto de exploragdo dessa tecnologia. Quem melhor domina a
tecnologia do que aqueles que a criaram? O atestado de capacidade técnica/econdmica emitido
pela Pro-Reitoria de Administragdo da UFRN utiliza esta linha de argumentacao para atestar tal
capacidade.

7.2. Analise: o argumento do ex-Reitor ¢, em parte, plausivel, visto que a Lei 10.973/2004
ndo veda expressamente esse tipo de contratagdo, limitando-se as exigéncias alvitradas retro.

7.2.1. Todavia, olvidou-se o responsavel de enfatizar que, em se tratando de empresa com
pouca experiéncia, como as recém-incubadas, ainda que detentora de know-how, desejavel seria a
propalagdo da intengdo de firmar contratos de licenciamento para outros interessados.

7.2.2. Pensar diferente seria admitir que a pessoalidade teria sido critério decisivo, o que
impregnaria de ilegalidade o pacto ja firmado; estimular outros interessados, mediante chamamento
publico — ja ventilado como propositura a compor o mérito do presente processo em questdo
analisada antes —, talvez trouxesse empresas com mais estrutura e qualificagdo econdmico-
financeira que a recém-incubada empresa SIG, aumentando as chances de éxito na propagacao da
transferéncia de tecnologia de modo mais consentineo com a ideia de se coletar outras propostas
também vantajosas para a Administracao.

7.3. Argumento 2: alegou que a UFRN ndo fazrestrigdes para que empresas de projetos que
nasceram nela busquem se aprimorar, participando, por exemplo, do programa de incubagdo de
empresas. Ao contrario, a Universidade, com fulcro no inciso I do art. 4° da Lei 10.973/2004,
compartilha seus laboratdrios, equipamentos e espacos fisicos para a consecucao de atividades de
incubagdo com qualquer empresa que apresente projetos inovadores.

7.4. Analise: até o ponto em que tal estratégia ndo colida com as exigéncias para contratar na
modalidade de licenciamento, tais quais as insculpidas no § 6° do art. 7° da Lei 10.973/2004, ndo se
vislumbra conflitos legais e constitucionais, o que leva a acatar as ponderacdes do responsavel.

7.4.1. Entretanto, ¢ prudente a UFRN ponderar que esse tipo de empresa ndo nasce com
robustez tal que sua capacidade econdmico-financeira seja critério de destaque; pelo contrario,
trata-se, em geral, de empresas de pequeno capital social, pouco giro financeiro, limitadas em
termos de assumir riscos e, consequentemente, com atuacdo potencialmente timida ndo s6 para
auferir lucros e ganhos econdmicos como também para conquistar mercados e para angariar
clientes, para levar adiante produtos e servigos e, assim, para a consecuc¢ao do objeto contratual — e
ndo se pode perder de vista que todo contrato, por natureza, veicula interesses proprios a cada parte,
ndo sendo, certamente, o da ICT promover filantropia com o erario.
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7.4.2. Portanto, o capital intelectual da empresa ndo ¢ a Unica varidvel a ser sopesada para se
firmar contratos de licenciamento, € € nesse aspecto precisamente que empresas incubadas se
tornam frageis atores para contratacoes da estirpe, sem falar que a esséncia da incubagdo ¢
justamente a de apoiar ideias e inovagdes em empresas nascentes, portanto, de porte e capacidade
econdmico- financeira certamente diminutos.

7.4.3. A despeito do Decreto 5.563/2005, em seu art. 7°, caput e § 6°, regulamentando a Lei
10.973/2004, fazer men¢do a desnecessidade de publicacdo de edital, quando ndo concedida a
exclusividade ao receptor da tecnologia ou ao licenciado e for dispensada a licitagdo, entende-se
que tal excepcionalidade ¢ inconstitucional, uma vez que o principio da publicidade (art. 37, caput,
da CRFB) estaria sendo afrontado. Nesse sentido, o termo ‘“edital” tem alcance estrito, em que
edital de licitacdo diz respeito as modalidades licitatorias existentes (até porque a Lei ¢ de 2004).
Assim, este seria o tipo de edital que teria a publicacdo dispensada. Por outro lado, o edital (nos
casos ndo exclusivos) a que se estd a referir ¢ o que se convenciona chamar de “edital de
chamamento” ou “chamada publica”. Nesse caso, em face at¢ dos novos ditames de transparéncia e
acesso a informacao (Lei 12.527/2011), nao haveria a dispensa de publicacdo, nos termos do
Decreto, nem da Lei 10.973/2004, uma vez que esta permite a contratacdo direta, mas ndo dispensa
a obedi€ncia ao principio da publicidade.

7.4.4. Nesse quesito, a inexigéncia de publicacdo da celebragdo do contrato, via edital, ou seja,
sem que haja propalagdo perante a sociedade e outros interessados, prevista no aludido Decreto
guarda potencial consideravel para abalar, com vigor, a caracteristica de ndo exclusividade, com

possibilidade de tornar o contrato quase exclusivo pelo desconhecimento da oportunidade conferida
pela ICT.

7.4.5. Assim, € proposta a ser considerada quando do mérito a do exercicio da faculdade de o
TCU declarar norma inconstitucional (Simula 347 STF), em caso concreto, quando em conflito
com as normas e principios constitucionais, tal qual perfeitamente se enquadra a situagcao descrita
nos paragrafos precedentes.

8. Obscuridade quanto ao repasse de 6% e a forma de pagamento da re muneragio
8.1. Argumento: informou que a Leide Inovagdo Tecnologica ¢ recente, por essa razao, os

organismos que operam os seus regramentos ainda estdo em processo de aprendizagem. Por isso,
ndo ha estudos técnicos que estabelegam percentuais ideais de participagdo nos ganhos econdmicos
por parte da ICT. Todavia, a decisdo de fixar o percentual de 6% proveio da pratica de outras
institui¢des, como por exemplo, a Universidade Federal de Pernambuco e a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, que ja fizeram contratos de licenciamento de tecnologia.

8.2. Analise: razio assiste ao responsavel quando alude as dificuldades para definicdo de
percentual justo para ambas as partes, menos pela incipiéncia da Lei (editada ha quase uma década,
em verdade), e mais em razio da aparente auséncia de parametros legais fixados. Essa ¢ uma
questdo bastante especifica, que, além das demais tratadas nesta instrugdo, motiva € merece ser
levada a unidade técnica mais especializada nesta Corte, mais afeta a contratagdes e T1.

8.2.1. Em que pese ter o responsavel elencado diversas contratagdes que, em tese, teriam
servido de parametro para aferir o percentual a ser definido, percebe-se que poucas, ou praticamente
uma apenas (a da UFPE, peca 21, p. 9-19), tem objeto similar ao contratado junto a SIG.

8.2.2. Ainda assim, no caso da UFPE, vislumbrou-se um contrato mais robusto e detalhado,
mesmo em carater de exclusividade, em termos técnicos, mormente quando apresentada a Clausula
Quarta, em que houve preocupacdo mais contundente acerca da forma de pagamento -
preocupacgdo, alids, que inexistiu por parte da UFRN — o que deverd ensejar, na proposta de
encaminhamento do mérito, que se firme termo aditivo aproximando-se o contrato da UFRN com
os termos definidos no contrato trazido aos autos atinente a UFPE, em todas aquilo que couber ser
mais especifico, inevitavelmente quanto a forma de pagamento.
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8.2.3. Anexou-se aos autos (peca 23) o Edital de Licenciamento USP-CONC 012013-Ageusp
(processo 2012.1.25047.1.2) que também contém elementos que podem servir de parametro para
subsidiar a revisdo do Contrato firmado com a SIG.

CONCLUSAO

9. Nas trés questdes envolvendo a contratacdo de licenciamento para outorga de direito de
uso e de exploracao entre a UFRN e a empresa SIG, as razoes de justificativa provenientes da
audiéncia do Sr. José Ivonildo do Rego (CPF 055.859.454-91), entdo Reitor da UFRN e signatario
do Contrato de Licenciamento alvejado, apontam para a conformidade, em geral, aos ditames
estabelecidos pelo inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993 e aos preceitos constitucionais aplicaveis,
emespecial, o Principio da Moralidade (CRFB, art. 37, caput) e da Impessoalidade.

10. De fato, € preciso sopesar a permissividade conferida pela Leide Inovagdao Tecnoldgica
ao valorizar inovagdes brotadas do seio da ICT, que estimula e incentiva a participacao de insiders,
obrigando, em determinadas circunstincias — como as aqui observadas —, a se ponderar o principio
da impessoalidade com os preceitos da inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica e do
desenvolvimento nacional previstos nos arts. 218 ¢ 219 da CRFB, embrides da Lei de Inovagao
Tecnologica.

11. Assim, conclui-se que, salvo juizo superior ou de instdncias mais especializadas nesta
Corte, a impessoalidade a ser protegida em contratos como o que foi firmado pela UFRN diz
respeito a se evitar favorecimentos que coloquem em rota de colisdo interesses publicos e privados.
Nao ¢ o caso de se proibir que atores da inovacao tecnoldgica da instituicao participem de empresas
contratadas para, em carater de ndo exclusividade, propagarem determinada solucdo de tecnologia
por meio da outorga de direito de uso e exploragdo, sem custos para a contratante, exceto os de
manutengdo dos direitos de propriedade intelectual junto ao INPI.

12. No caso sub examine, o que se tem ¢ o desenho claro e notério de uma solucio
encontrada no arcabouco juridico-normativo para, além do interesse em licenciar sistemas e
propalar tecnologia, coroar o mérito de um trabalho desenvolvido por anos de dedicagdo de um
jovem e genial talento, “prata da casa”, como se diria popularmente, “pesquisador publico”, o Sr.
Gleydson de Azevedo Ferreira Lima, nos termos da Lei de Inovagcdo Tecnologica. Tal fato se deu
mediante a constituicdo de uma empresa nascida da incubagdo junto & UFRN, denominada SIG
Software e Consultoria em Tecnologia da Informacdo Ltda., que se fez licenciar, via contrato, para
outorga de direitos de uso e de exploragdo, em carater ndo exclusivo, dos sistemas — ao que se tem
dos elementos comprobatorios —, por ele mesmo desenvolvidos na UFRN para utilizacdo e
exploracdo por parte da Licenciada, pelo prazo de cinco anos, a contar de 25/5/2011 (vide Contrato
de Licenciamento 1/2011-UFRN, peca 2, p. 386-389).

13. Pelos elementos constantes dos autos, a solu¢do encontrada, devidamente narrada e
confirmada unanimemente por todos os setores competentes na UFRN, guardou razoabilidade, do
ponto de vista da preservagdo dos interesses publicos. De fato, praticamente todos aqueles que se
pronunciaram a respeito do caso, no processo de contratacdo e incubagdo da UFRN em favor da
SIG, admitiram que o criador maior (autor, portanto); idealizador de todos os sistemas em questio;
responsavel por inovar na tecnologia levada pela ICT a quase duas dezenas de entidades publicas;
com celebragdo de vultosos contratos e gerando receitas para a instituicdo; e que, até a oportunidade
de ter sua empresa contratada como mera licenciada — sem exclusividade, frise-se —, ndo havia tido,
ao que se tem noticia, quaisquer reconhecimentos financeiros a que potencialmente poderia
reivindicar, a luz da Leide Inovagdo Tecnoldgica, ¢ o Str. Gleydson de Azevedo Ferreira Lima.

14. Assim, ndo foi possivel identificar ma-f€¢ do responsavel, muito menos dele esperar
comportamentos e condutas diversas na maior parte dos questionamentos abordados, o que autoriza
afastar a aplicagdo de multa ao gestor, eis que os atos narrados, mesmo que consubstanciem falhas
gerenciais ou de natureza formal, ndo se revestiram de gravidade, ndo afrontaram o interesse
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publico nem causaram aos cofres publicos desvios identificaveis, ao contrario, antevé-se a geragao
de divisas e a transferéncia de tecnologia a 6rgdos publicos diversos, desde a Policia Federal, a
CGU, o Ministério da Justica e diversas instituicdes de ensino superior, entre outras, contribuindo,
sim, para o desenvolvimento do pais.

15. Até aqui, ante os conhecimentos detidos pela instruinte e a vista das pesquisas
empreendidas na legislacdo correlata, o processo esta apto a ter oferecido encaminhamento de
proposta de mérito.

16. Registre-se, todavia, que, antes disso, a despeito de se admitir que as questdes tratadas
detenham carater técnico-especializado consideravel, tangenciando variagdes tematicas que vao
desde a propriedade intelectual, passando por incubacdo de empresas, contratagdes com base na
legislacdo de inovagdo tecnoldgica, direito autoral, outorga de direito de uso e de exploragdo em
matéria de softwares, arquitetura de sistemas informatizados, percentuais de participacdo em ganhos
econdmicos entre licenciante e licenciada, modalidade de dispensa para ICT, exclusividade de
receptor de tecnologia ou licenciados, foram envidados esfor¢os, mormente pelo Diretor Técnico da
Secex/RN, por meio de benchmarking, de modo a contribuir com o desenho do mérito proposto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Ante o exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior propondo:

a) conhecer da presente Representacdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VI e
Paragrafo tinico, do RI/TCU;

b) acatar as razdes de justificativa do ex-Reitor da UFRN, Sr. Jos¢ Ivonildo do Rego
(CPF 055.859.454-91);

c¢) determinar a UFRN que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
c.1) relativamente ao contrato 1/2011:

c.1.1) com fundamento no principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB) e aplicando, no que couber, o art. 21 da Lei 8.666/1993 c/c art. 8° da Lei12.527/2011 —
afastando-se, in caso, a aplicacdo do Decreto 5563/2005, em seu art. 7°, caput e § 6°, que dispensa a
necessidade de publicacdo de edital de chamamento (“chamada publica”) nos casos de concessao
ndo exclusiva de tecnologia, por inconstitucionalidade (Sumula STF 347) — conceba novo
chamamento ptblico para o mesmo licenciamento ofertado a empresa SIG Software e Consultoria
em Tecnologia da Informa¢do Ltda., de modo a conferir legitimidade, legalidade e publicidade
aquela contratagdo, dando-se a devida transparéncia, incluindo, além da propagacao na midia
tradicional, divulgacdo em seu portal na Internet, para todos os interessados;

c.1.2) reveja, tomando como parametro, no que couber, a Lei 8.666/1993 -
especialmente o art. 31 —, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira da SIG
Software e Consultoria em Tecnologia da Informag¢ao Ltda.;

c.1.3) defina, com fundamento nos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade (art. 37, caput e inciso XXI, da CRFB), quanto a SIG Software e Consultoria em
Tecnologia da Informagdo Ltda., limites financeiros e operacionais prudenciais e lastreados em
critérios técnicos e objetivos de contratagao;

c.1.4) refagca os termos do contrato celebrado com a SIG Software e Consultoria em
Tecnologia da Informag¢do Ltda. ou firme termo aditivo para, nos termos do art. 18 da Lei
10.973/2004, definir melhor a politica de remunera¢do e internalizagdo dos valores arrecadados
(sejam eles royalties, down payments ou outras formas de pagamento do licenciamento), tomando,
como exemplos nesse sentido, os termos definidos nos contratos trazido aos autos em objetos
similares atinente 8 UFPE e USP, sem prejuizo de reavaliar outras cldusulas em que couber maior
especificidade e detalhamento;
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c.2) em relacdo a contratos de licenciamento de um modo geral, com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo desta area e destes contratos:

c.2.1) publique editais de chamamento (“chamada publica”) de modo a considerar
mafastavel a incidéncia do art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993 a contratos de licenciamento,
mesmo aqueles fundamentados na Lei 10.973/2004, com fundamento no principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput, da CRFB) e aplicando, no que couber, o art. 21 da Lei 8.666/1993 c/c
art. 8° da Le112.527/2011 — afastando-se, in caso, a aplicagdo do Decreto 5563/2005, em seu art. 7°,
caput ¢ § 6° —, dando-se a devida transparéncia, incluindo, além da propagagdo na midia tradicional,
divulgagdo em seu portal na Internet, para todos os interessados;

c.2.2) observe, com espeque no art. 31 da Lei 8.666/1993, os requisitos de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira das empresas que pretendem licenciar produtos da UFRN;;

d) dar ciéncia a Casa Civil, com fulcro na Sumula STF 347, de que o § 6° do art. 7° do
Decreto 5563/2005, que regulamentou a Lei 10.973/2004, foi considerado inconstitucional no
exame em apreco, ao fazer mengdo a desnecessidade de publicacdo de edital quando ndo concedida
a exclusividade ao receptor da tecnologia ou ao licenciado e for dispensada a licitagdo, uma vez que
afronta o principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da CRFB.

Secex/RN, 26 de fevereiro de 2013.

(Assinado eletronicamente)
Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo
Auditora Federal de Controle Externo
AUFC-CE Matricula 5672-3
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