MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo Eletronico TC 011.828/2012-9
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Brasileiro de
Turismo — Embratur, vinculado ao Ministério do Turismo, contra o sr. Eugénio José de Azevedo
Santos, ex-Prefeito do Municipio de Lafayete Coutinho/BA, em razio da impugnagdo total das
despesas realizadas com os recursos do Convénio 36/2002, celebrado entre o Embratur e aquele
municipio, em 24.6.2002 (peca 1, pp. 89/96).

O acordo tinha como objeto o “apoio ao calendario de eventos de interesse agro e
ecoturisticos” no referido municipio, com a implementagdo e promog¢do de eventos culturais,
esportivos e turisticos de carater regional, conforme Plano de Trabalho aprovado (peca 1, pp.
76/8), com vigéncia de 24.6.2002 a 24.8.2002 (pega 2, p. 159).

Os recursos previstos para implementacdo do objeto foram aprovados no valor
total de R$ 89.000,00, sendo R$ 9.000,00 o valor da contrapartida e R$ 80.000,00 a cargo do
concedente, repassados mediante a Ordem Bancaria 20020B002111, de 4.7.2002 (pega 1, p. 87),
e creditados na conta bancaria especifica do Banco do Brasil em 9.7.2002 (peca 1, p. 103).

A presente TCE foi instaurada em virtude da ndo aprovacdo da prestacdo de
contas apresentada (peca 1, p. 101-118), com a impugnagdo total das despesas, pelos motivos
descritos na Nota 50/2011-PF-Embratur (peca 2, p. 107/11), parcialmente transcrita no Relatorio
do Tomador de Contas (pega 2, p. 175):

“26. ... a requerente deixou de observar... regras, ndo apresentando um sé recibo
ou nota fiscal para demonstrar que efetivamente utilizou os recursos do convénio
na realiza¢do do seu objeto...

27. AlEm de ndo ter apresentado documentos que comprovem as despesas, a
convenente utilizou todos os recursos... mediante saques, o que inviabiliza obter
qualquer indicio de que os recursos foram realmente direcionados a execugdo do
convenio...

28. ... dada a total auséncia de comprovagao de que os recursos foram utilizados
para a execucdo do convénio, entendemos que a prestagdo de contas ndo pode ser
aprovada sequer com ressalvas.

29. ... a convenente sequer comprovou o aporte da contrapartida...

30... Em conclusdo, opinamos no sentido da glosa de todo o valor do convénio,
com a devolucdo dos recursos repassados, € que seja dada ci€ncia a autoridade
competente para a instauragdo imediata de Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade™.

A convenente e o agente responsavel foram notificados por diversas vezes,

conforme relatado pelo Tomador de Contas, ainda assim, permaneceu sem comprovagao o
correto emprego dos recursos em tela ou a sua devolugao (pega 2, p. 176).
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Em razio dos fatos narrados na presente tomada de contas especial, o Municipio
de Lafayete Coutinho/BA ingressou, em 17.9.2009, na Comarca de Itirucw/BA, com Acdo de
Ressarcimento de Recursos ao Tesouro Municipal c¢/c Responsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa (peca 2, p. 41/6).

No ambito do TCU, o sr. Eugénio José¢ de Azevedo Santos foidevidamente citado
pelo valor de R$ 80.000,00, devido a “ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos transferidos pelo Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur/Ministério do Turismo ao
Municipio de Lafayete Coutinho/BA, mediante o Convénio 36, (Siafi 454605), em decorréncia da
ndo aprovag¢do da prestagdo de contas (impugnagdo total) pela auséncia de documentos que
comprovem as despesas e a utilizagdo dos recursos mediante saques na ‘boca do caixa’, o que
inviabiliza obter qualquer indicio de que os recursos foram realmente direcionados a execu¢do
do convénio” (pegas 3/5).

No entanto, o responsavel manteve-se silente.

Dessarte, a unidade técnica manifestou-se, em pareceres uniformes, no sentido de
(pecas 9/11):

“nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, e 19, caput, da Lei
8.443/92, julgar wrregulares as contas do sr. Eugénio José¢ de Azevedo Santos
(CPF 152.702.035-53), e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor.

Valor do débito (R$) Data
80.000,00 9.7.2002

b) aplicar ao sr. Eugénio José de Azevedo Santos (CPF 152.702.035-53) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acdrdao que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes”.

11

O Ministério Publico anui a proposta da unidade instrutiva.

A Coordenadoria-Geral de Eventos Promocionais do Embratur analisou a
prestacao de contas encaminhada ao concedente e concluiu que o objeto foi cumprido. Porém,
encaminhou a documentacdo a “Coordenacdo Geral de Finangas para analisar e aprovar a
parte dos documentos fiscais da prestagdo de contas” (pega 1, p. 171).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49751175.
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O Parecer 84/2009/CCON/Dafin/Embratur traz as seguintes observagdes:

“Nao foram apresentadas copias dos documentos fiscais, referentes as despesas do
Convénio 36/2002, relacionados na Relacao de Pagamentos, conforme estabelece
o Paragrafo Terceiro da Clausula Sexta do Convénio 36/2002, e art. 30 da
IN/STN/MF/N° 1/1997, que dispde: ‘as despesas serdo comprovadas mediante
documentos fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome da
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e numero do convénio’

De acordo com os extratos bancarios da conta especifica, os recursos da
contrapartida no montante de R$ 9.000,00 nio foram depositados na referida
conta, bem como ndo foram comprovados a sua origem.

Os recursos repassados pela Embrtur ndo foram movimentados de acordo com o
estabelecido no art. 20 da Instru¢do Normativa 1/1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. Pelos registros na Relagdo de Pagamentos e
nos extratos bancarios verifica-se a ocorréncia de pagamento em espécie, ou seja,
através de saques, ¢ ndo por meio de cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagao e, no caso de
pagamento, o credor”.

As irregularidades acima descritas ndo foramelidas ao longo do processo de TCE.
Na verdade, citado por este Tribunal em virtude destas falhas, o sr. Eugénio José de Azevedo
Santos manteve-se inerte.

Em que pese o concedente considerar que o objeto foi realizado, os saques em
espécie, bem como a auséncia dos comprovantes de despesa, impedem estabelecer o nexo causal
entre este objeto e os recursos repassados, necessario para a comprovagdo do bom e regular
emprego do montante transferido ao municipio e a consequente aprovagao das contas.

A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica no sentido de considerar a
responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e regular emprego dos
valores publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova, ex vi do art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao
Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagdes:

“Sumario

[...]

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova
adequada da regularidade da sua gestao, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da
Constitui¢do Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986.

2. O oOnus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe
sempre ao gestor da época da aplicacdo dos recursos, que deve comprovar a sua
regular aplicacdo.” (Acordao 2.063/2009 — 2* Camara).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49751175.
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“Sumario

[...]

2. Compete ao gestor o O6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
publicos, por meio de documentagdo consistente, que demonstre os gastos
efetuados, bem como o nexo de causalidade entre as despesas executadas e as
verbas repassadas.” (Ac6rdao 73/2007 — 2* Camara).

“Sumario

[...]

1. O o6nus da prova da regularidade na aplicacio dos recursos, por dever
constitucional e legal, recai no gestor.” (Ac6rddo 1.308/2006 — 1* Camara).

Ou seja, o 6nus de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos
publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo consistente, que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados (Acordao
317/2005 - Primeira Camara).

Ainda, nos termos dos Acorddos 198/2007 e 978/2008, ambos da 2* Camara, “a
tomada de contas especial, sendo procedimento de excegdo, deve estar instruida com todos os
elementos necessarios a comprovag¢do da aplicagdo dos recursos e que motivaram os
pagamentos, como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos
bancarios da conta especifica”.

Também nesse sentido sdo os Acorddos 198/2007 e 978/2008, ambos da 2*
Camara, segundo os quais, ap0s a instaura¢do da tomada de contas especial, torna-se insuficiente
a remessa de documentos exigidos em normas atinentes a prestagdo de contas ordinaria, devendo
a comprovacdo da aplicagdo dos recursos estar acompanhada de todos os elementos que
motivaram os pagamentos, ou seja, dos elementos necessarios e suficientes que levem ao
convencimento da boa e regular aplicagao dos recursos.

Dessa forma, em ateng@o ao oficio citatorio, para fins de evitar sua condenacao,
cabia ao ex-prefeito apresentar todos os documentos que justificassem os gastos realizados.
Contudo, o sr. Eugénio Jos¢ de Azevedo Santos, apesar de devidamente citado, optou por
permanecer calado.

Pelo exposto, o Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta da
unidade técnica consignada as pecas 9/11, sugerindo apenas que o eventual recolhimento dos
valores devidos seja feito em favor dos cofres do Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, e
ndo do Tesouro Nacional.

Brasilia, em 18 de mar¢o de 2013.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49751175.
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