TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC-019.274/2011-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Vicente Férrer/MA

Responsaveis: Vicente Arouche Santos (CPF
137.641.443-00, peca 1, p. 6; peca 9) e
Construtora Trimetal Ltda. (CNPJ
23.600.836/0001-22, peca 7, p. 5 ¢ 7; pega 10)

Procuradores: Constancio Pinheiro Sampaio,
OAB/MA 5.672 (ref. Vicente Arouche Santos,
peca 28, p. 1, 6-7), Ajalmar Rego da Rocha
Filho, OAB/MA 7075-A, OAB/PI 3823 (ref
Construtora Trimetal Ltda., peca 19)

Interessado em sustentacido oral: Nao ha
Proposta: de diligéncia
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Geral de
Orcamento ¢ Finangas do Ministério do Esporte (processo comprot 58000.000776/2003-61, Pega 1,
p. 2 e 4) em desfavor do Sr. Vicente Arouche Santos, na condicdo de ex-prefeito de Sdo Vicente
Férrer/MA (Peca 1, p. 6), em razio da ndo execucdo dos recursos repassados a Prefeitura de Sdo
Vicente Férrer por forca do Convénio 577/98, Siafi 366771 (Peca 2, p. 25), celebrado com o ora
extinto Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporte (IDESP), que teve por objeto a
construcdo de uma Quadra Poliesportiva (Peca 1, p. 21-33).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta foram previstos R$ 64.527,00 para a execugdo do
objeto, dos quais R$ 58.074,00 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 6.453,00 corresponderiam a
contrapartida (peca 1, p. 25).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
980B2425 (UG/Gestao 153236/26295), no valor de R$ 58.074,00, emitida em 27/11/1998. Nao
consta, dos autos, a data em que os recursos foram creditados na conta especifica (conta corrente
112194 da Agéncia 2628 do Banco 001 — Banco do Brasil) (peca 1, p. 34).

4. Segundo o termo de convénio, o ajuste vigeria no periodo de 2/7/1998 a 30/9/1998, com
termo final do prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas em 29/11/1998, conforme
Clausula Terceira (pega 1, p. 23 e 32). No entanto, o concedente adotou entendimento de que o
periodo de noventa dias previsto no termo de convénio devia ser contado da data da liberacao do
recurso (27/11/1998), o que expiraria em 28/2/1999, conforme peca 1, p. 35, e remeteria o termo final
do prazo para prestar contas para o dia 29/4/1999 (v. peca 2, p. 44).

EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao Despacho de 27/7/2012 do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica (pega
8), foipromovida a citacdo dos responsaveis abaixo, com prazo de quinze dias:

a) do Sr. Vicente Arouche Santos, por meio do oficio 1725/2012-TCU/SECEX-MA (peca
11), datado de 30/7/2012 (entregue em 20/8/2012, cf. Aviso de Recebimento (AR), peca 15);

b) da Construtora C. Trimetal Ltda., mediante o oficio 1742/2012-TCU/SECEX-MA
(peca 13), datado de 31/7/2012 (entregue em 21/8/2012, cf. AR, peca 16).
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6. Efetuou-se, ainda, a audiéncia dos responsaveis abaixo, também com prazo de quinze
dias:

a) do Sr. Vicente Arouche Santos, por intermédio do oficio 1745/2012-TCU/SECEX-MA
(peca 12), datado de 31/7/2012 (entregue em 20/8/2012, cf. AR, peca 15);

b) da Construtora Trimetal Ltda., pelo oficio 1747/2012-TCU/SECEX-MA (peca 14),
datado de 31/7/2012 (entregue em 21/8/2012, cf. AR, pega 16).

7. O procurador da empresa Construtora Trimetal Ltda., em 6/9/2012, solicitou e obteve
copia dos autos e prorrogacdo de prazo, por mais quinze dias, para atendimento a citagdo (peca 17) e
a audiéncia (peca 20) respectivas (cf., despacho, peca 23). Foram expedidos oficios de envio das
copias e de comunicacdo do prazo concedido tanto ao procurador (peca 27) quanto a empresa (pega
26), sendo que a primeira foi devolvida com indica¢do de ausente (pega 30, p. 2) e a segunda foi
regularmente entregue (peca 32). Considerando que houve apresentagdo de defesa em que se
considerou o prazo estendido e as copias disponibilizadas (peca 31), entende-se que ndo houve
prejuizo a defesa a auséncia de entrega da comunicacdo ao procurador, devendo, assim, seguir o
processo.

8. O Sr. Vicente Arouche Santos e a empresa Construtora Trimetal Ltda. tomaram ciéncia
(em 20/8/2012 e em 21/8/2012) dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pecas 15 e 16, tendo apresentado, em 5/9/2012 (Sr. Vicente) e em 8/11/2012
(Construtora), intempestivamente (prazos vencidos em 4/9/2012, cf AR, peca 15, e em 20/9/2012, cf.
prorrogacdo, item 3), suas alegacdes de defesa/razdes de justificativa, conforme documentagdo
integrante das pecgas 28 e 31.

9. Observa-se que os responsaveis chamados aos autos apresentaram suas respostas além do
prazo estipulado (cf. item 4 acima). Contudo, em ateng¢do ao principio do formalismo moderado e ao
da ampla defesa, recebem-se as respostas apresentadas, submetendo-as a devida analise.

10. Segue a analise das mencionadas respostas.
I. Questao prejudicial — prescri¢cao

11. A defendente Construtora Trimetal Ltda. ressalvou que o presente somente foi instaurado,
no ambito desta Casa, em6/6/2011, ha mais de dez anos depois do termo final do prazo para a
Prestacdao de Contas do Convénio 577/98, que teria sido 28/3/1999 (pega 31, p. 2).

12. Salientou, ainda, citando trecho da instru¢do que subsidiou a citacdo realizada, que o
proprio Ministério do Transporte ndo adotara as providéncias tempestivas para apuragdo dos fatos,
identificacdo do(s) responsavel(eis), quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento diante do
ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias estabelecido
pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente IN-TCU 56/2007, retardando o processo em mais de dez anos, o
que resultaria na intempestividade da instauracdo da presente Tomada de Contas Especial que, por
isso, estaria prescrita, razio pela qual deveria ser arquivada. Assim, ndo deveria mais a Construtora
Trimetal Ltda. ser apontada como responsavel solidaria junto com o Sr. Vicente Arouche Santos, ex-
prefeito de Sdo Vicente Férrer/M A, por prescri¢do dessa pretensdo (peca 31, p. 2-4).

Analise:

13. De pronto, diga-se que a presente tomada de contas especial foi instaurada em 30/5/2003
(cf peca 1, p. 4) e ndo somente em 6/6/2011, como alega a defendente. Tal data marca o inicio da sua
fase externa e nao o momento de sua instauracao. Outrossim, corrija-se a data indicada como prazo
para apresentacao da prestacao de contas indicada pela defendente de 28/3/1999 para 29/4/1999,
conforme item 4 desta instrugdo. Nesses termos, o presente processo foi instaurado ha cerca de quatro
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anos ¢ um més do termo final do prazo para a prestagdo de contas respectivo e ndo mais de dez anos
depois como disse a defendente.

14. O retardamento injustificado da iniciativa do concedente se baseia no fato de ter-se
escoado um periodo de 1.492 dias entre o vencimento do prazo para prestar contas (29/4/1999, cf.
Peca 2, p. 44) e a autuagdo da TCE (30/5/2003, Peca 1, p. 4) € 2.463 dias entre o retorno do processo
para saneamento feito pela CGU (26/5/2004, Pega 2, p. 26-27; Peca 4, p. 2-3) e a nova remessa a
SFC/CGU (22/2/2011, Pega 1, p. 2). Houve intempestividade na adocdo das providéncias para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacilo do dano e obtengdo
do ressarcimento, mas esse fato, per si, ndo permite concluir que o presente processo estaria
prescrita a pretensdo da Administracdo Publica Federal de obter ressarcimento ao prejuizo ora
caracterizado.

15. Esclarega-se que, na Tomada de Contas Especial, busca-se a apuracdo da
responsabilidade civil dos que deram causa a dano ao erario, para ressarcimento ao patrimonio
publico, como previsto no art. 37, § 5°, da Constituicao da Republica e estabelecido n o art. 8° da Lei
Organica do TCU, abaixo transcritos:

Art. 37.

(..)

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acgdes de
ressarcimento (Constituicdo da Republica)

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta lei, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias
com vistas a instauracao da tomada de contas especial para apuragao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano. (Lei 8.443, de 16 de junho de 1992).

16. O erario foi desfalcado de valor que deveria ter sido empregado na construcdo de quadra
poliesportiva. Dessa forma, vé-se como plenamente aplicdvel o dispositivo constitucional
mencionado. A proposito, a imprescritibilidade das ac¢des de reparacdo de dano ao Erario ¢
entendimento ratificado por pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, a exemplo dos Mandados
de Seguranca 20.210-9 e 26.210-9, publicados no D.O.U. de 10/10/2008 (nesse sentido, v. Acordaos
1260/2009-TCU-Plenario e 2029/2009-TCU-Plenario).

17. Ademais, as dividas ativas tem seus prazos prescricionais regulados pelo Codigo Civil,
que hoje prevé prazo de 10 (dez) anos para que ocorra a prescri¢ao (art. 205), lembrando que,
conforme firmou o Acordao 669/2009-TCU-Segunda Camara:

23. E importante que se diga que no ambito deste Tribunal, o entendimento vigente é no sentido
de que quando ndo houver, em 11/01/2003, o transcurso de mais da metade do prazo de 20 (vinte)
anos estabelecido no Codigo Civil revogado, deve-se aplicar o prazo prescricional de 10 (dez)
anos, previsto no art. 205 do novo Coédigo Civil.

24. Para o presente caso, resta evidente que nio houve o transcurso de mais da metade de 20 anos,
ja que o Convénio foi firmado em 1999 e a TCE s¢ foi instaurada apos isso. Entdo, pode-se
aplicar o prazo previsto no novo Codigo Civil, ou seja, de dez anos, para que ocorra a prescri¢do,
sendo que sua contagem dar-se-a por inteiro, a partir de 11/01/2003, data em que a referida norma
entrou em vigor, pois foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 11/01/2002 e o seu art. 2.044
previu como data de sua entrada em vigor, o término do prazo de um ano apo6s a sua publicacgao.
Assim sendo, a contar de 11/01/2003, a Unido tem 10 (dez) anos para exercer seu direito de
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acio e cobrar os valores devidos (divida ativa), razio pela qual é improcedente a alegacdo de
prescri¢ao ventilada pelos recorrentes” (destaque inserido).

18. A proposito, a auséncia de prazo prescricional explicito para as Tomadas de Contas

Especiais ¢ suprida pela aplicagdo subsididria do Codigo Civil, como esclarece o TCU em seu

Acérdao 1.194/2009-TCU-Primeira Camara:
“(...) a jurisprudéncia dominante no TCU adota, por meio do instituto da subsidiariedade previsto
no art. 198 [em verdade, 298] do seu Regimento Interno, os prazos prescricionais fixados no
antigo (20 anos) ou no novo (10 anos) Coédigo Civil, observando-se, conforme o caso, a regra de
transi¢ao prevista no art. 2.028 da nova Lei (v. g. Acordao 8/97 - 1* Camara, Acédrdao 11/98 - 2°
Camara, Acordao 71/2000 - Plenario, Acordao 248/2000 - Plenario ¢ Acérdao 5/2003 - 22
Camara).

19. No presente caso, ndo houve o transcurso de mais da metade de 20 anos em 2003, ja que
a despesa ¢ de novembro/1998 (v. item 3). Ao aplicar-se o prazo previsto no novo Cddigo Civil, ou
seja, de dez anos, para que ocorra a prescricdo, sua contagem dar-se-a4 por inteiro, a partir de
11/01/2003, data em que a referida norma entrou em vigor. Assim sendo, a contar de 11/01/2003, a
Unido tem dez anos para exercer seu direito de a¢do e cobrar os valores devidos (divida ativa). A
prescricdo foi interrompida com a citacdo da defendente, em agosto/2012 (v. item 5, alinea “b”),
portanto, ndo havia ainda transcorrido o prazo acima mencionado.

20. Nesses termos, rejeita-se a preliminar argiiida.

21. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das irregularidades a seguir.

II. Das respostas as citacoes

IL1. Irregularidade: inexecugdo total do objeto do Convénio 577/98, em descumprimento ao
art. 22 da Instru¢do Normativa STN 1, de 15 de janeiro de 1997, e alineas “a” e “b” do item 2 da
Clausula Segunda do Termo de Convénio

IL.1.1. Alegacdes de defesa do Sr. Vicente Arouche Santos

22. Alegou o defendente que o objeto do Convénio 577/1998, consistente na edificacdo de
Quadra Poliesportiva no Municipio de Sdo Vicente Férrer, foi cumprido e os recursos orgamentarios
destinados foram integralmente aplicados, com a construcdo do Ginasio Poliesportivo mostrado as
fls. 1/2 - doc. 4/5 [corresponderia a peca 29, p. 3-5](peca 28, p. 4).

23. Complementou que as ocorréncias registradas e descritas no Oficio 1745/2012-
TCU/SECEX-MA [pega 12] teriam sido devidamente justificadas pelo ora defendente, sendo que as
irregularidades decorrentes de falta de correspondéncia com a Instrugdo Normativa 1/1997 ndo
teriam o conddo de condenar o interessado haja vista que teria cumprido integralmente os termos do
Convénio 577/98. Acrescentou que a Constituicdo da Republica, ao definir o principio da legalidade,
segundo o qual ninguém seria obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, ndo haveria previsao para condenacdo por descumprimento de instrugdo normativa (pega 28, p.
4).

Anélise:

24, A propésito da execug@o do convénio, Relatorio de Avaliagdo Final da Caixa Econdmica
Federal, datado de 23/12/2002, informou que a quadra objeto do convénio ndo foi construida (Pega 1,
p. 46-48). Em documento datado de 18/5/2003 (Peca 1, p. 50-66; Peca 2, p. 1-10), o responsavel ora
defendente noticiou que teria alterado a execugdo do objeto, para adaptacdo de quadra poliesportiva
para ginasio poliesportivo. Para tanto, teria procedido a realizagdo do Convite 25/1999. Alegou que o

engenheiro da Caixa Econdémica Federal ndo teria sido adequadamente informado e que seria
evidente que a construcdo do gindsio poliesportivo atendia a aspiragdo da comunidade, que o teria
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apoiado nessa decisdo (Pecga 1, p. 51). Acrescenta que as fotos tiradas da obra teriam sido apreendidas
pela prefeita de entdo. Enfim, juntara documentos sobre a licitacdo (pega 1, p. 53-66; pega 2, p. 1-10)
e reiterou que o Municipio agira de forma louvavel ao acrescentar aos recursos do convénio para a
construcdo de um ginasio poliesportivo em vez de uma quadra esportiva (Peca 1, p. 52).

25. A proposito, o Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 23/7/2003, ressaltou a
informacdo fornecida pela Caixa Econdmica Federal de que a quadra ndo foi construida e de que “as
fotografias constantes do processo ndo dizem respeito ao Municipio de Sdo Vicente Férrer”. (v. Peca
2, p. 19-20).

26. Pelo constante dos autos, diferente do alegado pelo defendente, ndo houve cumprimento
do objeto do Convénio em apreco, isto €, ndo houve a edificacdo de quadra poliesportiva no
municipio de Sdo Vicente Férrer/MA em decorréncia do mencionado convénio.

217. Quanto a destinacdo dos recursos para a alegada constru¢do de Ginasio Poliesportivo,
também ndo encontra sustentagdo, uma vez que o proprio defendente ja havia dito que, em vez de
construir, teria promovido adaptagdo de quadra poliesportiva (v. item 24). Os argumentos
apresentados pelo defendente ndo acrescentam elementos novos aos ja constantes dos autos,
especialmente pela impossibilidade de acolher-se as fotos como evidéncia da obra sem a devida
caracterizagdo da localizacdo das instalagdes fotografadas.

28. Sua responsabilizacdo nos presentes autos decorre da auséncia de comprovagdo de
regular aplicagdo de recursos federais se as devida devolucao dos recursos, implicando em dano ao
erario, o que o submete ao julgamento do TCU, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo da
Republica.

209. Agrava-se a situagdo pelas evidéncias de licitacdo inexistente trazidas pela empresa
Construtora Trimetal Ltda., que negou ter participado de qualquer licitagdo, ter emitido nota fiscal de
servico referente ao convénio em apreco e ter recebido qualquer pagamento pelos servigos que
prestara (peca 31, p. 5-6).

30. Corroboram esse entendimento os seguintes aspectos dos documentos apresentados pelo
defendente ainda na fase interna da presente tomada de contas especial, como a seguir explicitado.

30.1. A nota de empenho (peca 1, p. 53) ndo indica a sua classificacdo funcional-programatica,
com aparéncia de que esse trecho da nota de empenho fora obliterado por ocasido da produgao de sua
copia, o que impediu de se saber a origem do recurso aplicado. A mesma nota de empenho refere-se a
licitagdo dispensada e ¢ datada de julho de 1999, trés meses depois de expirado o prazo para
prestacdo de contas do convénio (cf. item 4). Ainda que se refira ao desvio de objeto alegado pelo
defendente, aparenta tratar-se de outro procedimento licitatorio que ndo o alegado Convite 25/1999
(v. item 24).

30.2. Como complementou a defendente Construtora Trimetal Ltda., a nota fiscal 21 (peca 1, p.
54) ndo menciona o convénio por que nao dizia respeito a esse convénio. Registre-se que, de fato, o
defendente ndo apresentara, em nenhum dos momentos que veio aos autos, a comprovacdo de
pagamento a empresa supostamente contratada, pagamento este ora contestado pela construtora (peca
31,p.95).

30.3 A assinatura do representante da Construtora Trimetal Ltda. constante do Controle das
Propostas (peca 1, p. 57), do Mapas de Classificacdo de propostas (pegca 1, p. 58), da proposta
atribuida a empresa em apreco (peca 1, p. 60), da ata da sessdao de abertura da licitacdao (peca 2, p. 2)
divergem da assinatura do Sr. Francisco Rodrigues de Araujo constante da averbagdo de contrato
sociala peca 31, p. 9.

304 A data da suposta proposta da construtora vencedora ¢ de 24/7/1999 (peca 1, p. 60), mas
foi indicado no Controle de Propostas (peca 1, p. 57) e na ata de abertura da suposta licitagao (peca 2,
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p- 1) que ela foi apresentada em 21/7/1999.

31. Ademais, os fatos objeto das audi€ncias realizadas (itens 49 a 71 abaixo), nesse contexto,
reforcam a tese ora defendida de que a licitagdo ndo existiu e que a obra indicada ndo resultara da
aplicacdo dos recursos em questdo. Nesses termos, rejeitam-se as alegacdes de defesa ora
apresentadas.

I.1.2. Alegacdes de defesa da Construtora Trimetal Ltda.

32. A Construtora Trimetal Ltda. informou que teria realizado uma obra na cidade de Sao
Vicente Férrer, precisamente no Ginasio daquela cidade, localizado na entrada da sede do Municipio,
perto do Estddio de Futebol Em razio desse servigo emitiu a Nota Fiscal 021, de 26/7/1999.
Asseverou que tal obra ndo fazia referéncia ao Convénio 577/98 firmado entre aquele Municipio e o
Ministério do Esporte, tanto que a propria nota fiscal ndo fazia referéncia a nenhum Convénio, como
confirmado em andlise feita pelo TCU (peca 31, p. 5).

33. Afirmou que se trataria de uma tentativa de o gestor municipal locupletar-se com a
utilizagdo de nota fiscal “para prestar contas de seus convénios junto aos seus convenentes, de forma
ilegal, arbitrdria e abusiva, ndo tendo esta Construtora Trimetal Ltda. recebido UM UNICO
CENTAVO do valor do Convénio 577/98”, € que ndo poderia ser responsabilizada por atos ilegais de
terceiros (peca 31, p. 5).

34. Frisou, com efeito, que até o valor da obra realmente executada pela Construtora Trimetal
Ltda., constante da Nota Fiscal 021, de 26/7/1999, no Ginasio daquele Municipio, “nunca foi pago
pelo ex-prefeito, locupletando-se as custas alheias” (pega 31, p. 6).

35. Reiterou que estaria havendo, entdo, uma tentativa do ex-prefeito de locupletar-se, ao
utilizar “documentos referentes a outras obras para prestagdo de contas de seus convénios” (pega
31,p. 7).

Analise:

36. Como analisado nos item 30 e ss. acima, reafirmou a defendente que os recursos do
convénio em questdo ndo foiaplicado, vez que desvincula a obra em que teria atuado daquela alegada
como sendo destinatdria dos recursos do convénio. Considerando a gravidade das alegacdes ¢ a
necessaria evidenciacdo de que tal empresa ndo se locupletou com os recursos do convénio, caberia
solicitar, ao Banco do Brasil, informagdes acerca dos gestores responsaveis pela movimentacao da
conta do convénio, extratos bancarios desde a data do repasse, em 27/11/1998 (v. item 3), até o
marco de 2013 ou até o seu encerramento, se anterior e copia dos documentos de saque utilizados
para movimentacdo da referida conta, no mesmo periodo indicado, para que se possa ter elementos
que esclarecam a destina¢ao dos recursos repassados.

37. Sendo assim, a apreciagdo completa das presentes alegacdes de defesa seria feita
oportunamente, apds obtidas as informagdes solicitadas ao banco acima propostas.

I1.2. Irregularidade: realizagdo de despesa posterior ao periodo de vigéncia do convénio, em
afronta ao art. 8°, inciso V, da IN-STN 1/1997

I1.2.1. Alegacdes de defesa do Sr. Vicente Arouche Santos

38. Alegou que a realizacdo de despesa posterior ao periodo de vigéncia do convénio teria

decorrido da alteragdo promovida no objeto do convénio, alteragdo essa que teria sido comunicada ao
Coordenador-Geral de Orcamento e Finangas do Ministério do Esporte, Sr. Marcio Ledao Coelho, ora
constante das (Fls. 47/48/49 [pec¢a 1, p. 50-52]), pois fora feita licitacdo para adaptar o projeto da
Quadra Poliesportiva em Ginasio Poliesportivo, ja edificado, conforme ilustraria foto ora anexada
(doc. 3, [ora peca 29, p. 3-5]).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49762181.



TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

Analise:
39, Acerca do valor probante das fotos, considere-se, aqui, a andlise feita no item 27.
40. Quanto a comunicacdo da alteracdo do objeto a que se refere o defendente, verifica-se

que tal documento data de 18/5/2003, portanto, posterior a data para prestacdo de contas do convénio,
que f0129/4/1999 (cf. peca 2, p. 44).

41. Nao houve autorizagdo do concedente para tal alteracdo nem a mesma foi aceita pelo
concedente (cf. peca 2, p. 12, item 13). Com tal procedimento, o executor infringiu o disposto na
alinea “c” do item 1 da Clausula Segunda do Termo de Convénio por ndo ter apresentado proposta
comantecedéncia minima de vinte dias, fundamentada em razdes concretas que justificasse alteragdo
da programacado da execugdo do convénio. Por consequéncia, deixou de observar as alineas “a” e “b”
do item 2 da Clausula Segunda do termo de convénio por ndo ter executado o objeto conforme
pactuado nem executado os recursos conforme plano de trabalho (peca 1, p. 22) e a Clausula Sétima,
por utilizagdo de recursos do convénio em finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho

(peca 1, p. 26).

42. Os argumentos ratificam a irregularidade verificada. Assim sendo, rejeitam-se as
alegagoes de defesa apresentadas.

I1.3. Irregularidade: pagamento de prestagdo de servigos sem comprovagdo de sua realizagdo,

baseados em nota fiscal sem atesto da efetiva realizagdo do servigo, em infringéncia ao disposto no
art. 63, § 2° inciso 111, da Lei 4.320/1964

IL.3.1. Alegacgoes de defesa do Sr. Vicente Arouche Santos

43. O defendente argumentou que competiria & empresa, comprovar ‘“se de fato recebeu os
recursos publicos, posto que o objeto do convénio foi edificado ainda que em propor¢oes maiores”
pois, em vez de construir uma Quadra Poliesportiva, optou por edificar um Gindsio Poliesportivo, em
que teriam sido devidamente empregados os recursos, motivo pelo qual ndo haveria de conjecturar-se
a existéncia de débito a ser imputado ao defendente, na condicdo de Ex-Gestor Publico (pega 28, p.

3).
Analise:
44. Como ja dito, a empresa negou ter recebido pagamento. A imputagdo do débito decorreu

da presuncdo de que a obra indicada no documento fiscal apresentado ndo teve sua conclusdo
atestada.

45. Por outro lado, nos termos do art. 113 c/c o art. 116 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
ao executor de convénio, representante da Administragio Publica, cabe a responsabilidade de
demonstrar a legalidade e a regularidade das despesas executadas, e ndo ao fornecedor.

46. Nao foram aduzidos quaisquer argumentos que afastassem a irregularidade apontada ou
até a justificasse. Desse modo, rejeitam-se as alegacdes de defesa apresentadas.

11.4. Irregularidade: liguidagdo e pagamento de prestagdo de servigcos com base em documento
de despesa sem identificag¢do do titulo e do numero do convénio na nota fiscal, em inobservancia ao
art. 30 da IN-STN 1/1997

I1.4.1. Alegagdes de defesa do Sr. Vicente Arouche Santos

47. Segundo o defendente, a auséncia do numero do convénio na Nota Fiscal 021 constituiria
mera irregularidade, posto que a inobservancia da exigéncia prevista no artigo 30 da Instrugdo
Normativa 01/1997 ndo macularia os fatos registrados no documento fiscal (pega 28, p. 1).

Anélise:
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48. No contexto dos autos, a irregularidade apontada assume importidncia maior pois
corrobora o entendimento de que a obra indicada na nota fiscal em apreco ndo dizia respeito a
aplicacdo de recursos do convénio (v. item 30.2) e, assim sendo, presume-se que houve desvio de
finalidade dos recursos repassados sem o devido reembolso & Unido. O defendente ratificou a
ocorréncia da irregularidade, apesar de ter buscado reduzir-lhe a importancia. Assim sendo, rejeitam-
se as alegacdes de defesa apresentadas.

II1. Das respostas as audiéncias

II.1. Irregularidade: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realiza¢do do Convite 25/1999 e na
execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso IIl, alinea “b”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da legitimidade
previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de:

a) a nota fiscal 021 que data de 26/7/1999, data, inclusive, da homologa¢do e da emissdo
da ordem de fornecimento de servigo, o que seria tecnicamente impossivel de ocorrer, isto é, a obra
ter tido sua autorizacdo de execucdo e execucdo no mesmo dia;

MI.1.1. Razdes de justificativas do Sr. Vicente Arouche Santos

49. O defendente relatou que a sessdo publica da Comissdo de Licitagdo que classificara as
empresas licitantes teria acontecido as 09:00h do dia 21/7/1999 e fora homologada horas mais tarde
pela Administragdo Ptblica, apds ter recebido, da Comissdo de Licitacdo, o resultado da
classificacdo, uma vez que os licitantes teriam abdicado do direito de impugnar, “em prestigio ao
principio da celeridade, e interesse maior da coletividade diretamente beneficiada com as obras de
edificagdo do Gindsio poliesportivo”. A ocorréncia per si ndo desabonaria os atos da sessdo publica e
muito menos o ato homologatdrio. Ressaltou que a adjudicagao da licitacdo so teria sido procedida no
dia 26/7/1999, coincidindo com a data de emissdao da ordem de servigco autorizadora do inicio das
obras. Acrescentou que o fato da emissao da Nota Fiscal de Servicos coincidir com a data da
homologacdo, “deve-se a falta de orientagdo das partes diretamente envolvidas, que entenderam que
necessariamente a data de emissdo da Nota Fiscal deveria ser a mesma data da ordem de servico”

(peca 28, p. 1-2).

50. Enfatizou que a Nota Fiscal de Servigo expressamente ressalva que nao vale como recibo,
ou seja, “‘justificando plenamente que a data de sua emissdo apenas guardou relagdo com a data da
ordem de servigo”. Concluiu que, “obviamente que uma obra do porte da que foi edificada jamais

poderia ser executada no mesmo dia. Imaginar diferente é menosprezara inteligéncia alheia” (pega
28, p. 2).

Anélise:

51. A nota fiscal, no dizer de 1€do Batista Neves (“Vocabuldrio pratico de tecnologia
juridica e de brocados latinos”, APM Editora) ¢ o documento pelo qual “é autorizada a circulagdo
de qualquer mercadoria. Serve de base para cobranca de impostos que recaem sobre a mesma. Em
sentido geral, corresponde a relagdo das mercadorias que o cliente adquire com designagdo de
quantidade, espécie e preco (verbete “Nota”). O que se apontou como irregularidade é que a nota
pressupde a conclusdo do servigo, tendo sido, entdo, a despesa incorrida, isto €, ter se verificado a
pratica de todos os atos do credor que enseja a caracterizagdo de seu crédito a possibilitar-se cobrar
pagamento. Acertos que indiquem que a data da nota fiscal ndo corresponde a configuracdo da
condi¢do mencionada implica dizer que ¢ documento inidoneo a fazer prova dos fatos a que se
relaciona.

52. Desse modo, ao assumir que houve entendimentos para emissdo da nota fiscal em aprego
sem que a obra estivesse concluida, o defendente confirma ser o documento inidéneo, o qual nao
poderia ter sido usado para prestacao de contas perante a Unido, o que procedeu o defendente, como
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mencionado no item 24 (documentos juntados). O acerto contraria o senso geral de que os
documentos devem refletir a realidade dos fatos a que se referem o que implica em concluir pela
atuacdo de ma-fé do defendente em apreco.

53. Assim sendo, rejeitam-se as razdes de justificativa apresentadas.
MI.1.1. Razdes de justificativas da Construtora Trimetal Ltda.
54. A Construtora Trimetal Ltda., afirmou que nunca participara de nenhuma licitagdo

referente ao convénio 577/98 firmado entre o Municipio de Sdo Vicente Férrer/MA e o Ministério do
Esporte, tendo colocado o socio gerente da empresa a disposi¢do desse TCU para prestar
esclarecimento, depoimento, testemunhas, a qualquer tempo (peca 31, p. 6).

Analise:

55. Os elementos relacionados nos itens 30 e ss. corroboram os argumentos apresentados pela
defendente de que ndo participara da licitagdo. Acolhem-se, assim, suas razoes de justificativa.

I1.2. Irregularidade: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 25/1999 e na
execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso IIl, alinea “b”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da legitimidade
previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de:

(...)

b) a empresa vencedora do indicado certame, C. Trimetal Ltda., CNPJ 23.600.836/0001 -
22, possuir como atividade principal o comércio de materiais de constru¢do em geral e ndo a
construgdo de edificagoes;

ML.2.1. Razoes de justificativas do Sr. Vicente Arouche Santos

56. O defendente refutou a imputacdo sob o argumento de que a empresa em questao teria
procedido, ainda nos idos de 1998, a averbagdo na Junta Comercial alterando seu ramo de atividade
para o Codigo 5422-5 (Obras Vidrias - Inclusive Manutengdo) (peca 28, p. 2, € peca 29, p. 2).

Analise:

57. Com efeito, o documento apresentado evidencia que houve alteracdo de atividade
econdmica de Comércio Varejista de Produtos Metalurgicos (codigo 5244-2) para Obras Viarias —
Inclusive Manutengdo (codigo 5422-5) (pega 29, p. 2). Essa evidéncia ndo afasta o apontado pois ndo
se incluiu entre suas atividades a construcdo de edificacdes. Ademais, como aponta a peca 5, p. 1,
que reproduz consulta de 6/7/2012, para fins tributarios no ambito federal, a atividade econdmica
principal continua sendo o comércio varejista de materiais de constru¢do em geral Mais
recentemente, em consulta ao Sintegra, evidencia-se que, no ambito estadual (peca 33), a empresa
também ostenta como atividade econdmica principal o comércio varejista de materiais de construcao
em geral.

58. Dada as circunstancias de se ter evidéncias de que a obra ndo foi realizada e de que o
contrato com a empresa ndo dizia respeito ao convénio em aprego, conveniente se torna a
reapreciagdo desse topico a luz das evidéncias a serem obtidas junto ao Banco do Brasil acerca da
movimentagdo financeira do convénio para que se possa avaliar a relevancia da wrregularidade para
ao caso pois, caso se obtenha mais elementos que afastem a responsabilidade da empresa, a presente
ocorréncia deixara de ter relevancia para o presente processo.

1.2.2. Razdes de justificativas da Construtora Trimetal Ltda.

59. A empresa defendente informou que, a época da emissao da Nota Fiscal 021, de
26/7/1999, tinha como atividade econdmica principal: "Obras Viarias - Inclusive Manutengdo sob.
Codigo 5422-5", como evidencia copia de averbagdo do contrato social da empresa Construtora
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Trimetal Ltda., devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Maranhdo. Estaria, assim,
mediante o documento apresentado, comprovado que tinha como “atividade principal a construgdo
de obras e NAO, o comércio de materiais de construcdo em geral como apontada na tomada de
contas especial desse TCU” (pega 31, p. 6 ¢ 8-9).

60. Por outro lado, a Construtora Trimetal Ltda., afirmou que nunca participara de nenhuma
licitagdo referente ao convénio 577/98 firmado entre o Municipio de Sdo Vicente Férrer/MA e o
Ministério do Esporte, tendo colocado o sécio gerente da empresa a disposicdo desse TCU para
prestar esclarecimento, depoimento, testemunhas, a qualquer tempo (pega 31, p. 6).

Anélise:
61. Adote-se, aqui, as consideragdes apresentadas nos itens 57 e 58 para sugerir que se

retome a apreciacdo do presente topico apds a obten¢do das informagdes sobre a movimentacao
financeira dos recursos do convénio a serem obtidas junto ao Banco do Brasil.

I11.3. Irregularidade: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 25/1999 e na
execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da legitimidade
previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de:

(...)

¢) a empresa R. da Concei¢ao Santana e Cia. Ltda., CNPJ 02.442.873/0001-80, ter sido
identificada na base CNPJ como Pereira Campos Comércio e Confecgoes, e ter como atividade
econémica o comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios, também incompativel com o
objeto da obra indicada,

I1.3.1. Razdes de justificativas do Sr. Vicente Arouche Santos

62. O defendente indicou a Comissdo de Licitagdo como responsdvel exclusiva pela
ocorréncia, “a quem na pessoa de seu presidente incumbe todos os atos meramente procedimentais,
ndo podendo este erro ser imputado ao Gestor Publico, a quem tdo somente compete expedir a
ordem de realiza¢do da licita¢do, sua homologagdo e a contratagdo” (peca 28, p. 2).

Analise:

63. O defendente ndo refutou a irrregularidade e apontou a Comissdao de Licitagdo como
responsavel exclusiva por tal ocorréncia. Acontece que, ao homologar o certame (cf. pega 2, p. 3),
entende o TCU que, na qualidade de ordenador de despesa, ¢ responsabilidade do gestor checar se

todos os procedimentos adotados pela Comissdo de Licitagdo encontram-se de acordo com a
legislagdo aplicavel para, s6 entdo, chancelar os certames. (v. Acordao 1618/2011 — TCU - Plenario).

64. De todo modo, considerando que o que se evidencia até agora ¢ que a licitagdo nao
ocorreu (v. itens 29 a 31), o fato ora evidenciado passa a constituir mais uma prova dessa
irregularidade. Considerando o indicio de participagdo dos membros da Comissdao de Licitacdo na
preparacao das pecas da suposta licitacdo, sem que se evidencie sua relagdo direta com o desvio dos
recursos, o que ainda assim implicaria na capitulagdo do fato no art. 93 da Lei 8.666/1993 quer cuida
de condutas penalmente reprovaveis, restaria comunicar o fato ao Ministério Publico Federal para a
adogdo das acdes cabiveis contra os membros da comissao ¢ o gestor ora defendente, que se serviu
dessa documentacao para prestar contas dos recursos repassados.

65. Nesses termos, rejeitam-se as razoes de justificativa apresentadas.
1.3.2. Razdes de justificativas da Construtora Trimetal Ltda.

66. A Construtora Trimetal Ltda. afirmou que nunca participara de nenhuma licitagdo
referente ao convénio 577/98 firmado entre o Municipio de Sao Vicente Férrer/MA e o Ministério do
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Esporte, tendo colocado o sbécio gerente da empresa a disposi¢do desse TCU para prestar
esclarecimento, depoimento, testemunhas, a qualquer tempo (peca 31, p. 6).

Analise:

67. Nao foi evidenciado indicios de conluio da Construtora Trimetal Ltda. com as outras
empresas. Antes mesmo, a dita vencedora negou ter participado de qualquer licitagdo, como dito no
paragrafo anterior. Desse modo, entende-se que a irregularidade em comento ndo respeita a atuagdo
da empresa, ainda que se evidencie, a partir de novas evidéncias, ter sido efetivamente beneficiada
pelo pagamento (v. item 61). Sendo assim, acolhem-se as razdes de justificativa apresentadas.

1L.4. Irregularidade: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 25/1999 e na
execugdo do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da legitimidade
previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica, em razdo de:

(..)

d) inexisténcia de identificagdo, nas propostas apresentadas, na ata de abertura das

propostas, no controle de propostas e no mapa de classificagdo de propostas dos responsaveis pelas
empresas R. N. Construgoes, CNPJ 02.359.780/0001-96 (R. N. Construgoes e Comércio Ltda.) e R.
da Conceigcao Santana e Cia.;

[r.4.1. Razdes de justificativas do Sr. Vicente Arouche Santos

68. O defendente imputou a ocorréncia a “erros atinentes a procedimentos afetos a
competéncia da Comissdo de Licitagdo na pessoa de seu presidente, ndo podendo o Gestor Publico
responder por atos meramente administrativos na execu¢do da licitagdo”, atos esses que ndo teriam
tido assim como ndo teriam potencial de animus dolandi a ser-lhe imputado (peca 28, p. 2-3).

Analise:
69. Reiterem-se, aqui, as consideracdes feitas nos itens 63 e 64, para concluir pelo

encaminhamento dos fatos para conhecimento do Ministério Publico Federal e rejeicdo das razdes de
justificativa, vez que as irregularidade ndo foi refutada nem a responsabilidade afastada.

111.4.2. Razdes de justificativas da Construtora Trimetal Ltda.

70. A Construtora Trimetal Ltda. afirmou que nunca participara de nenhuma licitagdo
referente ao convénio 577/98 firmado entre o Municipio de Sdo Vicente Férrer/MA e o Ministério do
Esporte, tendo colocado o socio gerente da empresa a disposicdo desse TCU para prestar
esclarecimento, depoimento, testemunhas, a qualquer tempo (pega 31, p. 6).

Analise:

71. Assim como tratado no item 67, ndo foi evidenciado indicios de conluio da Construtora
Trimetal Ltda. com as outras empresas. Antes mesmo, a dita vencedora negou ter participado de
qualquer licitagdo, como dito no paragrafo anterior. Desse modo, entende-se que a irregularidade em
comento ndo alcanca a empresa, ainda que se evidencie, a partir de novas evidéncias, ter sido

efetivamente beneficiada pelo pagamento (v. item 61). Sendo assim, acolhem-se as razdes de
justificativa apresentadas.

CONCLUSAO

72. Em face da analise promovida nos itens 24 a 31, 39 a 42, 44 a 46 e 48 propde-se rejeitar
as alegacdes de defesa apresentadas pelo Srs. Vicente Arouche Santos, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.
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73. Em face da andlise promovida nos itens 51 a 53, 63 a 65 e 69, propde-se rejeitar
parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Vicente Arouche Santos, uma vez que
ndo foram suficientes para sanear todas as irregularidades a ele atribuidas.

74. Em face da analise promovida nos itens 55, 67 e 71, propde-se acolher parcialmente as
razOes de justificativa apresentadas pela Construtoras Trimetal Ltda., uma vez que foram suficientes
para elidir as parte das irregularidades a ela atribuidas.

75. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢ao “Exame Técnico” (analise
das alegacdes de defesa da construtora - itens 32 a 35 - e das razdes de justificativa apresentadas no
itens 57, 58, 59 e 60), para fins de definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de
gestdo inquinados, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil, para obter
informagdes acerca dos gestores responsaveis pela movimentagdo da conta corrente 112194 da
Agéncia 2628 (conta bancaria favorecida com o deposito dos recursos do convénio repassados pelo
governo federal), extratos bancarios dessa conta desde a data do repasse, em 27/11/1998 (v. item 3),
at¢ o marco de 2013 ou até o seu encerramento, se anterior, ¢ copia dos documentos de saque
utilizados para movimentagdo da referida conta (itens 36, 58, 61).

INFORMACOES ADICION AIS

76. O advogado constituido pela Construtora Trimetal Ltda. para atuar em sua representacao
neste processo (cf. peca 19), em nenhuma das oportunidades em que se manifestou nos autos (pecas
17, 20 e 31), juntou copia de sua carteira de identidade da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
motivo pelo qual, para fins de saneamento desse vicio de representacdo da parte, propde-se a fixacao,
nos termos do §1° do art. 145 do Regimento Interno/TCU, de prazo de dez dias, ao advogado
representante, para que junte aos autos copiado referido documento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:
a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.

157 do RI/TCU, ao Banco do Brasil para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os
seguintes documentos / informagdes:

a.1) nome dos gestores responsdveis pela movimentacdo da conta corrente 11219-4 da
Agéncia 2628 (conta bancaria favorecida com o depdsito dos recursos do convénio 577/98
repassados pelo governo federal);

a.2) extratos bancarios da conta corrente 11219-4 da Agéncia 2628, desde a data do
repasse, em 27/11/1998, até¢ o marco de 2013 ou até o seu encerramento, se anterior;

a.3) copia dos documentos de saque utilizados para movimentagdo da referida conta, no
mesmo periodo acima indicado.

b) fixar, nos termos do §1° do art. 145 do Regimento Interno/TCU, prazo de dez dias ao
Sr. Ajalmar Rego da Rocha Filho, advogado da parte Construtora Trimetal Ltda., para que apresente,
para juntada aos autos, copia de sua carteira de identidade da Ordem dos Advogados do Brasil.

Em 19 de margo de 2013

assinado eletronicamente
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC/Matr. 6482-3
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