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Advogados constituidos nos autos: nao ha
Proposta: diligéncia
INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de prestagdo de contas ordiniria da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), cuja entidade mantenedora ¢ a Fundagdo Universidade do Amazonas (FUA),

referente ao exercicio de 2011, consolidando a gestdo do Hospital Universitario Gettlio Vargas
(HUGV).

1.1. A Ufam tem natureza juridica de fundagdo, vinculada ao Ministério da Educagdo
(MEC). Possui cédigo Siafi 154039. Foi criada pela Lei 4.069-A de 12 de junho de 1962. Sua
missdo principal € cultivar o saber em todas as areas do conhecimento por meio do ensino, pesquisa
e da extensdo, contribuindo para a formacao de cidaddos e o desenvolvimento da Amazonia.

1.2. A estrutura basica ¢ dividida em reitoria, pro-reitorias de planejamento, de
desenvolvimento institucional, de administracdo e finangas, de assuntos comunitarios, de extensao e
interiorizagdo, de pesquisa e pos-graduagdo, de ensino de graduagdo e pro-reitoria de inovagio
tecnologica.

1.3. O HUGYV ¢ 6rgao suplementar da Ufam. Possui coédigo Siafi 150224 e tem suas contas
apreciadas de forma consolidada com a Ufam. Configura-se como hospital universitario e sua
missdo € promover o ensino, a pesquisa € a extensao no ambito das ciéncias da saude e correlatas,
por meio da assisténcia a saude, com finalidade ética e sustentabilidade, em integracdo com o
Sistema Unico de Saude - SUS.

EXAME TECNICO
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2. O exame das contas foi feito conforme as normas vigentes: Instrucdo Normativa 63-
TCU, de 1°/9/2010; Resolugao 234-TCU, de 1°/9/2010, Decisao Normativa 108-TCU, de
24/11/2010, e Decisdao Normativa 117-TCU, de 19/10/2010.

3. Pareceres sobre as contas da entidade:

3.1. Parecer da auditoria interna da Ufam: “Em nossa opinido o processo de Prestagdo de
Contas Anual da Fundacao Universidade Federal do Amazonas, relativa ao exercicio de 2011, esta
em condicdes de ser submetido a apreciagio do Conselho de Administragdo e Diretor ¢ do Orgio do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido.” (pega 4, p. 19).

3.2. Certificado de auditoria da CGU/AM: regular com ressalvas (pega 7, p. 1-3).

3.3. Parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno: acolher as conclusdes do certificado
de auditoria (peca 8, p. 2).

3.4, Pronunciamento do Ministro de Estado: atesta que tomou conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio de auditoria de gestdo, no certificado de auditoria e no parecer do dirigente de
controle interno (pega 9).

4. Rol de Responsaveis (os respectivos periodos exercidos estdo descritos no rol de
responsaveis enviado juntamente com o relatorio de gestdo — pecas 1 e 2):

4.1. Marcia Perales Mendes Silva (CPF 214.861.902-00). Natureza de responsabilidade:
dirigente maximo. Cargo: reitor.

4.2. Albertino de Souza Carvalho (CPF 185.822.221-49). Natureza de responsabilidade:
cargo de direcdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de planejamento e
desenvolvimento institucional.

4.3. Cicero Augusto Mota Cavalcante (CPF 192.763.112-20). Natureza de responsabilidade:
cargo de direcdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de planejamento e
desenvolvimento institucional.

4.4. Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda (CPF 007.491.412-04). Natureza de
responsabilidade: cargo de diregdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor
de extensdo e interiorizagao.

4.5. Valdelario Farias Cordeiro (CPF 342.953.302-30). Natureza de responsabilidade: cargo
de direcdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de administragdo e
finangas.

4.6. Rosana Cristina Pereira Parente (CPF 078.092.982-91). Natureza de responsabilidade:
cargo de direcdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de ensino de
graduacao.

4.7. Selma Suely Bacal de Oliveira (CPF 065.798.048-07). Natureza de responsabilidade:
cargo de direcdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de pesquisa e pds-
graduacao.

4.8. Jodo Francisco Beckman Moura (CPF 202.044.002-44). Natureza de responsabilidade:

cargo de dire¢do imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor de assuntos
COMUNItarios.

4.9. Francisco Benedito Gaspar de Melo (CPF 070.170.902-25). Natureza de
responsabilidade: cargo de diregdo imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: pro-reitor
de assuntos comunitarios.

4.10. Lourivaldo Rodrigues de Souza (CPF 026.672.312-87). Natureza de responsabilidade:
cargo de dire¢do imediatamente inferior ao dirigente maximo. Cargo: diretor do HUGV.
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4.11. Maria Hermengarda de Oliveira Junqueira (CPF 068.507.232-00). Natureza de
responsabilidade: membro de o6rgido colegiado que possa causar impacto na gestdo. Cargo:
conselheiro do conselho diretor.

4.12. Maria Hercilia Tribuzy de Magalhdes Cordeiro (CPF 000.766.942-91). Natureza de
responsabilidade: membro de o6rgdo colegiado que possa causar impacto na gestdo. Cargo:
conselheiro do conselho diretor.

4.13. José Nasser (CPF 010.379.122-04). Natureza de responsabilidade: membro de 6rgio
colegiado que possa causar impacto na gestdo. Cargo: conselheiro do conselho diretor.

5. Processos conexos:
5.1. TC 031.193/2011-0. Prestacdo de contas de 2010. Aberto. Em diligéncia.
5.2 TC 015.823/2011-3. Relatorio de Auditoria realizada no segundo semestre de 2011.

Encerrado. Julgado no Acordao 1.678/2012-Plendrio-TCU, com as seguintes determinacdes e
recomendagoes:

9.1. a Universidade Federal do Amazonas que:

9.1.1 adote, no prazo de 90 (noventa) dias, com fundamento no art. 133 da Lei 8.112, de 1990,
providéncias com vistas a regularizacdo das acumulagdes indevidas referentes aos:

9.1.1.1 servidores relacionados no subitem 3.1. do relatério da equipe de auditoria deste
Tribunal, tendo em vista que foram detectados casos de acumulag@o de cargos inacumulaveis;

9.1.1.2 servidores relacionados nos subitens 3.2. do relatério da equipe de auditoria deste
Tribunal, tendo em vista que foram detectados casos de acumulagdes de cargos com jornadas
incompativeis;

9.1.1.3 servidores relacionados no subitem 3.3. do relatério da equipe de auditoria deste
Tribunal, com vistas a regularizagdo das infragdes ao regime de dedicagdo exclusiva (D.E.);

9.1.2 verifique, para os servidores que possuem jornada total semanal superior a 60 (sessenta)
horas semanais, a compatibilidade de horarios ¢ se ndo ha prejuizo as atividades exercidas em
cada um dos cargos acumulados pelos servidores, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art.
133 da Lein® 8.112/1990;

9.1.2.1 na hipétese de se concluir pela licitude da acumulacdo, fundamentar a decisdo, anexando
no respectivo processo a competente documentacdo comprobatoria e indicando expressamente o
responsavel pela medida adotada;

9.1.3 informe a Secex/AM, no prazo de noventa dias, contados a partir da ciéncia deste
Acérdido, as medidas adotadas com relacdo as determinagdes supra e os respectivos resultados
obtidos;

9.2 recomendar & Universidade Federal do Amazonas que estabeleca rotinas periodicas de
verificagdo com vistas a evitar situagdes de acumulacgao ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

9.3 encaminhar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam,
a Universidade Federal do Amazonas;

9.4 determinar a Secex/AM que monitore o cumprimento do subitem 9.1 supra; ¢

9.5 arquivar o presente processo.

6. Execucao orgamentaria da Ufamem 2011:
6.1. Despesa empenhada: R$ 376.622.129,02.
6.2. Despesa liquidada: R$ 351.813.770,32.
6.3. Valores pagos: R$ 351.165.129,02.
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6.4. Restos a pagar ndo processados: R$ 24.808.358,70.

7. Execucdo orgamentaria do HUGV em 2011:

7.1. Despesa empenhada: R$ 58.712.544,77.

7.2. Despesa liquidada: R$ 58.514.724,83.

7.3. Valores pagos: R$ 58.512.544,83.

7.4. Restos a pagar ndo processados: R$ 257.827,63.

8. Anéalise de desempenho da gestdo:

8.1. Ha meng¢do no relatorio de gestdio da Ufam sobre a execu¢do do Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI). Consta que o principal instrumento de gestao ¢ dado por este
PDI, concebido para o periodo de 2006 a 2015, fundamentado na missdo institucional e nas
atividades finalisticas e alinhado com os planos nacionais de educacdo. Registra-se no referido
relatorio que a Ufam criou cinco campi permanentes nas cidades de Benjamin Constant, Coari e
Humaita, em 2006, e Parintins e Itacoatiara em 2007, concluindo a implantacdo dos ultimos em
2011, alcangando, portanto, uma meta importante do PDI: a Ufam multicampi.

8.2. A Ufam executou dezoito programas de governo, sendo que o de maior relevancia foio
programa 1073 - Brasil Universitario, alcancando 74% da execugdo financeira total da entidade.
Das ac¢des realizadas nesses dezoito programas, a CGU/AM escolheu para andlise as que estdo mais
intimamente ligadas a atividade finalistica, sendo que ambas atingiram patamares elevados de
desempenho, apresentando o seguinte resumo com o respectivo percentual de execucao fisica:

a) acao 4009 — Funcionamento dos cursos de graduagao, 97,96%;
b) acao 4086 — Funcionamento dos hospitais de ensino, 100%;
8.3. A CGU/AM emitiu opinido conclusiva sobre a avaliacdo de quatro indicadores de

gestdo adotados pela Ufam e seis indicadores adotados pelo HUGYV, constatando que atendem aos
critérios de utilidade e mensurabilidade e que os indicadores existentes sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais (peca 6, p. 7).

8.4. O responsavel noticia, no seu relatorio de gestdo, como evento negativo que prejudica a
consecugdo dos objetivos e o atingimento das metas fisicas planejadas, a deficiéncia de pessoal
administrativo nos diversos setores, especialmente no departamento de pessoal. Consta que a partir
da mudanca do regime da CLT para o RJU, a partir da Lei n. 8.112/1990, vem tendo dificuldades
em executar as tarefas administrativas, em virtude da ndo reposicdo da for¢a de trabalho e da
crescente demanda de servigos com novas atribuigoes.

8.5. Nao houve mengdo, nem no relatdrio de gestdo nem no relatoério de auditoria de gestdo,
a impacto negativo relevante ocorrido em virtude de contingenciamento orgamentario.

8.6. A CGU/AM analisou as respostas que a entidade ofereceu ao questionario de avaliagao
de seu sistema de controles internos (peca 3, p. 386-388). Relata que a entidade considerou, em sua
maioria, as assertivas do questionario parcialmente aplicaveis a sua realidade, demonstrando estar
satisfeita com o ambiente de controle instituido. A CGU/AM nao concorda com essa auto avaliagdo,
porque considera que os componentes da estrutura de controles internos da Ufam ainda nio sdo
capazes de evitar impropriedades nos processos, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo
de buscar maior aderéncia a legislagdo.

8.7. A Ufam possuia 2.947 servidores em lotagdo efetiva, em 31/12/2011. Desses, 164
estavam afastados de suas atividades, o que representa 5,5% de afastamentos, incluindo aqueles
cedidos para exercicio de cargo em comissdo em outro 6rgao. Em 2011, ingressaram 164 servidores
de carreira, havia 1.033 servidores inativos e 280 instituidores de pensdo, sendo que houve 61
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pedidos de aposentadoria no exercicio de 2011. O numero de contrato de estdgios varia por
trimestre, mas pode-se considerar uma média de 1.500 contratos vigentes a cada trimestre (pega 3,
p. 344-350).

8.8. Nao houve utilizacdo de recursos externos na consecucdo de programas e projetos.

8.9. De forma geral, pode-se considerar o atingimento das metas de desempenho
estabelecidas para a Ufam em 2011.

9. Anéalise da conformidade da gestdo:

9.1. O relatorio de gestdo (peca 3) contém os elementos relacionados na parte A do Anexo
I, da Decisao Normativa TCU 108/2010, conforme consta no quadro Al do referido anexo.

9.2. Os relatérios de auditoria de gestdio 201203085-CGU/AM (peca 6, p. 3-63) e

201203087-CGU/AM (pega 6, p. 63-79) relatam falhas consideradas impactantes para ressalvas nas
contas da Ufam e do HUGYV, respectivamente, mas sem prejuizo ao erario.

9.3. O certificado de auditoria emitido pela CGU ¢ de regularidade com ressalvas da gestdo
dos responsaveis da Ufam e do HUGV (pega 7).
94. O parecer do dirigente de controle interno acolhe a regularidade com ressalvas da gestao

dos responsaveis (peca 8).
9.5. Consta pronunciamento do Ministro de Estado: atestando que tomou conhecimento das
conclusodes contidas no parecer do dirigente do controle interno (pega 9).

9.6. Os itens do relatorio de auditoria de gestdio da CGU/AM que impactaram ressalvas na
gestdo dos responsaveis sao 0s seguintes:

9.6.1. Item 3.1.1.1. fragilidades na cobranca e no recebimento das copias das declaragdes de
bens e rendas e das autorizagdes para seu acesso eletronico (pega 6, p. 31).

9.6.2. Item 5.1.2.1. manutencdo indevida de notas de empenho em restos a pagar nao
processados (pega 6, p. 35).

9.6.3. Item 5.1.3.2. deficiéncia nos controles das informagdes contidas no SPIUnet sobre bens
de uso especial da Unido sob a responsabilidade da Ufam e existéncia de laudos de avaliacdo de
imoveis vencidos (pega 6, p. 38).

9.6.4. Item 5.1.4.1. falta de registro dos atos de pessoal no Sisac (pega 6, p. 39).

9.6.5. Item 5.1.5.1. inconsisténcias em registros realizados no Siape (peca 6, p. 41).

9.6.6. Itens 5.1.6.1. a 5.1.6.9. impropriedades na realizagdo de pregdes eletronicos e de
dispensas de licitagao (pega 6, p. 43-58).

9.6.7. Item5.1.7.1. falta de registro de contrato no sistema Siasg (pec¢a 6, p. 58).

9.6.8. Item 5.1.8.1. auséncia de procedimentos para acompanhamento da execucdo e da

prestacdo de contas das transferéncias voluntarias concedidas (pega 6, p. 59).
9.6.9. Item 8.1.2.1. pagamento de taxa de administragdo & Fundacdo de Apoio (peca 6, p. 66).

9.6.10. Item 9.1.3.1. terceirizados desempenhando atividades de gestdo de tecnologia da
informacao (peca 6, p. 71).

9.6.11. Item 9.1.3.3. terceirizados executando atividade administrativa com acesso a sistema
corporativo Siafi (peca 6, p. 72).
9.7. As falhas apontadas nos itens 3.1.1.1., 5.1.2.1., 5.1.3.2,, 5.1.4.1,, 5.1.5.1,, 5.1.6.1. a

5.1.6.9., 5.1.7.1., 5.1.8.1. e 9.1.3.1. foram devidamente tratadas no dmbito da CGU/AM, sem que

houvesse conclusdo pela gravidade suficiente para macular as contas pela irregularidade ou dano ao
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erario. Concordamos com essa conclusdo, uma vez que as falhas sdo especificas e ndo retratam
situacdo sistémica da entidade, além de ter pouca materialidade. Ademais, as providéncias
corretivas, segundo consta no relatorio de auditoria de gestdo, sdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado coma Ufam e monitorado pela CGU/AM.

9.8. Portanto, quanto a essas falhas, estas contas ja poderiam ser instruidas no mérito pela
regularidade com ressalvas, adotando as conclusdes da CGU, porém, sem considerar necessario
incluir determinagdes ou recomendacdes no Acdrdao que viesse a ser adotado.

9.9. Remanescem, entretanto, os itens 8.1.2.1. e 9.1.3.3. do relatdrio de auditoria de gestao,
os quais na realidade, como se vera, estdo interligados a um so6 tema. Trata-se da formalizagdo do
contrato 19/2010 entre a Ufam e sua Fundac¢do de Apoio Institucional Rio Solimdes (Unisol).

9.9.1. Embora o item 8.1.2.1. ndo traga a descri¢do completa do objeto deste contrato, pode-se
depreender tratar-se da contratagdo da Unisol para fornecimento de mao de obra administrativa de
rotina para o HUGV, cobrando por esse servico a taxa de administragdo fixa de dez por cento sobre
o valor mensal do contrato.

9.9.2. O achado ¢ desenvolvido pela CGU/AM em virtude de considerar incabivel taxa de
administragdo fixa, pois entende que deveria ser demonstrada sua composicdo més a més pela
Unisol, a fim de evitar pagamento indevido por servico ndo prestado ou cobrado em duplicidade.
Seria o caso, por exemplo, de um més no qual o custo efetivo da Unisol for menor que o valor
mensal do contrato, mas como a taxa ¢ fixa, haveria prejuizo para o HUGV.

9.9.3. Esse mesmo achado, inclusive em relagdo ao mesmo contrato 19/2010, consta também
no processo de contas da Ufam de 2010 (TC-031.193/2011-0), ainda ndo apreciado no momento
desta instrugdo, mas ja com a realizacdo de diligéncia para elucidar a questdo. Portanto, quanto a
essa possivel irregularidade nao ¢ necessario tratar o assunto nestas contas de 2011, uma vez que
diz respeito a contrato firmado em 2010 e estd sendo tratada nas contas de 2010.

9.9.4. Contudo, ultrapassando a questdo da taxa de administra¢do fixa, ¢ mais grave o fato da
Unisol, na qualidade de fundacdo de apoio institucional, estar sendo contratada para fornecimento
(locagdao) de mio de obra administrativa de rotina, pois ha vedag¢do legal sobre o tema, conforme
consta no inc. I, §3°, art. 1°, Lei 8.958, de 20/12/1994, e respectivo Decreto 7.423, de 31/12/2010.

Lei 8.958/1994

Art. 1o As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas
e Tecnologicas - ICTs, sobre as quais dispde a Leino 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderado celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Leino 8.666, de
21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundag¢des instituidas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execucao
desses projetos. (Redagdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

§ 30 E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando

financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio,
de: (Incluido pela Lein® 12.349, de 2010)

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servigcos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como
as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal; e (Incluido pela Lein® 12.349, de 2010)

Decreto 7.423/2010:
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Art. 20 Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigdes das IFES e demais ICTs, para o
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no Plano de Desenvolvimento
Institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de
projetos especificos.

§ 20 E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

IT - servigos administrativos, como copeiragem, recep¢do, secretariado, servicos na arca de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
funcionarios; e

9.9.5. O item 9.1.3.3. corrobora o entendimento sobre a natureza do contrato 19/2010, uma
vez que relata a existéncia de funcionarios terceirizados, vinculados a Unisol, executando atividades
administrativas rotineiras de gestdo financeira do HUGV.

9.9.6. Em pesquisa aos processos anteriores da Ufam, verifica-se que esse assunto ¢
recorrente. Na prestagao de contas de 2008 (TC-017.140/2009-0), as justificativas foram acatadas
em virtude das dificuldades operacionais do HUGV e em fun¢do do prazo de 31/12/2010, ainda
vigente a época, estabelecido no Acérdao 1.520/2006-Plenario-TCU, para que o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao (Mpog) regularizasse a situagao de terceirizados irregulares no
servico publico federal, substituindo-os por servidores concursados. Para subsidiar a analise,
transcrevo parte do relatério que sustentou o Acédrdao 8.233/2011-2* Camara-TCU, prolatado no
ambito daquelas contas:

4.1.2.1. Analise: Compreendem-se as dificuldades relativas a manutencdo dos servicos dos
hospitais universitarios ante a auséncia de quadro de servidores publicos com quantitativo de
pessoal suficiente para arcar com as demandas existentes. Apesar dessa situacdo, o Decreto
n°®5.205, de 2004, vedava expressamente na €poca a contratagao de pessoal pela fundagao de
apoio para a prestagdo de servigos de carater permanente na instituigdo apoiada. Este Tribunal
de Contas realizou Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada para avaliar o relacionamento das
institui¢des federais de ensino superior com suas fundagdes de apoio, que resultou no Acérdio
n° 2731/2008-Plenario, onde se constatou que o pessoal contratado pelas fundagdes de apoio
tem sido muitas vezes deslocado para o exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos
planos de cargos das IFES, configurando a terceirizacdo irregular de servigos (burla a licitagdo)
e a contratacdo indireta de pessoal (burla ao concurso publico). Nesse Acdrdao foi determinado
ao Ministério da Educacdo instituir ato normativo regulamentando o relacionamento das
Instituicoes Federais de Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as IFES
adotem providéncias para o cumprimento de diversas medidas, entre elas efetuar controle
finalistico e de gestdo das licitagdes realizadas pelas fundagdes de apoio para a contratagdo de
bens e servicos, bem como dos processos de contratagdo de pessoal ndo integrante da instituicao
apoiada, evitando quaisquer agdes destinadas a prover a IFES de mao de obra para atividades de
carater permanente ou que caracterizem a terceirizagao irregular (subitem 9.2.14 do Acordao
citado), bem como foi alertado aos dirigentes das IFES que a persisténcia das distorgdes
detectadas naquela Auditoria poderia ensejar a aplicagcdo das sangdes previstas na Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992. A Lei n® 8.958, de 20/12/1994, foi alterada pela Lei n° 12.349, de
15/12/2010, tendo sido editado em 31/12/2010 o Decreto n® 7.423, que revogou o Decreto
n®5.205, de 2004. O Decreto n° 7.423, de 2010, ndo repetiu a vedacdo expressa no § 1° do art.
3°do Decreto n°® 5.205, de 2004, embora tenha estabelecido a vedagao da realizacdo de projetos
baseados em prestacdo de servico de duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo
fixacdo prazo de finalizacdo ou pela reapresentacio reiterada, assim se configurem. O art. 4°, §
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3° da Lein® 8.958, de 1994, com a alteragdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010, manteve a
vedacdo a utilizacdo das fundacdes de apoio para contratagdo de pessoal administrativo, de
manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidades de
carater permanente das Ifes. Embora a contratacdo dos 127 funcionarios pela Unisol para prestar
servicos no Hospital Universitario Getiillio Vargas tenha contrariado a vedacao constante no
Decreto n° 5.205, de 2004, entende-se que deve ser aceita a justificativa em razao de:

a) haver dificuldades relacionadas a escassez de recursos humanos no Hospital Universitario
Getulio Vargas;

b) o Acordao n®2731/2008 do Plenario, em sessdo de 26/11/2008, ao ter analisado a contratagdo
de pessoal pelas fundagdes de apoio para exercer atividades de carater permanente nas Ifes
(juntamente com outras irregularidades) ter-se limitado a efetuar um alerta aos responsavesis;

¢) No Acordao n° 1520/2006 do Plenario este Tribunal ter prorrogado, até 31/12/2010, os prazos
fixados por deliberacdes anteriores do TCU que tenham determinado a 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta, autarquica e fundacional a substitui¢do de terceirizados por servidores
concursados.

Considera-se a justificativa satisfatoria.

9.9.7. Caso se confirme tratar do mesmo assunto, ocorrido durante o exercicio de 2011,
evidencia-se que a situagdo no HUGV ndo foi elidida at¢ 31/12/2010, conforme previsto no
Acordao 1.520/2006-Plenario-TCU e acordado com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

9.9.8. Contudo, nao ha nos autos informagdes detalhadas sobre o contrato, razio pela qual,
somos, preliminarmente, por diligenciar a Ufam, nos termos constantes na proposta de
encaminhamento.

OUTROS FATOS RELEVANTES

10. O Memorando-Circular 22/2011-Segecex/TCU, de 18/4/2011, determina as Secex
descentralizadas que verifiquem em suas clientelas se ha ocorréncia de ilegalidades no pagamento
de ativos e inativos referentes ao: a) ndo desconto de contribui¢do previdencidria sobre adicional
por tempo de servigo e gratificacdo natalina; e b) ndo desconto do imposto de renda sobre os
pagamentos de verbas salariais pagas em atraso, especialmente as decorrentes da conversdao da
remunerac¢do em URV.

11. Nesse sentido, somos por incluir esses itens em diligéncia deste processo de contas, nos
termos da proposta de encaminhamento desta instrucao.

CONCLUSAO

12. As falhas apontadas nos itens 3.1.1.1., 5.1.2.1., 5.1.3.2., 5.1.4.1,, 5.1.5.1., 5.1.6.1. a

5.1.6.9, 5.1.7.1., 5.1.8.1. e 9.1.3.1. do relatério de auditoria de gestdo elaborado pela CGU/AM
permitem o julgamento pela regularidade com ressalvas dessas contas. Nao ha necessidade de
determinagdes ou recomendacdes quanto a estas falhas. Contudo, ainda remanescem pendentes de
maiores esclarecimentos os itens 8.1.2.1. ¢ 9.1.3.3., tratando da formalizacdo de contrato entre a
Ufam e sua Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimdes. H4 também necessidade de informacdes
sobre os procedimentos adotados em descontos sobre a folha de pagamento dos servidores da Ufam.

13. Assim, convém, preliminarmente, realizar diligéncia para obter novas informagdes para
subsidiar a analise de mérito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, propomos:

14.1. Realizacdo de diligéncia a Fundacdo Universidade do Amazonas, nos termos dos arts.
10, §1° e 11 da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 201, §1°, do Regimento Interno/TCU, e art. 1°, inciso I, da
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Portaria de Delegacdo de Competéncia MIN-JJ 1/ 2009, para que apresente, no prazo de 15 dias, os
seguintes esclarecimentos/informagdes/documentos necessarios ao saneamento dos autos:

a) envie informagdes claras e detalhadas, acompanhadas das comprovagdes pertinentes,
podendo elaborar comentérios adicionais que julgar necessarios sobre o contrato 9/2010, firmado
entre a Ufam e a Unisol, esclarecendo se a sua natureza ¢ de locacdo de mado de obra administrativa,
uma vez que esse procedimento ¢ vedado pelo art. 1°, §3°, inciso I, da Lei8.958, de 20/12/1994;

b) caso tenha havido continuidade em 2011 no fornecimento de mao de obra
administrativa por parte da Unisol para o HUGV e, diante do prazo de 31/12/2010 estabelecido no
Acordao 1520/2006-Plenario-TCU, enviar justificativas para esse fato, seja qual for o contrato
firmado com aquela instituicdo de apoio;

c) informe se vem procedendo ao desconto:

c.1) da contribui¢do previdenciiria sobre adicional por tempo de servico e sobre gratificagdo
natalina paga aos seus servidores durante o exercicio de 2011, enviando comprovagao sintética do
referido desconto. Caso ndo venha efetuando o desconto, informe o embasamento legal ou outros
pareceres juridicos sobre o tema;

c.2) do imposto de renda sobre os pagamentos de verbas salariais pagas em atraso, em 2011,
especialmente as decorrentes da conversdao da remuneragcao em URV, se for o caso. Se porventura
ndo venha efetuando o desconto, informe o embasamento legal ou outros pareceres juridicos sobre o
tema.

A consideragio superior.
Secex/AM, em 14/3/2013.

Theuryn Saches Loureiro Figueiredo
AUFC 3071-6
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