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Natureza: Recurso de Reconsideragao.
Entidade: Partido da Frente Liberal
Recorrente: Carlos Roberto da Cunha.

Advogados: Thyers Novais de Cerqueira Lima Filho
(OAB/BA 8.893), Marcus Aurélio Dourado do
Nascimento (OAB/BA 26.416-E) e Gabriela Pena de
Freitas (OAB/BA 25.379-E), procuraciao a pega 24, p.
9.

Sumario: Tomada de contas especial. Recurso de
Reconsideragdo. O fato de o recorrente niao prestar
contas dos recursos federais que lhe foram confiados
gera a presuncao absoluta de que houve dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo. Dano este que
impde a reparacdo mediante a imputagdo de débito (art.
16, III, ¢, c/c o art. 19, ambos da Lei Organica do
TCU).

Trata-se de recurso de reconsideragcdo interposto pelo Sr. Carlos Roberto da Cunha

(peca 24) contra o Acérdao 5.006/2012—-TCU-1* Camara, que assim dispds (peca 15):

VISTOS, relatados ¢ discutidos esses autos que tratam de Tomada de Contas Especial
mstaurada pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA, em virtude de a prestacdo
de contas 1.751, Classe M, apresentada pelo Partido da Frente Liberal - PFL, referente ao
exercicio de 2005, ndo ter comprovado a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos pelo
partido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1°
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, o sr. Francisco Benjamim Fonseca de Carvalho,
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art.12, § 3° da Lei 8.443/1992;
9.2. rejeitar as alegacoes de defesa do sr. Carlos Roberto da Cunha;

9.3. julgar irregulares as contas dos srs. Francisco Benjamim Fonseca de Carvalho e Carlos
Roberto da Cunha, com base nos arts. 1% 1, 16, III, 'b' e 'c', da Lei 8.443/1992, e condend -los
solidariamente ao pagamento das quantias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas de juros de mora calculados a partir das respectivas datas at¢ a do efetivo
recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, 'a', do RI/TCU), o recolhimento da quantia
devida aos cofres do Fundo Partidario, na forma da legislacdo em vigor, conforme valores e
datas abaixo discriminados:

DATA VALOR
(R$)
147172005 29.000,00
15/2/2005 29.000,00
15/3/2005 30.000,00
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15/4/2005 29.000,00
12/5/2005 29.000,00
14/6/2005 30.000,00
14/7/2005 29.000,00

9.4. aplicar individualmente aos srs. Francisco Benjamim Fonseca de Carvalho e Carlos
Roberto da Cunha, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, 'a', do RI/TCU), o recolhimento das quantias
devidas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar o parcelamento das quantias devidas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, se for solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do
Regimento Interno, fixando o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada trinta dias;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das quantias devidas;

9.7. remeter copia desta deliberagao a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia;

9.8. dar ciéncia desta deliberagao ao interessado ¢ aos responsavesis.

2. A irregularidade das contas, a imputagdo em débito e aplicacdo de multa ao
recorrente (ex-tesoureiro do Partido da Frente Liberal-PFL) foram decorrentes de ter sido entregue
a Prestagdo de Contas 1.751, Classe M, apresentada pelo PFL, atualmente denominado Democratas-
DEM, referente ao exercicio de 2005, como sendo ‘“sem movimento”, sem as assinaturas
necessarias e sem os documentos comprobatorios da situagao descrita.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 30), ratificado a peca 33 pela
Excelentissima Senhora Ministra Ana Arraes, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.3, 9.4 ¢ 9.6 do Acérdao 5.006/2012—TCU-1* Camara,
somente em relacao ao Sr. Carlos Roberto da Cunha.

MERITO
4. Seguem os argumentos apresentados pelo recorrente com as correspondentes andlises
de mérito:

1° Argumento:
5. O acérdao ora recorrido importou na condenagdo do ora recorrente

inexplicavelmente, partindo do principio da responsabilidade civil objetiva, haja vista que teve
como paradigma a Resolucdo 1.346/2006 do TCE-BA, concluindo, ainda assim, que os
responsaveis seriam o presidente do partido e o seu tesoureiro, quando € certo que a condenagdo
pelo orgdo especial judicante recaiu sobre o Partido da Frente Liberal, naquela senda presentado
pelo respectivo presidente de entdo.

6. Em outras palavras, significa dizer que, ao implementar a tomada de contas especial,
a partir da decisdo judicial, em verdade essa Egrégia Corte deveria ter no polo passivo do processo
administrativo o ente partidario, pessoa juridica de direito privado, segundo os contornos do art. 17,

Q .u Viaena dl'ld € ATl .a £19.096/9 0 PAra 1a7¢ d IC 4.'... R E-BA
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7. Se a responsabilidade fosse objetiva, somente o partido, pessoa juridica, poderia
residir no polo passivo do processo de tomada de contas especial, conforme se extrai da propria
Resolugdo 1.346/2006 do TRE-BA.

Anélise do 1° Argumento:

8. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de considerar a
responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e regular emprego dos
valores publicos, conforme se observa, e.g., nos seguintes julgados: Acordaos 73/2007 - 2* Camara;
484/2007 - 1* Camara; 783/2006 - 1* Camara; 1.308/2006 - 1* Camara; 1.403/2006 - 1* Camara,
2.240/2006 - 2* Camara; 2.703/2006 - 1* Camara; 2.813/2006 - 2* Camara; 2.928/2006 - 1* Camara,
578/2005 - 1* Camara; 783/2006 - 1* Camara; 1.274/2005 - 1* Camara; 1.538/2005 - 2* Camara.

9. Assim, o dever legal de prestar contas dos recursos federais recebidos cabe nao ao
Partido PFL (pessoa juridica), mas sim aos seus gestores (pessoas fisicas).

2° Argumento:

10. Se se entendesse que a pessoa juridica se corporifica e ganha substrato a partir do seu
representante legal, decerto que, nessa perspectiva, figuraria como responsavel pelos atos e fatos
relacionados a entidade partidaria o seu presidente, conforme o estatuto da agremiacgao.

11. Destarte, prevé o art. 66 do Estatuto do PFL que compete ao presidente das
Comissdes Executivas representar o partido, ativa e passivamente em juizo ou fora dele, no grau de
sua jurisdicdo. Outrossim, no mesmo art. 66, encontra-se estabelecida a competéncia do presidente
do partido para autorizar a receita e a despesa, ou delegar competéncia ou atribuicdes aos
tesoureiros e a outros membros da Executiva para essa finalidade.

12. E importante justificar que inexiste qualquer demonstragio no processo de tomada de
contas especial de que o ora recorrente tivesse sido destinatirio de alguma delegagao do presidente
do PFL para autorizar receita ou despesa, nem, muito menos, para representar a agremiacdo em
juizo ou fora dele, at¢ porque nessa ultima hipétese, nulo seria o ato de transmissdo de
responsabilidades.

13. Sendo assim, e somente por esse parametro, ¢ facil constatar que jamais poderia
recair sobre o ora recorrente, data mdxima vénia, alguma sancao decorrente de atos de algcada de
competéncia do presidente do PFL, tal como se d4 com o acérddo dessa Colenda Corte ora
objetado.

14. Nessa vereda, considerando a responsabilidade civil subjetiva, ante o fato objeto da
correspondente apuracio, originalmente levada a efeito pelo Orgio Judiciario e em seguida por
parte desta Corte de Controle Externo, o processo, € a respectiva sangao dele oriunda, recairia sobre
o presidente do partido, conforme a norma do art. 66 do Estatuto do PFL.

15. Poder-se-ia, em tese, conceber a hipotese de multa pela omissdo eventual na
prestacao de contas de receitas oriundas do Fundo Partidario, porém, mesmo assim, a sancao
deveria recair sobre o presidente da agremiagdo politica, mas nunca sobre quem ndo detinha a
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competéncia para autorizar a receita e a despesa, nem prestar as respectivas contas, nos termos do
art. 66, “c”, do PFL.

Anélise do 2° Argumento:

16. Assim dispdoe o art. 71 do Estatto do PFL (disponivel no site
http://americo.usal.es/oir/opal/Documentos/Brasil/Partidos%20Po1%C3% ADticos/PF L/Estatutos%?2
0(1999).pd1).

Art. 71 - Compete ao Primeiro-Tesoureiro:

a) Manter sob sua guarda e responsabilidade os valores pecunidrios € os bens materiais do
Partido;

b) Assinar, com o Presidente ou qualquer outro membro da Executiva por ele delegado, os
cheques, titulos e outros documentos que impliquem responsabilidade financeira do PFL;

c) Efetuar pagamentos, recebimentos e depositos bancarios;

d) Responsabilizar-se pela movimentacao financeira e bancaria do Partido;

e) Apresentar, mensalmente, a Comissao Executiva, o balancete da receita e da despesa sob
sua responsabilidade, cumprindo e fazendo cumprir as disposicdes estatutarias,
principalmente as referentes as prestacdes de contas das Campanhas Eleitorais;

f) Organizar o Balango Financeiro anual do Partido, nas datas proprias e submeté-lo ao
Conselho Fiscal, a Executiva e a Justica Eleitoral;

g) Com a colaboragdo direta do Segundo-Tesoureiro manter, rigorosamente em dia, a escrita
contabil e orcamentaria do Partido, promovendo permanentes ajustes na Receita e na
Despesa;

h) Supervisionar, em colabora¢do direta com o Segundo-Tesoureiro, os Comités Financeiros
da Campanha Eleitoral, zelando pelo fiel cumprimento das disposi¢cdes estatutarias;

1) Substituir, nas auséncias e impedimentos, os Secretarios, o Secretario-Geral, os Vices-
Presidentes e o Presidente;

17. Do artigo supra exsurge a responsabilidade do tesoureiro de organizar os processos
de prestacdes de contas do PFL. Correta estd, portanto, a imputagdo de débito e a aplicacdo de
multa, eis que, como gestor imediato das finangas do referido partido no ano de 2005, foi omisso no
seu dever de prestar contas, a qual foi entregue como sendo “sem movimento”, sem as assinaturas
necessarias e sem os documentos comprobatorios da situagao descrita.

3° Argumento:

18. O recorrente, quando instado a se manifestar no processo de tomada de contas
especial, esclareceu a esta Corte que somente exerceu as fungdes de tesoureiro até 20/5/2005,
quando, entdo, renunciou ao cargo, mediante ato potestativo, e comunicou a direcdo do Partido da
Frente Liberal sua decisdao, razio pela qual se desonerou de possivel responsabilidade pelo acervo
documental relacionado as transferéncias do fundo partidario e outras de carater privado para a
agremiagdo, ja que deixoutais documentos na posse da referida diretoria.

19. Dai porque o encargo eventual de prestar contas de atos financeiros do partido, caso
fosse atribuicdo do seu titular, passaria para o seu substituto, uma vez que a prestagdo de contas,
como consabido, se realiza pelo agente que se encontra titularizando as respectivas tarefas ao final
do exercicio financeiro. Inadmissivel se exigir do tesoureiro afastado no més de maio a prestagcao de
contas do correspondente exercicio financeiro, como ocorreu na decisdo ora recorrida, na medida
emque a propria lei e a pratica anunciam que a prestagao de contas se opera apos o exaurimento de
todo o iter prazal previsto no art. 34 da Lei 4.320/1964.
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20. Seria injusto exigir do tesoureiro a apresentacdo de documentos em sede de tomada
de contas especial instaurada em 2009, quando € certo que esses elementos pertencentes ao partido
junto ao qual exerceu aquelas atribuigcdes ja ndo se encontravam na posse daquele agente, dada,

naturalmente, a circunstancia de ndo mais manter vinculo daquela natureza com a pessoa juridica
aludida.

21. No caso, conforme exaustivamente esclarecido, o recorrente deixou os documentos
que ndo lhes pertencia com o seu proprietirio efetivo, qual seja, o PFL, no propdsito de que a
agremiacdo fizesse a prestacdo de contas junto ao TRE-BA e a outros 6rglos competentes para
aferir a sua regularidade, haja vista que a sua renuncia ao cargo de tesoureiro lhe desonerava
integralmente de qualquer exigéncia, em sede de controle interno da agremiagdo, sobre a guarda
eventual desses elementos.

Anélise do 3° Argumento:

22. O 3° argumento supracitado ja foi examinado pelo MP/TCU, mediante parecer
constante do relatério do acordao ora recorrido, vazado nos seguintes termos:

Em suas alegagdes de defesa (pp. 3/9, peca 9), o sr. Carlos Roberto da Cunha afirma que
suas atribuicdes como tesoureiro limitavam-se a assinatura de cheques, juntamente com o
presidente, ¢ dos documentos da prestacdo de contas, com os demais membros da executiva
regional do partido.

O responsavel anexou copia autenticada de oficio de sua autoria, datado de 20.5.2005, em
que comunica sua renincia ao cargo de tesoureiro da Comissao Executiva do PFL/BA (p. 9,
peca 9). Alega ainda que deixou no partido todas as notas fiscais e recibos das despesas
realizadas até aquela data e que ndo assinou nenhum dos documentos da prestacdo de contas
apresentada pelo presidente regional, por ndo mais pertencer a referida comissao.

Ocorre que, como informado no Relatério Conclusivo da TCE instaurada pelo TRE/BA (p.
8, peca 7):

"Tesoureiro da agremia¢do, o Sr. CARLOS ROBERTO DA CUNHA era o responsavel
imediato pelas financas do PFL. Apresentou documento juntado as fls. 215 a 218, solicitando
sua exclusao no rol de responsaveis por ter se desligado no més de maio de 2005 do partido.
O documento apresentado a fl. 218 carece de legitimidade, uma vez que ndo ha data de
recebimento e assinatura por parte do partido (...)."

Nesta ocasido, o responsavel afirma, em suas alegacdes, que deixou de juntar esse
documento ao atender a intimacdo da Comissdo de TCE, o que ndo condiz com o que
informa a comissao.

Além disso, observa-se que o documento anexado aos autos contém um registro de
"recebido”, mas com assinatura ndo identificada, o que o nvalida como prova de que o
responsavel tenha efetivamente abandonado o cargo de tesoureiro na data alegada. Reforga
esta conclusdo o fato de o responsavel té-lo apresentado a8 Comissdo de TCE sem assinatura
alguma.

Ausente a prova do afastamento, como lhe cabia a responsabilidade tanto pela aplicacdo dos
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recursos como pela respectiva prestagdo de contas, conforme ele mesmo admite e também
atestado pelo partido, deve ser imputada ao sr. Carlos Roberto a totalidade do débito
identificado nestes autos, correspondente a todos os recursos do Fundo Partidario repassados
ao PFL/BA no ano de 2005.

Mesmo que o responsavel tivesse comprovado adequadamente seu afastamento em maio de
2005, certamente caberia imputar-lhe débito pelas parcelas transferidas até entdo, pois teria
sido ele o responsavel pela gestdo destes recursos, ainda que ndo pela prestacdo de contas,
cuja apresentagcdo s6 ¢ devida, evidentemente, apos o encerramento do exercicio. Como
responsavel pela gestdo dos recursos, deveria provar sua boa aplicagdo, por meio de
comprovantes das despesas que admite ter efetuado, bem como de eventual saldo
remanescente ao final de sua gestio.

Nao o socorre a alegacdo de haver deixado comprovantes das despesas realizadas em poder
do partido, pois 0 motivo de sua saida foi, segundo informa, a ocorréncia de problemas na
aprovacao de prestagdes de contas anteriores (itens 2/3, pp. 4/5, peg¢a 9). Nestas
circunstancias, deveria, com tanto mais razdo, ter adotado as devidas precaugdes para que
estivesse em posi¢do de comprovar a boa aplicacdo dos recursos colocados sob sua gestio
quando isto lhe fosse cobrado, como certamente seria, considerando-se o que prescrevem a
legislagdo eleitoral e a que rege a atuacdo desta Corte.

Recorde-se que compete exclusivamente ao responsavel o Onus de comprovar a boa
utilizacdo dos recursos publicos por ele geridos. Sobre a questdo, a Constituigdo Federal e as
demais normas pertinentes estabelecem, de forma explicita, a obrigacao pessoal do gestor de
recursos publicos de prestar contas destes valores e de demonstrar a sua boa e regular
aplicacdo, devendo responder pelos danos causados (artigo 70, paragrafo tinico, da CF/1988,
artigos 90 e 93 do Decreto-Lei 200/1967 e 39 e 145 do Decreto 93.872/1986).

Também a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de considerar a
responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete comprovar o bom e regular emprego
dos valores publicos, conforme assente, v.g., nos seguintes julgados: Acoérdaos 73/2007 - 2*
Camara; 484/2007 - 1* Camara; 783/2006 - 1* Camara; 1.308/2006 - 1* Camara; 1.403/2006 -
1* Camara; 2.240/2006 - 2* Camara; 2.703/2006 - 1* Camara; 2.813/2006 - 2* Camara;
2.928/2006 - 1* Camara; 578/2005 - 1* Camara; 783/2006 - 1* Camara; 1.274/2005 - 1°
Céamara; 1.538/2005 - 2* Camara. Este entendimento é corroborado também pelo Supremo
Tribunal Federal (v.g., MS 20.335/DF, MS 21.644/DF, MS 24.328/DF), além de encontrar
abrigo na doutrina patria especializada.

Por oportuno, vale trazer a baila a seguinte deliberacao desta Corte:

ACORDAO 2.063/2009 - 2* Cémara

Sumario

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPE(;IAL. OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RECURSO. AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE COMPROVAR A BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova adequada da
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regularidade da sua gestdo, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
assim como dos artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986.

2. O 6nus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe sempre ao
gestor da época da aplicac@o dos recursos, que deve comprovar a sua regular aplicacdo."

23. Em sintese, como o recorrente ndo conseguiu demonstrar de forma robusta o seu
afastamento, em 20/5/2005, do cargo de tesoureiro da Comissdo Executiva do PFL/BA, deve ser
imputado ao sr. Carlos Roberto a totalidade do débito identificado nestes autos, correspondente a
todos os recursos do Fundo Partidario repassados ao PFL/BA no ano de 2005.

24. E tdo grave a omissio no dever de prestar contas, que o Decreto-Lei 201/1967 o
enquadra como crime de responsabilidade. Nessa ordem de ideias, traz-se a lume as lucidas
consideragdes do douto Procurador Julio Marcelo de Oliveira ao examinar o TC 021.864/2005-4:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a prestagio de contas, infelizmente
reinante entre os gestores publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administragdo Publica. De fato, o Brasil ¢ leniente com a desidia, com a
negligéncia, com a incompeténcia para bem gerir os recursos publicos, quando o de que
precisamos ¢ justamente de rigor. A sociedade brasileira reclama, com toda razdo, da
absoluta falta, como regra geral, de qualidade da gestdo publica.

25. E dizer: é preciso inverter a postura do responsavel pela prestagio de contas. E
preciso que, a partir do recebimento das verbas federais, o tesoureiro tenha presente o tempo todo a
preocupacao de bem demonstrar a boa gestdo dos recursos que lhe estdo sendo confiados, exigindo
a pertinente documentacdo, guardando-a corretamente e apresentando-a tempestivamente. Trata-se
de respeito com a sociedade que suporta pesadissima carga tributaria.

26. Nessa ordem de ideias, propde-se a rejeicdo do 3° argumento.
4° Argumento:

27. Inocorrendo qualquer apropriacdo de recursos por parte do ora recorrente, até porque
este Tribunal nada, absolutamente nada, anotou a esse pretexto no acordao recorrido,
incompreensivel, data vénia, se afigura a imputacdo de débito a ele sobre a verba que fora
transferida.

Analise do 4° Argumento:

28. O fato de ndo prestar contas dos recursos federais que lhe foram confiados gera a
presungdo absoluta de que houve dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo. Dano este
que impde a reparagdo mediante a imputacdo de debito (art. 16, III, ¢, c¢/c o art. 19, ambos da Lei
Organica do TCU).

20. Correto, portanto, o acérdao condenatoério que lhe imputou débito e lhe aplicou a
multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

30. Nesse sentir, entende-se que ndo merece ser acolhido o 4° argumento.
CONCLUSAO
31. Diante do exposto, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido:
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a) conhega do presente recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Carlos Roberto
da Cunha contra o Acérdao 5.006/2012—-TCU-1* Camara, nos termos dos artigos
32, inciso I, e 33 da Lei8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dé ciéncia do acordao que for prolatado ao recorrente € aos demais interessados.

A consideragdo superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao TCU.

Secretaria de Recursos, 1* Diretoria, em 8/2/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Alexandre César Bastos de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 2744-8
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