Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 012.126/2009-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidades jurisdicionadas: Municipio de Sao
Francisco do Brejao/MA e Fundagdo Nacional de
Saude.

Responsaveis: Francisca Sonia Arajo dos
Santos (CPF 413.212.513-00), Rogaciano
Oliverra Freitas (CPF 134.818.603-82), Francisco
Santos Soares (CPF 008.278.433-72), Lucimary
Freires Morais (CPF 345.181.183-91), Rio Bonito
Construgoes Ltda (CNPJ 01.461.755/0001-56),
Construmar Materiais de Construcao Ltda (CNPJ
01.477.590/0001-00) e F.S.C Filho Comércio
(CNPJ 11.053.014/0001-90).

Procurador / Advogado: Amadeus Pereira da
Silva, OAB/MA 4408, Salomado Ferreira de
Almeida (OAB/MA 4501), Fabricio da Silva
Macedo (OAB/MA 8861), Tiago Novais da Silva
(OAB/MA 2453-E), Faustino Costa Amorim
(OAB/MA 5966), Reury Gomes Sampaio
(OAB/MA 10.277) e Faustino Costa de Amorim
(OAB/MA 5966).

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacido (renovacao)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em razio de irregularidades na
execucao do convénio 1.037/1999, celebrado entre a Funda¢ao Nacional de Saude-Funasa/MS e o
Municipio de Sdo Francisco do Brejao/MA, objetivando a implantacio de melhorias sanitarias
domiciliares naquela municipalidade, com a construcao de 163 privadas higi€nicas com vaso sanitario,
tanque séptico e sumidouro (pega 1, p. 39-46).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula tercera do Termo de Convénio 1.037/1999, foram
previstos R$ 94.714,41 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 90.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 4.714,41 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20000B004785, R$ 45.000,00, de 15/6/2000 (pega 1, p. 48), e 20000B009053, R$ 45.000,00, de
24/10/2000 (peca 1, p. 50). Os recursos foram credltados na conta especifica em 20/6/2000 e
30/10/2000, respectivamente. O ajuste operou no periodo de 20/1/2000 a 23/12/2001, ja incluido o
prazo para prestacdo de contas.

4. Quanto a sua execugdo, destaca-se a ocorréncia de irregularidades no cumprimento do
objeto, tendo sido verificada a ndo comprovacao da boa e regular utilizacdo dos recursos repassados,
pela realizacdo apenas parcial do objeto, ainda assim carente de comprovacdo de nexo causal entre os
recursos federais e a documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas, conforme se vera
adiante.

5. Pela primeira parcela sdo responsaveis: Francisca Aratjo (ex-prefeita, 1997-2000),
Rogaciano Freitas e as empresas Rio Bonito Construgdes e Construmar Materiais de Construgdo Ltda.
Os dois primeiros, por serem os signatarios dos cheques emitidos na realiza¢ao de despesas irregulares.
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A Rio Bonito Construgdes por ser a beneficidria efetiva de parte dos recursos, sem ter executado
qualquer servigo, e a Construmar por ter fornecido documentos fiscais possivelmente fraudulentos, que
visariam justificar os desvios.

6. Pela segunda parcela, sdo responsaveis: Francisco Soares (ex-prefeito (2001-2004),
Lucimary Freires e a empresa F.S.C Filho Comércio. Os dois primeiros, por serem signatirios dos
cheques emitidos na realizagao de despesas irregulares. A empresa F.S.C Filho Comércio consta no rol
de responsdveis por ter recebido, efetivamente, recursos do convénio, embora ndo tenha havido
qualquer regularidade nesta contratagdo ¢ nio constar como favorecida dos pagamentos efetuados, na
Relagdo de Pagamentos a pega 2, p. 33. Ademais, o ex-gestor informou naquela relacio que havia um
unico favorecido, Construtora Meta Ltda, o que diverge frontalmente das verificagdes advindas da
analise dos extratos bancarios.

7. Diante destas constatacdes, foi instaurada a presente TCE.

8. Em26/2/2004 foi confeccionado o Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 4, p. 45-
49), complementado pelo Relatério de Tomada de Contas Complementar, de 20/7/2007, pega 6, p 6-7).
9. Por fim, o Relatorio de Auditoria do Controle Interno, peca 6, p. 15-19, contém a devida

manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e §1°, da entdo vigente IN TCU 56,
de 05 de dezembro de 2007, tendo concluido aquela instincia de Controle pela irregularidade das
respectivas contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 6, p. 21) e Parecer do Dirigente do Orgio
de Controle Interno (pega 6, p. 23).

10. Em Pronunciamento Ministerial, pega 6, p. 25, o Ministro da Satde, na forma do art. 52 da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

Francisca Araudjo, Rogaciano Freitas, Rio Bonito Construcoes e Construmar Materiais de
Construcoes Ltda.

11. Durante a gestdo da ex-prefeita Francisca Aratjo, a irregularidade apontada pela
fiscalizagdo da Funasa, conforme Relatorio de Acompanhamento “in loco” 69/2001, foi a realizacao de
saques da conta especifica do convénio (pega 2, p. 6-10) sem a devida execu¢do do objeto. Tal
constatacao surgiu em decorréncia de vistoria, ocorrida em 3/4/2001, que concluiu que o objeto nao
estava sendo executado até aquela data.

12. Posteriormente, ja no ambito desta Corte de Contas, por sugestdo do Ministério Publico
junto ao TCU a peca 7, p. 38-42, foi promovida diligéncia junto ao Banco do Brasil (despacho do
Ministro-Relator a peca 7, p. 43, oficio peca 7, p. 44, em 5/4/2010), para que aquela sociedade de
economia mista encaminhasse a este Tribunal copias dos cheques emitidos e sacados da conta
especifica do convénio.

13. Ao mesmo tempo da diligéncia, também houve a citagdo da ex-prefeita.

14. O BB respondeu a diligéncia (peca 7, p. 46-64, peca 8, p. 1-58 e peca 9, p. 2-42),
encaminhando os documentos solicitados.

15. Na analise da documentacao, observou-se:

a) a participacdo do Sr. Rogaciano Freitas nos atos de despesas, assinando os cheques junto
coma ex-prefeita.

b) Que os verdadeiros beneficiarios dos 2 cheques emitidos pela ex-prefeita e assinados
conjuntamente pelo Sr. Rogaciano foram as empresas Rio Bonito Construgdes (cheque 993932, RS
30.000,00) e M.E Carvalho (cheque 993931, R$ 15.000,00).

10. Dessa forma, foram incluidos no rol de responsaveis o Sr. Rogaciano Freitas e a empresa
Rio Bonito Construgdes. Sobre a M.E Carvalho, a instrucao a peca 10, p. 14-19 propds a exclusao da
mesma, em virtude da baixa materialidade do dano. Ademais, o MP/TCU, em parecer a peca 22,
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destaca ainda que “ndo se localiza empresa com esta denominagdo no sistema da RFB”, de forma que a
mesma ndo foiacrescida ao rol de responsaveis.

11. O MPTCU prop0s, ainda, a citagdo da empresa Construmar Materiais de Construgdo Ltda,
cuja participacdo, por meio de emissdo de notas fiscais provavelmente fraudulentas, foi decisiva para a
consumacdo do desvio detectado. As notas fiscais emitidas por esta empresa, como tentativa de
comprovar os gastos da gestdo da Sr*. Francisca SOnia, encontram-se a pega 3, p. 26-29.

12. Assim, em despacho a pega 23, o Ministro-Relator determina a realiza¢do das citagdes na
forma proposta pelo MP/TCU.

Analise da fase citatoria dos quatro responsaveis

13. A Sr. Francisca Araujo foi citada por diversas vezes no decorrer do presente processo.
Constam as seguintes citagdes:
Citagao
(oficio TCU/SECEX- Data Ciéncia Localizacdo no processo
MA)
Nao houve ciéncia —
2265/2009 24/9/2009 “rudotse” pega 6, p. 39-40 epega 7, p.3
Por edital 22/10/2009 (publicacdo) -- peca7,p.6
1394/2010 12/5/2010 10/6/2010 peca 8, p. 63 epeca 9, p. 51
1692/2010 1/6/2010 15/6/2010 Peca9,p.43 epeca 9, p.49
Nao houve ciéncia —
2042/2011 30/6/2011 “mudou-se” peca 10, p. 31 epeca 11, p.9
Por edital 4/10/2011 (publicagao) -- Peca 11, p. 11
Por edital 24/12/2012 (publicacao) -- Peca 29
14. A grande quantidade de citagdes realizadas no ambito desta TCE se deve a varias questdes:

no inicio da TCE, ndo se sabia, por exemplo, da participagdo do Sr. Rogaciano. Posteriormente, apos
diligéncia ao Banco do Brasil, em 2010, foi detectada a presenca deste agente. Houve também, no seio
da fase instrucional, proposta de exclusdo da empresa Construmar e, apds, nova inclusdo desta, de
forma que a discussdo sobre a solidariedade perdurou até o ultimo despacho do Ministro-Relator, em
26/9/2012, o qual determinou nova citagdo da Sr* Francisca, em solidariedade com o Sr. Rogaciano
Freitas, e com as empresas Rio Bonito Construgdes (beneficidria do cheque 993932) e Construmar
Materiais para Construcdes, indicada na prestagdo de contas como beneficidria dos recursos do
primeiro repasse do convénio.

15. Em relagdo a nova citagdo, verificamos que foi realizada somente por edital, a peca 29,
publicado em 24/12/2012. Ocorre que, apds consulta ao sistema CPF, observamos que a mesma
encontra-se atualmente residente em enderego diverso do que consta em todas as citagdes acima, o que
permite deduzir que talvez seja possivel localizar a responsavel, pois sua base de dados encontra-se
atualizada em 2012 junto a RFB. Dessa forma, possibilita a este Tribunal esgotar as tentativas de
localizar a responsavel, conforme preconiza a Resolugao TCU 170/2004.

16. Assim, em relacdo a Sr*. Francisca Araujo, entende-se adequada a realizagdo de nova
citagdo, destinada ao enderego constante da peca 31.
17. O Sr. Rogaciano Freitas foi incluido no rol de responsaveis em 2011, apds a verificacao

de sua participacdo na realizagdo das despesas, através de assinatura nos cheques emitidos para
pagamentos as empresas Rio Bonito Construgdes e M.E Carvalho, cheques 993931 (R$ 30.000,00) e
993932 (R$ 15.000,00), respectivamente.

18. O responsavel foi citado na forma abaixo:
Citagao o~ .
(oficio TCU/SECEX- Data Ciéncia Localiza¢do no processo
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MA)
Nao houve ciéncia — “ndo
2043/2011 30/6/2011 existe 0 NAmero” Pega 10, p. 35 e pega 11, p. 4
Por edital 24/12/2012 (publicagao) -- Pega 28
19. Diante da situagdo, onde responde em solidariedade com a Sra. Francisca SOnia, pelo valor

total referente a primeira parcela do convénio (R$ 45.000,00), ¢ com a empresa Rio Bonito
Construgdes, pela parte atinente ao cheque emitido aquela empresa (R$ 30.000,00), considerando que
a ex-prefeita deve ser novamente citada, razodvel se faz permitir nova oportunidade de defesa ao Sr.
Rogaciano, na forma de renovagdo da citacdo, tendo em vista, também, atender ao disposto na
Resolugao TCU 170/2004.

20. A empresa Rio Bonito Construcdes foi incluida no rol de responsdveis apds a
identificacdo de que fora a verdadeira beneficiaria do cheque 993931, no valor de R$ 30.000,00,
assinado conjuntamente pela ex-prefeita e o Sr. Rogaciano Freitas.

21. Na fiscaliza¢do realizada em 2001, que resultou no Relatério de Acompanhamento “in
loco” 69/2001, peca 2, p. 6-10, a equipe constatou que até aquela data, 3/4/2001, o objeto ainda nao
havia sido sequer iniciado, embora os ex-gestores tenham realizado pagamentos com recursos do
convénio, em 20/6/2000 (emissdo de dois cheques). A empresa Rio Bonito Constru¢des, conforme
copia da documentacdo encaminhada pelo Banco do Brasil, fora beneficiada por um dos pagamentos.

22. A empresa foi citada na forma abaixo:
Citacdo
(oficio TCU/SECEX- Data Ciéncia Localizag@o no processo
MA)
2109/2011 7/7/2011 24/11/2011 Peca 10, p. 28 e Peca 11, p. 20
3604/201 1 4/11/2011 28/12/2011 Peca l1,p. 17 e peca 16
23. O Ministério Publico, a pega 22, propos nova citagdo da ex-prefeita, solidariamente com o

Sr. Rogaciano e com a empresa Rio Bonito Construgdes. Nao consta, nos autos, a citagdo da empresa
conforme despacho do Ministro a peca 23.

24. Dessa forma, impde-se necessiria a realizacdo de citacdo a empresa Rio Bonito
Construgoes, para que apresente alegacdes de defesa perante esta Corte de Contas.
25. No que tange ao chamamento da empresa Construmar Materiais de Construcdo Ltda, a

mesma foi elencada no rol de responsdveis por emitir notas fiscais provavelmente fraudulentas,
contribuindo decisivamente para a consumacao do desvio detectado. As notas fiscais emitidas como
tentativa de comprovar os gastos da gestdo da Sr*. Francisca Aralijo encontram-se a pega 3, p. 26-29.
26. A empresa foi citada, inicialmente, através do Oficio TCU/Secex-MA 1689, de 1/6/2010
(peca 9, p. 45), com AR a pega 10, p. 1. No aviso de recebimento, consta a informagao do falecimento
do responsavel pela empresa, Sr. Assis Alves Feitosa, CPF 198.276.953-04.

27. Em diligéncia realizada junto a Geréncia do INSS em Sao Luis (peca 10, p. 7), foi
informada a inexisténcia de certidao de obito do Sr. Assis (peca 9, p. 65).
28. Ainda em busca do responsavel, diligenciou-se ao Forum Judicial da Comarca de

Imperatriz, visando obter informagdes sobre processo de inventario do suposto falecido. Em resposta, a
peca 9, p. 64, foi informada a inexisténcia de Acao de Inventario e/ou Arrolamento de bens.

29. Em consulta ao sistema CPF (peca 33), é possivel verificar que talvez ndo proceda a
informagdo de que o responsdvel pela empresa tenha falecido, tendo em vista que a informacao
daquele sistema demonstra, por exemplo, campo “6bito” ndo preenchido e tltima atualizagdo de dados
na Receita Federal ocorrida em agosto de 2012, portanto bem depois do AR dos correios informando
seu falecimento.

30. Quanto a empresa, em consulta ao banco de dados da Receita Federal, observa-se que a
mesma encontra-se “ativa”, permitindo deduzir que pode estar em pleno funcionamento. O endereco
constante da primeira citagdo ¢ o0 mesmo do sistema RFB.
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31. No entanto, ndo consta nos autos da presente TCE nova citagdo, em cumprimento a
determinacdo do Ministro-Relator, peca 23, onde deve surgir em solidariedade com a Sr*. Francisca
Araujo (ex-prefeita) pelo valor total da primeira parcela do convénio.
32. Dessa forma, e diante das evidéncias de que o responsdvel pode ndo ter falecido, entende-
se fundamental realizar nova citacdo da empresa, na pessoa de seu representante legal, para apresentar
alegagoes de defesa quanto a seguinte irregularidade:

a) emissdo de quatro notas fiscais, trés no valor de R$ 15.000,00 (32, 35, 39), em
20.6.2000, e uma no valor de R$ 4.714,41 (n° 44), em 11.7.2000, dando conta da venda de areia,
cimento e barro a Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Brejao/MA (copias na peca 3, p. 26-29),
ajudando a simular a utilizagdo dos recursos repassados aquela municipalidade pela Fundagdo
Nacional de Satde — Funasa, por meio do Convénio 1.037/1999, no total de R$ 45.000,00, em
20.6.2000, os quais, na verdade, foram destinados a outros beneficiarios, para finalidade ignorada.

Francisco Santos Soares, Lucimary Freires Morais e empresa F.S.C Filho Comé rcio

33. Durante a gestdo do ex-prefeito Francisco Soares, a irregularidade apontada diz respeito a
completa auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a execugao fisica do objeto.
34. E certo que parte do objeto pactuado foi realizada, conforme se depreende do Relatorio de

Supervisdo Técnica a peca 3, p. 40-45. Na verificagdo “in loco” anterior, realizada em abril de 2001, o
entdo novo prefeito informou que iria executar metade do projeto com os recursos da segunda parcela,
R$ 45.000,00, que previa a instalagdo de 163 modulos sanitarios. De fato o fez, construindo 83
modulos, conforme relatdrio a pega 3, p. 40-45.

35. No entanto, ao prestar contas do uso dos recursos, documentos a peca 2, p. 26-53 e peca 3,
p. 1-4, o responsavel informa, na relagdo de pagamentos, peca 2, p. 33, que o favorecido pelo valor de
R$ 48.044,97 (recurso federal mais contrapartida aplicada) foi a empresa Construtora Metta Ltda,
CNPJ 04.563.910/0001-33, tendo esta emitido a Nota Fiscal 4, de 30/10/2001, como forma de
justificar os gastos.

36. Ocorre que, na analise dos extratos bancarios e das copias dos cheques encaminhadas pelo
Banco do Brasil, atendendo a diligéncia deste Tribunal, foi constatada total auséncia de nexo entre as
despesas e os documentos comprobatorios das despesas.

37. Nao ha um pagamento de R$ 48.044,97 a Construtora, tampouco consta como beneficiaria
de qualquer dos cheques emitidos.
38. Os verdadeiros beneficiarios dos pagamentos efetuados na gestdo do ex-prefeito constam

na relacdo abaixo:

Cheque Data Valor (R$) Favorecido do cheque
004 22/5/2001 200,00 Luiz Jacinto da Silva
003 28/5/2001 2.308,00 F.O Filho Comércio
006 29/5/2001 300,00 Ceramica Imperatriz
008 4/6/2001 4.336,00 Fortil
009 4/6/2001 6.426,00 Ceramica Sao Pedro
011 7/6/2001 1.000,00 Silvio Carneiro Pequeno
017 8/6/2001 2.460,00 Madeiras Espec. Ltda
010 5/6/2001 154,00 Vale do Sul Mat. De Const. Ltda
016 8/6/2001 2.712,85 Escal Esc. Contab. Ltda
014 12/6/2001 637,20 Nao consta copia no processo
005 12/6/2001 297,50 Nao consta copia no processo
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015 R/6/2001 900,00 Rozingela ]Zasz(s)za Pereira de

018 11/6/2001 1.250,00 F.CFilho Comércio

013 8/6/2001 2.498,75 llegivel

012 8/6/2001 300,00 Luiz Jacinto da Silva

021 15/6/2001 4.546,47 S.C Pequeno Construtor

022 15/6/2001 591,00 Agnaldo da Silva Moreiro

025 20/6/2001 6.468,10 F.S.C Filho Comercial

026 20/6/2001 3.116,00 F.S.C Comercial

024 20/6/2001 1.676,32 SM de Andrade Melo

028 25/6/2001 45,00 Emitente

023 19/6/2001 600,00 llegivel

029 29/6/2001 300,00 Luis Jacinto da Silva

030 29/6/2001 500,00 Orlando Gomes Santos

032 29/6/2001 250,00 llegivel

027 25/6/2001 264,00 Vale do Sul Mat. De Const. Ltda

031 5/7/2001 250,00 N&o consta copia no processo

033 5/7/2001 250,00 Nao consta copia no processo
39. A inclusdo da St*. Lucimary Freires no rol de responsaveis se deu ap6s analise dos

extratos e copias dos cheques, encaminhados pelo Banco do Brasil em atendimento a diligéncia deste
Tribunal. Foi verificado que a mesma assina todos os cheques, conjuntamente com o ex-prefeito,
tornando-se corresponsavel pelos atos imputados ao ex-prefeito.

40. Sobre a participagdo da empresa F.S.C Filho Comércio, o MP/TCU constatou, a peca 22,
a possibilidade de a mesma ter auferido indevidamente a quantia de R$ 13.142,10, que atualizado até a
data da emissdo daquele Parecer, setembro de 2012, somava R$ 26.785,79, valor “cuja materialidade é
considerada suficiente para motivar sua cobranca pelo Tribunal, nos termos da Instru¢do Normativa
TCU 56/2007.

41. Os valores recebidos indevidamente pela empresa constam na tabela abaixo:
. Favorecido do ,
Cheque Data do débito Valor (R$) cheque Peca Pag
003 28/5/2001 2.308,00 F.O Filho Comércio 7 47
018 12/6/2001 1.250,00 F.CFilho Comércio 8 7
F.S.C Filho
05 21/6/2001 6.468,10 Comereial 8 27
026 21/6/2001 3.116,00 F.S.C Comercial 8 23
42. O MP/TCU propos, a pega 22, a citacdo solidaria dessa empresa quanto as parcelas do
segundo repasse por ela recebidas, tendo a concordancia do Ministro-Relator, conforme despacho a
peca 23.
43, No entanto, ndo consta nos autos a citagdo da mesma.
44. Dessa forma, se faz necessaria a citagdo da empresa F.S.C Filho Comércio, para que a

mesma apresente alegagdes de defesa quanto a seguinte irregularidade:

a) nao comprovacao do nexo de causalidade entre os valores federais repassados por conta
do Convénio 1.037/1999, celebrado entre a Fundag¢do Nacional de Saude — Funasa e o Municipio de
Sao Francisco do Brejao/MA, e as despesas realizadas na execucdo do seu objeto, caracterizada pela
emissdo de cheques, assinados conjuntamente pelos responsaveis, a empresa F S C Filho Comércio,
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que ndo constava da relacdo de pagamentos encaminhada na prestacdo de contas, em vez de cheques
nominativos a empresa Construtora Metta Ltda., suposta executora das obras e beneficidria dos
pagamentos, como determina a IN — STN 1/1997.

CONCLUSAO

45. Na andlise em conjunto do ocorrido, observamos a nitida responsabilidade de todos os
envolvidos. Em maior ou menor grau, respondem pelas irregularidades dois ex-prefeitos e os agentes
publicos que assinaram cheques junto com os mesmos, além de empresas que apresentaram
documentos fiscais de forma fraudulenta, visando justificar os desvios, e outras que efetivamente
receberam os recursos, embora ndo tenham sido contratadas regularmente nem mencionadas nas
relagdes de pagamentos encaminhadas pelos dois gestores.

46. Estamos diante, entdo, de forte agressdo ao art. 71, I, da Constituigdo Federal, ao art. 145
do Decreto Federal 93.872/1986, art. 93 do Decreto 200/1967 c/c arts. 20 e 30 da Instrucdo Normativa
01/1997, vigente a época, caracterizado pela auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e as despesas realizadas na execucdo do objeto.

47. Verificamos, no entanto, a necessidade de realizar novas citagdes dos seguintes
responsaveis, na forma do despacho do Ministro-Relator a pega 23:

a) em solidariedade, da Sr*. Francisca SOnia Araujo dos Santos, no enderego constante a
peca 32, e do Sr. Rogaciano Oliveira Freitas, pelas seguintes rregularidades:

a.1) ndo realizacdo de quaisquer servigos no exercicio de 2000, conforme atestou
fiscalizagdo realizada pela Funasa em abril de 2001, embora os recursos da 1* parcela, no valor de R$
45.000,00, suficientes para realizar 50% da obra, tenham sido sacados integralmente nos meses de
junho e julho daquele exercicio;

a.2) ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os valores federais repassados por
conta do Convénio 1.037/1999, celebrado entre a Fundacao Nacional de Saude — Funasa e o Municipio
de Sao Francisco do Brejao/MA, e as despesas realizadas na execugdo do seu objeto, caracterizada
pela emissdo de cheques, assinados conjuntamente pelos responsaveis, aos credores abaixo
identificados, que ndo constavam da relagdo de pagamentos encaminhada na prestacdo de contas, em
vez de cheques nominativos a empresa Construmar Materiais para Construgdo, suposta executora das
obras e beneficiaria dos pagamentos, como determina o art. 20 da IN — STN 1/1997:

Cheque Data Valor (R$) Favorecido

Rio Bonito Construgdes
993932 20/6/2000 30.000,00 Ltda
993931 21/6/2000 15.000,00 M.E Carvalho

b) da empresa Construmar Materiais de Construgdo Ltda, em solidariedade com a Sr*.
Francisca Sonia Araujo dos Santos, pela seguinte irregularidade:

b.1) emissdo de quatro notas fiscais, trés no valor de R$ 15.000,00 (n° 32, 35 ¢ 39), em
20.6.2000, ¢ uma no valor de R$ 4.714,41 (n° 44), em 11.7.2000, dando conta da venda de areia,
cimento e barro a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Brejao/MA (cOpias na pega 3, p. 26-29),
ajudando a simular a utilizagdo dos recursos repassados aquela municipalidade pela Fundacao
Nacional de Saude — Funasa, por meio do Convénio 1.037/1999, no total de R$ 45.000,00, em
20.6.2000, os quais, na verdade, foram destinados a outros beneficiarios, para finalidade ignorada.

c) da empresa Rio Bonito Construgdes, em solidariedade com a Sr*. Francisca SOnia
Aratjo dos Santos e o Sr. Rogaciano Oliveira Freitas, pela seguinte irregularidade:

c.1) recebimento pela empresa Rio Bonito Construcdes Ltda. de valores federais
repassados por conta do Convénio 1.037/1999, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude —
Funasa e o Municipio de Sao Francisco do Brejao/MA, embora detectada divergéncia entre o nome do
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favorecido do cheque e o do beneficiario, caracterizando a auséncia de nexo de causalidade,
configurada pela emissdo de cheques, assinados conjuntamente pela Sr*. Francisca Sonia Aratjo dos
Santos e pelo Sr. Rogaciano Oliveira Freitas, ao credor abaixo identificado, que ndo constava da
relacdo de pagamentos encaminhada na prestacdo de contas (que designava a empresa Construmar
Materiais para Construgdo como suposta executora das obras e beneficidria dos pagamentos), em
afronta ao art. 74, § 2°, e ao art. 93 do Decreto-lei200, de 25 de fevereiro de 1967:

Cheque Data Valor (RS) Favorecido
993932 20/6/2000 30.000,00 Rio Bomtitgzn“m‘;oes

d) da empresa F.S.C Filho Comércio, em solidariedade com o Sr. Francisco Santos Soares
e coma Sr*. Lucimary Freires Morais, pela seguinte irregularidade:

d.1) ndo comprovacdao do nexo de causalidade entre os valores federais repassados por
conta do Convénio 1.037/1999, celebrado entre a Fundacao Nacional de Saude — Funasa e o Municipio
de Sdo Francisco do Brejao/MA, e as despesas realizadas na execucdo do seu objeto, caracterizada
pela emissdo de cheques, assinados conjuntamente pelos responsaveis, a empresa F S C Filho
Comércio, que ndo constava da relagao de pagamentos encaminhada na prestacao de contas, em vez de
cheques nominativos a empresa Construtora Metta Ltda., suposta executora das obras e beneficiaria
dos pagamentos, como determina a IN — STN 1/1997.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) realizar nova citacdo da Sr*. Francisca Sonia Araujo dos Santos, no enderego
constante a peca 32, ex-prefeita do Municipio de Sao Francisco do Brejao (1997-2000), CPF
413.212.513-00, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha, solidariamente com o Sr. Rogaciano Oliveira Freitas (CPF 134.818.603-82), aos cofres da
Fundacdo Nacional de Satde-Funasa as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a.1) ato impugnado: ndo realizacdo de quaisquer servicos no exercicio de 2000, conforme
atestou a fiscalizacdo da entidade repassadora, embora os recursos da 1* parcela do Convénio
1.037/1999, celebrado entre a Funasa e aquela municipalidade, tenham sido sacados integralmente nos
meses de junho e julho daquele exercicio; e

a.2) ato impugnado: ndo comprovacao do nexo de causalidade entre os valores federais
repassados e as despesas realizadas na execugdo do seu objeto, caracterizada pela emissdo de cheques,
assinados conjuntamente pelos responsaveis, a credores que ndo constavam da relagdo de pagamentos
encaminhada na prestagdo de contas, em vez de cheques nominativos a empresa Construmar Materiais
para Construcdo, suposta executora das obras e beneficidria dos pagamentos, o que propiciou a
ocorréncia do desvio dos recursos.

a.3) dispositivos violados: art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c arts. 20 e 30 da Instrugdo Normativa STN 01/1997, vigente a época.

a.4) quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
30.000,00 20/6/2000
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15.000,00 21/6/2000

a.5) cofre para recolhime nto: Fundacao Nacional de Satide — Funasa
a.6) qualificacao dos responsaveis solidarios :

Nome: Francisca Sonia Araujo dos Santos

CPF:413.212.513-00

Endereco (Sistema CPF, peca 32): Avenida Castelo Branco, SN, bairro Centro, Municipio
de Sao Francisco do Brejao/MA, CEP 65.929-000.

Nome: Rogaciano Oliveira Freitas
CPF: 134.818.603-82

Endereco (Sistema CPF, peca 34): Rua Luis Domingues, 170, Centro, Municipio de
Imperatriz/M A, CEP 65900-000.

b) Realizar a citacdo da empresa Construmar Materiais de Construcio Ltda, CNPJ
01.477.590/0001-00, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa
e/ourecolha, solidariamente coma St*. Francisca Sonia Araujo dos Santos (CPF 413.212.513-00)),
aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude-Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da seguinte
irregularidade:

b.1) ato impugnado: emissio de quatro notas fiscais, trés no valor de R$ 15.000,00 (n° 32,
35 ¢ 39), em 20.6.2000, ¢ uma no valor de R$ 4.714,41 (n° 44), em 11.7.2000, dando conta da venda
de areia, cimento e barro a Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Brejao/M A, ajudando a simular a
utilizagdo dos recursos repassados aquela municipalidade pela Fundagdo Nacional de Satide — Funasa,
por meio do Convénio 1.037/1999, no total de R$ 45.000,00, em 20.6.2000, os quais, na verdade,
foram destinados a outros beneficiarios, para finalidade ignorada

b.2) dispositivoes violados : infracdo ao disposto no art. 145 do Decreto 93.872/1986, ao art.
93 do Decreto-1ei1200/1967 c/c arts. 20 e 30 da Instrucdo Normativa STN 01/1997, vigente a época.

b.3) quantificacio do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
45.000,00 20/6/2000

b.4) cofre para recolhimento: Funda¢ao Nacional de Satide — Funasa

b.5) qualificacio dos responsaveis solidarios :

Nome: Construmar Materiais de Constru¢do Ltda (A A Feitosa Comércio ME)
CNPJ: 01.477.590/0001-00

Enderego (Sistema CPF/CNPIJ, peca 35): Avenida Industrial, 03, Barro Bom Sucesso,
Municipio de ImperatrizZM A, CEP 65.919-230

Nome: Francisca Sonia Araujo dos Santos
CPF:413.212.513-00
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Endereco (Sistema CPF, peca 32): Avenida Castelo Branco, SN, bairro Centro, Municipio
de Sao Francisco do Brejao/MA, CEP 65.929-000

c) Realizar a citacdo da empresa Rio Bonito Construcdes, CNPJ 01.461.755/0001-56,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
solidariamente com a Sr®. Francisca Sonia Araujo dos Santos (CPF 413.212.513-00) e o Sr.
Rogaciano Oliveira Freitas (CPF 134.818.603-82), aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude-
Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia da seguinte irregularidade:

c.1) ato impugnado: recebimento de valores federais repassados por conta do Convénio
1.037/1999, celebrado entre a Fundagao Nacional de Saude — Funasa € o Municipio de Sdo Francisco
do Brejao/MA, detectada divergéncia entre o nome do favorecido do cheque e o do beneficiario,
caracterizando a auséncia de nexo de causalidade, configurada pela emissdo de cheques, assinados
conjuntamente pela Sr*. Francisca Sonia Ara(jo dos Santos e pelo Sr. Rogaciano Oliveira Freitas, a
Rio Bonito Constru¢des, que ndo constava da relagdo de pagamentos encaminhada na prestacdo de
contas (que designava a empresa Construmar Materiais para Construcdo como suposta executora das
obras e beneficiaria dos pagamentos).

c.2) dispositivos violados: art. 71, II, da Constitui¢do Federal; art. 74, § 2°, e art. 93 do
Decreto-1e1200, de 25 de fevereiro de 1967.

c.3) quantificacdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RY) OCORRENCIA
30.000,00 20/6/2000

c.4) cofre para recolhime nto: Fundacao Nacional de Satide — Funasa
c.5) qualificacdo dos responsaveis solidarios :

Nome: Rio Bonito Construgdes Ltda

CNPJ: 01.461.755/0001-56

Enderego (Sistema CPF/CNPJ, pegca 36): BR 153, km 340, S/N, Fazenda Simonara, Bairro
Zona Rural, Municipio de Fortaleza do Tabocao/TO, CEP 77.708-000.

Nome: Francisca Sonia Araujo dos Santos
CPF:413.212.513-00

Endereco (Sistema CPF, peca 32): Avenida Castelo Branco, SN, bairro Centro, Municipio
de Sao Francisco do Brejao/MA, CEP 65.929-000.

Nome: Rogaciano Oliveira Freitas
CPF: 134.818.603-82

Enderego (Sistema CPF, peca 34): Rua Luis Domingues, 170, Centro, Municipio de
Imperatriz/M A, CEP 65900-000.

d) Realizar a cita¢do do Sr. Francisco Santos Soares, CPF 008.278.433-72 (encaminhando
a citacdo também para seu representante legal, Sr. Amadeus Pereira da Silva - peca 31), ex-prefeito,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49804826.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II,
do RITCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
solidariamente com a empresa F.S.C Filho Comércio, CNPJ 11.053.014/0001-90 ¢ a Sr*. Lucimary
Freires Morais (CPF 345.181.183-91), aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude-Funasa as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da seguinte irregularidade:

d.1) ato impugnado: ndo comprovacdo do nexo de causalidade entre os valores federais
repassados por conta do Convénio 1.037/1999, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude —
Funasa e o Municipio de Sao Francisco do Brejao/MA, e as despesas realizadas na execucdo do seu
objeto, caracterizada pela emissdo de cheques, assinados conjuntamente pelos responsaveis, a empresa
F S C Filho Comércio, que nao constava da relagdo de pagamentos encaminhada na prestagdo de
contas, em vez de cheques nominativos a empresa Construtora Metta Ltda., suposta executora das
obras e beneficiaria dos pagamentos, como determina a IN — STN 1/1997.

d.2) dispositivos violados: infracdo ao disposto no art. 71, II da Constituicdo Federal, art.
145 do Decreto 93.872/1986, ao art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c arts. 20 ¢ 30 da Instrugdo
Normativa STN 01/1997, vigente a época.

d.3) quantificacdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RY) OCORRENCIA
2.308,00 28/5/2001
1.250,00 12/6/2001
6.468,10 21/6/2001
3.116,00 21/6/2001

d.4) cofre para recolhimento: Funda¢do Nacional de Saude — Funasa
d.5) qualificacao dos responsaveis solidarios :

Nome: F.S.C Filho Comércio

CNPJ: 11.053.014/0001-90

Enderego (Sistema CPF/CNPIJ, peca 37): Avenida Bernardo Sayao, 1399, Bairro Nova
Imperatriz, Municipio de ImperatrizZMA, CEP 65.907-000.

Nome: Francisco Santos Soares
CPF: 008.278.433-72

Endereco (Sistema CPF/CNPJ, peca 38): Rua Sergipe, 711, Bairro Centro, Municipio de
Imperatriz’M A, CEP 65.903-340.

Nome: Lucimary Freires Morais
CPF:345.181.183-91

Enderego (Sistema CPF, peca 39): Rua Padre Cicero, 89, Bairro Novo Horizonte,
Municipio de Sao Francisco do Brejao/MA, CEP 65.929-000.
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Secex/MA, 1* DT, em 7/5/2013.

Omar Cortez Prado Segundo
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 9452-8
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