TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC 012.368/2012-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Tocantins/TO

Responsaveis:

a) Isamar Moraes Ribeiro (CPF: 291.773.321-
72), ex-Prefeito de Sao Félix do Tocantins/TO

b) M¢étodo Construtora Ltda. (CNPJ:
03.384.170/0001-05)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde - Funasa, em desfavor do Sr. Isamar Moraes Ribeiro, ex-prefeito do Municipio de Sao Félix do
Tocantins/TO, em razdo da execugdo parcial do objeto do Convénio n° 779/99 (Siafi: 388554),
celebrado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Sao Félix do Tocantins/TO, no valor original de
R$ 40.000,00 (Concedente) ¢ R$ 2.870,30 (Convenente), objetivando a construgdo de 33 modulos
sanitarios na sede daquele municipio, com vigéncia incidente no periodo de 20/01/2000 a 07/07/2001.

HISTORICO

2. De acordo com as Clausulas Terceira — DOS RECURSOS FINANCEIROS e Quarta — DA
CONTRAPARTIDA, foram previstos R$ 42.870,30 para a execucdo do objeto, dos quais R$
40.000,00 foram repassados pelo concedente e RS 2.870,30 corresponderamé contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma Unica parcela, mediante a ordem bancaria
20000B002715, de 08/05/2000, no valor de R$ 40.000,00. Os recursos foram creditados na conta
especifica em 11/05/2000, tomando por base o periodo considerado para efeito de célculo dos
acréscimos legais, conforme Demonstrativo de Débito de pega 1, pp. 284 e 346.

4. O convénio em comento fora assinado em 30 de dezembro de 1999 (peca 1, ps. 23/35). O
mesmo teve sua prorrogacdo estendida até a data de 07/07/2001, conforme 1° termo “ex officio” de
prorrogacdo de vigéncia de convénio por atraso na liberagdo de recursos (pega 1, p. 43).

5. A Coordenagao Regional da Funasa em Tocantins emitiu Relatério de Visita Técnica Final
(peca 1, pp. 160/168), em 04/07/2003, onde consta a relacdo dos servigos ndo executados ou ndo
aceitos, alinea “c” (pega 1, p. 168), correspondendo ao valor passivel de devolugao de R$ 16.458,74,

corroborado pelo Parecer Técnico, a pega 1, ps. 170/172, e pelo Parecer n° 065/2003 (peca 1, p.

188/192), datado de 28/07/2003.

6. A Caixa Economica Federal emitiu o Relatorio de Vistoria e Avaliacdo do Estagio de Obras,
a peca 1, ps. 248/252, acompanhado de levantamento fotografico (peca 1, os. 256/266), com a
conclusdo de que foiexecutado 56,47% do objeto do convénio em lide, correspondendo ao valor de R$
24.582,17.

7. A Coordenagdao Regional da Funasa em Tocantins emitiu o Parecer Financeiro n® 18/2006
(pega 1, ps. 305/308), de 18/04/2006, concluindo pela impugnagdo do valor de R$ 18.948,68 referente
a glosa apresentada no Relatorio de Vistoria e Avaliagdo do Estagio de Obras — CEF/GIDUR (pega 1,
ps. 248/252), de 27/10/2004, pela ndo execugdo total da meta do convénio em questdo, no percentual
de 43,53%, sendo R$ 18.288,13 em valor original e R$ 660,55 relativo aos rendimentos auferidos com
a aplicacao no mercado financeiro.

8. De acordo com o Relatorio de Visita Técnica Final (pega 1, ps. 160/168), executada em
04/07/2003, foram verificados servigos ndo executados ou executados em desacordo com o projeto e
especificagdes constantes do Plano de Trabalho aprovado, quais sejam, de uma maneira geral, os quais
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resultaram no valor passivel de devolugdo de R$ 16.458,74: chapisco, reboco e pintura de paredes
externas; barra lisa e pintura interna; pintura de esquadrias; lavatorio de louga; piso liso; passeio de
protecdo; limpeza final; laje do sumidoro; passeio de protecao.

9. A Caixa Econdémica Federal, por sua vez, através da GIDUR/REDUR/PM, realizou vistoria
e avaliagdo do estadgio da obra, objeto do Convénio n° 779/99, em 27/09/2004, o que resultou no
relatorio de pega 1, ps. 248/266, com a conclusdo de que fora executado 56,47% da obra prevista em
tela, correspondendo ao valor de R$ 24.582,17, incluindo os valores da concedente, convenente ¢
rendimento auferido na aplicagdo em mercado financeiro. Ou seja, consoante parecer daquele 6rgio, a
quantia a ser imputada ao ex-gestor em epigrafe, para efeito de ressarcimento ¢ de R$ 17.412,00
(43,53% de R$ 40.000,00), com as acréscimos legais calculados a partir de 11/05/2000.

10. Frisa-se que, para execugdo do objeto do convénio em lide, o senhor Isamar Moraes Ribeiro
(CPF: 291.773.321-72) contratou a empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05),
peca 1, ps. 130/134, a qual devera ser co-responsabilizada pelos danos financeiros causados ao Erario
federal, no valor acima mencionado.

EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho da Secretaria-Substituta (peca 5), foram promovidas as
medidas saneadoras, mediante os Oficios de Diligéncia n® 774/2012-TCU/SECEX-TO (peca 8), de
Citagdo n° 773/2012-TCU/SECEX-TO (peca 9), todos datados de 22/08/2012, bem como feita a
citacdo a empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05) através do Oficio n°
1019/2012-TCU/SECEX-TO (pega 20), de 09/11/2012, e reenviada a citagdo ao senhor Isamar Moraes
Ribeiro, ex-prefeito de Sdo Félix do Tocantins/TO por intermédio do Oficio n° 1018/2012-
TCU/SECEX-TO (pega 21).

12. A Superintendéncia Regional do Banco do Brasil em Tocantins tomou ciéncia dos Oficios
de Diligéncia de pega 8, em 27/08/2012 (pega 10), e de pega 15, em 19/10/2012, tendo atendido aos
mesmos, conforme documentagdes constantes as pegas 13 e 16. Observamos que o Oficio de
Diligéncia n° 774/2012 (peca 8) fora retificado pelo Oficio n® 939/2012 (pega 15) em relagdo aos dados
da conta-corrente especifica do Convénio n° 779/1999, cujo nimero correto ¢ 7868-9, ao contrario do
que foi informado naquele primeiro instrumento de comunicagao.

12.1 Consideracdes: podemos extrair as seguintes informac¢des do extrato da conta-corrente do
convénio em questdo (peca 16, pp. 8-12), entre as quais mostram irregularidades na execucdo
financeira do convénio em lide, além das irregularidades na execucdo fisica j& mencionadas em
instrugdo preliminar destes autos:

12.1.1 os recursos do aludido convénio foram creditados em 11/05/2000 (R$ 40.000,00), os quais
foram aplicados em sua totalidade a curto prazo em 25/05/2000;

12.1.2 ocorreu um saque contra recibo em 27/06/2000, no valor de R$ 20.000,00, em contrapartida
a um resgate automatico de aplicacdo a curto prazo, em desacordo com o disposto no art. 20 da
Instrug¢do Normativa n® 01/1997, que disciplinou o convénio em tela, além de outros instrumentos
legais pertinentes ao assunto em andlise;

12.1.3 houve registros de cheque compensado, em 09/08/2000, no valor de R$ 15.000,00, e de
cheque pago em outra agéncia (R$ 8.530,85), em 14/09/2000, que teriam como beneficiario a empresa
Meétodo Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05), sendo que neste Ultimo pagamento foi
incluida a contrapartida do convenente (R$ 2.870,30), zerando, dessa forma, o saldo da conta
especifica do convénio.

13. Em resposta aos Oficios de Citagdo de pecas 9 e 21, o senhor Isamar Moraes Ribeiro trouxe
a estes autos suas alegacdes de defesa, conforme documentos de pegas 12 e 24, respectivamente, de
mesmo teor, das quais extraimos as seguintes assertivas abaixo, com suas respectivas consideragdes:

13.1 o responsdvel em comento esforca-se para justificar as mazelas praticadas na gestdo dos
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recursos em tela as dificuldades proprias pelas quais passam muitas cidades interioranas deste pais,
afirmando o seguinte, por exemplo:

Na verdade, para quem conhece a realidade dos nossos municipios, sabe das dificuldades
por que passa o gestor municipal, tendo, muitas vezes, que atender emergéncias, como
problemas de saude, tendo em vista que se trata de populagcdo carente, dependente das
iniciativas do Poder Publico.

13.1.1 Consideracdes: ao firmar o Convénio n° 779/99 com a Funda¢ao Nacional de Saude/MS, o
senhor Isamar Moraes Ribeiro comprometeu-se em aplicar os respectivos recursos a luz da legislagao
pertinente a matéria, independente de situagdo socio-econOmica pela qual passava ou passa o
municipio do qual era gestor.

Inclusive, consta do Plano de Trabalho do convénio em questdo a justificativa de
proposicao para celebragdo do convénio ora analisado, onde mostra as péssimas condigdes sociais €
humanas as quais estava ou esta sujeita a maioria dos municipes deste pais continental, qual seja:

O PROJETO PROPOSTO VISA A ERRADICACAO DO USO DE INSTALACOES
SANITARIAS INADEQUADAS DO TIPO "PRIVADAS RUSTICAS", BUSCANDO UMA
MELHORIA NAS CONDICOES DE HIGIENE E SAUDE DA POPULACAO-ALVO DO
PROJETO, UMA VEZ QUE, COM A INEXISTENCIA DE BANHEIROS E FOSSAS, OS
DETRITOS SANITARIOS SAO ACONDICIONADOS DE FORMA IRREGULAR E/OU
LANCADOS EM VIAS PUBLICAS OU TERRENOS BALDIOS, OCASIONANDO A
PROLIFERACAO DE INSETOS E BACTERIAS E, CONSEQUENTEMENTE A
PROLIFERACAO DE DOENCAS.

COM A CONSTRUCAO DAS UNIDADES SANITARIAS, OS DETRITOS SERAO
ACONDICIONADOS DE FORMA CORRETA EM FOSSA SEPTICA. OS BENEFICIOS
PARA A POPULACAO CARENTE A SER ATENDIDA, SERAO GRANDES, TANTO NO
ASPECTO SOCIAL, ECONOMICO E DE SAUDE PUBLICA, POIS SERA REDUZIDO O
INDICE DE DOENCAS, PROPORCIONANDO MELHORES CONDICOES DE VIDA A
ESSAS PESSOAS.

Ademais, dispde a CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO do convénio em tela o seguinte:

O presente Convénio tem por objeto a Construgdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares,
conforme o Plano de Trabalho especialmente elaborado, o qual faz parte integrante deste
instrumento, independentemente de transcrigdo.

Ou seja, 0, entdo, gestor estava ciente de suas obrigagdes ao assinar tal termo convenial,
conforme dispds a Clausula Segunda — DAS OBRIGACOES, inciso II - AO CONVENENTE, alinea
“a”, que diz:

executar as agoes necessarias a consecu¢do do objeto deste Convénio.

13.2 O alegante argumenta que ndo agiu com dolo na execucdo dos recursos do convénio ora
questionado, com isso, tentando se eximir da responsabilidade pelas irregularidades constatadas pelo
Controle Interno, quando das fiscalizacdes relativas ao referido convénio. Para isso, se valeu de
decisdo proferida pelo TRF - 1* Regido, no processo de HC 44.797/BA e pelo STJ, no REsp
147588/GO.

13.2.1 Consideracdes: o conceito de agir com ou sem dolo ndo se aplica de maneira alguma ao
presente caso, uma vez que se trata simplesmente da aplicacdo de recursos publicos federais, cujas
regras foram previamente estabelecidas através de um Termo de Convénio com o qual concordou
aquele ex-prefeito, a partir da aposicao de sua assinatura naquele instrumento convenial (peca 1, p. 35),
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cuja CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO, dispds o seguinte:
()

E, por estarem de acordo, lavrou-se o presente termo, em 02 (duas) vias de igual teor e as
quais foram lidas e assinadas pelas partes, na presencga das testemunhas abaixo.

14. A empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ:03.384.170/0001-05) ndo respondeu ao oficio
de citacao de pega 20, do qual tomou conhecimento conforme informagdo constante de pega 22, razio
pela qual deve ser considerada revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento a este processo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lein® 8.443/92.

CONCLUSAO

15. Em face da analise promovida nos itens 12 e 13 e seus subitens, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Isamar Moraes Ribeiro (CPF:291.773.321-72), ex-prefeito
de Sao Félix do Tocantins/TO, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele
atribuidas.

16. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-f¢ do
responsavel, sugere-se que as contas do Sr. Isamar Moraes Ribeiro (CPF: 291.773.321-72), ex-prefeito
de Sao Félix do Tocantins/TO, sejam julgadas irregulares nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU,
coma aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

17. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito
imputado pelo Tribunal e aplica¢ao de sangdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

18.1 considerar revel a empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05), para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento a este processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°
8.443/92;

18.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, pardagrafo unico, e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II1, §

5°,210, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Isamar
Moraes Ribeiro (CPF:291.773.321-72), ex-prefeito de Sdo Félix do Tocantins/TO;

16.2 condenar solidariamente o Sr. Isamar Moraes Ribeiro (CPF: 291.773.321-72), ex-prefeito
de Sao Félix do Tocantins, e a empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05), ao
pagamento da quantia de RS 17.412,00 (dezessete mil e quatrocentos e doze reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva divida aos cofres da
Fundagdo Nacional de Saude/MS, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento e acrescida dos juros de mora, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

16.3 aplicar ao Sr. Isamar Moraes Ribeiro (CPF: 291.773.321-72), ex-prefeito de Sdo Félix do
Tocantins, ¢ a empresa Método Construtora Ltda. (CNPJ: 03.384.170/0001-05), na pessoa de
representante legal, a multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443/92;

16.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;
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16.5 providenciar a imediata remessa de copia da documentacdo pertinente a Procuradoria da
Republica no Estado do Tocantins, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, conforme
disposto no art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443/92.

SECEX/TO, em 22 de marg¢o de 2013.

(Assinado eletronicamente)
Cicero Santos Costa Junior
AUFC — Mat. 2637-9
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