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de Recursos Humanos e Conhecimento; CPF:
073.207.521-15).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de prestacdo de contas anual, referente ao exercicio de 2010, do Servico

Nacional de Aprendizagem Industrial de Goias, Senai-GO, a qual apds instrugdo da unidade técnica
resultou na realizag@o desta inspegao.

HISTORICO

2.

Em 8/3/2013 foiemitida a Portaria de Fiscalizacdo n. 281/2013 (peca 15) com o objetivo de

sanear os autos, relativamente as falhas apontadas pelo controle interno no relatério de auditoria de
gestdo, classificadas como regulares com ressalvas, conforme destacado na instrugdo constante a peca
10 dos autos:

a.

Item 2.1.1.2 - Constatacio 032: deficiéncias na execuc¢do de atribuigdes por parte da auditoria
interna, provenientes de acompanhamento intempestivo de providéncias junto aos auditados
(peca 5, p. 31-34) - falha que exige dos gestores do Senai-GO a adogdo de providéncias para
que a unidade corporativa de auditoria ndo se torne apenas um fardo a instituicao; e para que tal
unidade desempenhe de forma eficiente e eficaz a funcdo que lhe é cabivel (peca 10, p. 2-3);
Item 3.1.1.1 - Constataciao 005: deficiéncia no planejamento orcamentario para a admissao de
pessoal pela entidade (pega 5, p. 52-55) — indicio de que o planejamento orgamentario em vigor
ndo visa definir as agdes e as respectivas metas fisicas e orgamentarias de forma estruturada,
mas apenas estabelecer um norte para a gestdo da entidade (peca 10, p. 3);

Item 3.1.1.5 - Constatacio 009: existéncia de critérios subjetivos em etapa eliminatoria de
avaliacdo curricular dos processos seletivos para admissao de empregados (peca 5, p. 61-69) —
indicios de afronta aos principios da impessoalidade e da isonomia nos processos seletivos do
SENAI/GO (pega 10, p. 3-4);

Item 3.1.1.6 - Constatacdo 010: contratacdo de prestadora de servigo para desempenho de
atividades inerentes a cargo exclusivo do pessoal efetivo, com posterior aprovagdo em processo
seletivo, sem atendimento a requisitos pré-estabelecidos (peca 5, p. 69-72) — indicio de que a
empregada ndo atendia aos requisitos previstos para o cargo € que, mesmo assim, em
detrimento de outros candidatos, que possuiam niveis de qualificacdao superiores, foi contratada

(peca 10, p. 4);
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Item 5.1.1.1 - Constatagdo 012: ressarcimento de despesas com passagens e diarias de forma
indevida (peca 5, p. 75-77) — empregado convocado pelo Senai-DN para participar de curso em
Sao Paulo sem suspensao ou cancelamento das férias, no interesse do servico (peca 10, p. 4-5);
Item 5.1.1.2 - Constataciio 013: crédito indevido nos proventos de empregado da entidade nao
esclarecido (pega 5, p. 77-79) - falha no controle da concessdo de empréstimo consignado em
folha de pagamento, com relacio a qual o Senai-GO se compromete a emitir instrugdao
normativa para formalizacdo das normas e procedimentos ja existentes para concessdo €
controle de empréstimo consignado em folha de pagamento (peca 10, p. 5);

Item 5.1.1.3 - Constatacdo 014: prestacdo de servigos por parte de empregado da entidade,
sem respaldo contratual e em desconformidade com as normas pertinentes (peca 5, p. 80-82) —
indicio de criacdo de passivo trabalhista em razio da forma como esta sendo efetuada a
remuneracao de servigos extracontratuais (pega 10, p. 5-6);

Item 5.1.1.4 — Constataciao 015: ressarcimento indevido de anuidade devida por empregada
junto a conselho profissional (peca 5, p. 82-85) — falha com relagdo a qual o Senai-GO informa
que foram dadas instrugdes para que essa pratica ndo mais seja adotada (pega 10, p. 6);

Item 5.1.1.5 — Constatagao 016: pagamento de vantagem a empregados em desconformidade
comas normas da entidade e com os principios da isonomia e impessoalidade (pega 5, p. 85-90)
- indicio de criagdo de passivo trabalhista em razdo da forma como esta sendo efetuada a
remuneracdo de servicos extracontratuais (pega 10, p. 7-10);

Item 5.1.1.6 — Constatacao 017: admissdoes de empregados com enquadramentos fora dos
cargo (peca 5, p. 90-95) — indicios de que a entidade estd utilizando critérios diferenciados no
enquadramento inicial dos empregados, em desacordo com as normas internas de pessoal, com
a CLT e comos principios constitucionais da isonomia e impessoalidade (peca 10, p. 10-11);
Item 5.1.1.7 — Constatacao 018: utilizacdo de critérios diferenciados na promoc¢do dos
empregados (peca 5, p. 95-105) - indicios de desrespeito ao Plano de Cargos e Salarios da
entidade, o qual ndo consta nos autos e ndo se pode confirmar sua existéncia (peca 10, p. 11-
15);

Item 5.1.1.8 — Constatacido 020: alteracdo das atribuigdes estabelecidas para o cargo com o
reenquadramento no Plano de Remuneragdo (peca 5, p. 105-108) - indicios de desrespeito ao
Plano de Cargos e Salérios da entidade, o qual ndo consta nos autos € nao se pode confirmar sua
existéncia (pega 10, p. 15);

Item 5.1.1.9 — Constatacdo 021: ascensdo vertical de empregados, sem processo seletivo, para
outros cargos com requisitos e atribui¢des definidas no Plano de Cargos e Salarios da entidade
(peca 5, p. 108-112) - indicios de desrespeito ao Plano de Cargos e Salarios da entidade, o qual
ndo consta nos autos e ndo se pode confirmar sua existéncia (pega 10, p. 15-16);

Item 5.1.1.10 — Constatacao 022: Incidéncia indevida de vantagens sobre o total da
remuneracdo de dirigente empregado (peca 5, p. 112-117) - indicio de célculo e pagamento
indevido da remuneragdo de empregado da entidade (pega 10, p. 16-17);

Item 5.1.1.11 — Constatacdo 023: inclusdo indevida em folha de pagamento por servigos
prestados de instrutoria, sem respaldo na relacdo de trabalho contratada e em desconformidade
comas normas pertinentes (pega 5, p. 117-120) — indicio de inclusdo em folha de pagamento de
servicos que ndo encontram respaldo no contrato de trabalho firmado pelo empregado junto a
entidade, nem nas normas trabalhistas e internas pertinentes (peca 10, p. 17-18);

Item 5.1.1.12 — Constatagcdo 024: inclusdo indevida em folha de pagamento por servigos
prestados relativos a realizagdo de processos seletivos para alunos e de "assisténcia técnica" e
"ensino médio/tecnologico”, sem respaldo na relacio de trabalho contratada e em
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desconformidade com as normas pertinentes (peca 5, p. 120-122) - indicio de inclusdo em folha
de pagamento de servigos que ndo encontram respaldo no contrato de trabalho firmado pelo
empregado junto a entidade, nem nas normas trabalhistas e internas pertinentes (peca 10, p. 18-
19); e

q. Item 5.1.1.13 — Constataciao 025: prestagdo de servigos por empregados nio inerentes as suas
atribuicoes ou em condigdes ndo previstas na relagdo de trabalho contratada, em
desconformidade com as normas pertinentes (pega 5, p. 122-133) - indicio de inclusdo em folha
de pagamento de servigos que ndao encontram respaldo no contrato de trabalho firmado pelo
empregado junto a entidade, nem nas normas trabalhistas e internas pertinentes (pecga 10, p. 19-
20).

EXAME TECNICO

3.

A CGU apontou em seu relatorio de auditoria de gestdo das contas de 2010 do Senai-GO

dezessete “constatagdes”. Sdo constatagdes que, em sua maioria, envolvem questdes relativas a gestdo
de pessoal na instituigao.

4.

A equipe de inspecdo, ao efetuar o planejamento dos trabalhos, considerou que, para exame

meritorio de quatro “constatacdes”, seria suficiente o discorrido na instrucdo precedente (peca 10) e,
por esta razao, limitou seus procedimentos de inspe¢do as constatagdes remanescentes. Desta forma,
buscando otimizar o exame técnico e propocionar uma visdo geral da atuacdo da entidade dividiu as
constatacdes em quatro grupos (ver tabela 1):

Tabela 1. Constatagcdes da CGU que resultaram em ressalvas nas contas do Senai-GO em 2010.

Grupo Constatacoes | Descricao sumaria
12 Ressarcimento de despesas com passagens e diarias de forma indevida
Mérito obtido 13 Crédito indevido nos proventos de empregado da entidade nao esclarecido
qpartir da Ressarcimento indevido de anuidade de empregada junto a conselho
mstrugao 15 profissional
(pega 10) —— —— —
Y Deficiéncias da auditoria interna no acompanhamento das providencias
solicitadas
5 Inadequado planejamento or¢amentario das admissoes (Plano de A¢ao)
Admissao de —— — - —
pessoal 9 Critérios subjetivos nos processos seletivos (direcionamento)
10 Admissao de prestadora sem atender critérios pré-fixados (aproveitamento)
17 Enquadramentos iniciais diferenciados para mesmo cargo
18 Critérios diferenciados de promogao dos empregados
Plano de P ¢ preg
cargos € 20 Reenquadramento para desempenho atividade/funcao
saldrios 21 Ascensao vertical sem processo seletivo interno
22 Incidéncia indevida de vantagem sobre a remuneragao do dirigente
14 Auxilio especial pago por servigos extracontratuais
Vantagens e P Pagop ¥
(ou) servigos 16 Gratificagdes especiais pagas contra principios da impessoalidade e
e atividades isonomia
extras 76720 -
(17 ¢ 20) Pagamentos advindos dos enquadramentos e reenquadramento
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Grupo Constatacoes | Descricao sumaria
questionados
22 Vantagem indevida sobre a remuneracao do dirigente
Rubricas na folha advindas de aulas ministradas e provas
23,24¢ 25 ) .
aplicadas/fiscalizadas

ConstatacOes cujo mérito foi obtido a partir do exame da instrucdo (peca 10).

5. No que diz respeito as constatacdes ns. 12, 13, 15 e 32 a equipe de inspecdo conclui que:

a. Constatacdo 12 (ressarcimento de despesas com passagens e didrias de forma indevida) — resta
caracterizada a irregularidade em razio da auséncia de justificativa do Senai-GO para conduta
adotada. O Senai- GO ndo suspendeu as férias do empregado para que este participasse de curso
de interesse da instituicdo; e negociou o pagamento das diarias e despesas de transporte,
relativas a participagdo no curso, posteriormente ao retorno do trabalho, com o objetivo de nao
gerar prejuizo a sua participacdo no curso. Nada obstante, ndo se constata prejuizo aos coftres da
instituicdo, tendo sido apenas observada falha nos procedimentos adotados.

b. Constatagdo 13 (crédito indevido nos proventos de empregado da entidade ndo esclarecido) —
resta caracterizada falha de controle sobre a concessdo de empréstimo consignado em folha, que
pode ser relevada ante a baixa materialidade. O Senai-GO reconheceu e corrigiu o problema,
assim como se comprometeu a normatizar os procedimentos pertinentes como medida de
controle e prevengdo de sua reincidéncia.

c. Constatacdo 15 (ressarcimento indevido de anuidade devida por empregada junto a conselho
profissional) — ficou assente que a entidade se baseou equivocadamente em jurisprudéncia da
justica trabalhista; que o controle interno emitiu orientacdo a respeito; € que a entidade
reconheceu o erro e estabeleceu instrugdes para sua prevengao.

d. Constatacdo 32 (acompanhamento intempestivo de providéncias pela auditoria interna junto aos
auditados) — a falta de apresentagdo das manifestacdes formais dos auditados e de
acompanhamento das providéncias adotadas indica atuagdo falha e pouco efetiva da unidade de
controle organico. E latente a necessidade de alerté-lo acerca de tal deficiéncia.

ConstatacOes relativas a admissdo de pessoal.

Constatagdo 5 — Deficiéncia no planejamento or¢amentario para a admissdo de pessoal pela entidade
em razdo da utiliza¢do de dotagoes globais.

6. Nas analises efetuadas durante a inspecao constatou-se que ha normativos que legitimam a
atuacdo do Senai-GO. Frisa-se que consta no art. 34, “a”, do Regimento Interno, Dire¢do Nacional,
(peca 18) que compete a cada Conselho Regional votar, em verbas globais, o or¢amento do
Departamento Regional. No mesmo sentido o §2° do art. 55 do Regimento Interno dispde que o
orcamento dos Departamentos Regionais devera apresentar as previsoes das receitas e das despesas, em
verbas globais. Confirmou-se tal fato mediante o exame da Resolugdao n. 7/2009, que aprovou o
orcamento de 2010 (pega 19). A referida peca orgamentaria ¢ estratificada por elementos de despesa e
apresenta previsdo de R$ 25,5 milhdes em despesas com pessoal e encargos sociais.

7. Nada obstante, constatou-se ainda a existéncia de um orgamento gerencial (pega 20),
detalhado por unidade do Senai-GO, projeto, atividade, etc.. Esse documento gerencial contém uma
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previsdo especifica e detalhada da dotacdo referente as despesas com pessoal e encargos sociais, que €
mensalmente ajustada pela instituicdo, com base no arts. 57, 58 e 34, “b”, do Regimento Interno,
Direcdo Nacional (peca 18). Ressalta-se ainda que nos meses de maio e setembro a instituicdo faz
ajustes formais no orcamento. Cabe ainda destacar que todos os meses o controle contabil do
orcamento ¢ encaminhado ao Senai - Dire¢do Nacional, que consolida os dados dos Senai — Diregdo
Regional e encaminha ao Ministério do Trabalho e Emprego.

8. Quanto ao questionamento da CGU acerca da necessidade de oficializacdo da previsdo de
novas contratagdes, a alegacdo do Senai-GO ¢ pertinente. Identificou-se que em 2010 a instituicdo
planejou que 40% de sua receita total deveria advir de servigos prestados e que haveria programas que
seriam totalmente cobertos por tais receitas (ver Ata de Reunido do 2° REGER, de 11/8/2009, item 7,
“b”, p. 6 —peca 21). Ouseja, de modo a ndo correr o risco de se tornar insolvente, a instituigdo depende
da concretizacdo de seu planejamento para dar prosseguimento as contratagdes que por ventura sejam
necessarias. Portanto, a concretizacdo das demandas pelos servigos prestados pela entidade, com todas
suas particularidades (localidade, especialidade, duragdo, etc.), direciona as contratagcdes de pessoal e,
de certa forma, limitam um planejamento mais pontual por parte da institui¢ao.

0. Enfim, hd normativos nacionais que legitimam a existéncia de dotagdes orcamentarias
globais e suas movimentagdes; a instituicdo ndo ¢ vinculada a normas de contabilidade publica, mas,
sim, de contabilidade privada, devendo seguir tdo somente os principios aplicaveis a Administragdo
Publica; e hd um controle gerencial de tais dotacdes em um nivel mais detalhado. Ou seja,
diferentemente do que ¢ defendido pela CGU em seu Relatério de Auditoria Anual de Contas (peca 5),
pode-se afirmar que ndo h4 ofensa as normas internas de pessoal, aos principios de contabilidade e a
legislagdo or¢amentaria aplicaveis a instituicao.

Constatagdo 9 - Existéncia de critérios subjetivos em etapa eliminatoria de avaliagdo curricular dos
processos seletivos para admissdo de empregados.

10. O Senai-GO estratifica seu processo seletivo em até cinco etapas, cada qual pontuada
individualmente pelos avaliadores: andlise curricular, prova de conhecimento especifico, entrevista
técnica, entrevista comportamental e teste psicologico. Além disso, adota um peso para cada etapa (em
geral iguais) e, na maioria das vezes, ndo realiza testes psicologicos.

11. A CGU sustentou no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5) de 2010 que a
institui¢do adotou critérios subjetivos na analise curricular de processos seletivos. Assim, em consulta
aos normativos institucionais € aos processos seletivos que compuseram a amostra utilizada pelo
controle interno, a equipe de inspecdo comprovou que houve desrespeito a alguns principios
constitucionais na condugdo de tais processos. Foi confirmada a elimina¢do indevida de candidatos que
preenchiam os requisitos para o cargo, em fungdo de suas pretensdes salariais e da localidade de
moradia do candidato (desrespeito aos principios da legalidade e impessoalidade — ndo vinculag¢do ao
edital, que ndo previa a desclassificagdo em razio da pretensdo salarial e segregagao dos candidatos em
razao de seu domicilio).

12. Diante dos fatos, a equipe de inspecao realizou reunido com os responsaveis pela condugao
de tais processos, para que estes justificassem as razdes de tais condutas. Nessa reunido, restou
demonstrado que o que teria motivado os gestores a atuarem em desconformidade com os principios
constitucionais a que estdo vinculados seria uma preocupagdo recorrente da instituicdo com a alta
rotatividade de seus empregados (ver 2° Reger 2011 e Grafico de Rotatividade; peca 22). Essa
preocupagao se delineou anteriormente ao exercicio de 2010 e ainda estd presente na defini¢ao das
diretrizes gerenciais da instituicdo. Nesse sentido tem-se o Mapa Estratégico de Gestdo-MEG da
instituicdo (peca 23), o qual indica a inten¢ao do Senai-GO de reter pessoas de alto desempenho.
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13. Sendo assim, em que pese tenha sido confirmada a violag@o aos principios da legalidade e
da impessoalidade, restou comprovada a boa-f¢ dos gestores por meio da constatacdo das alteracdes ja
efetuadas nos procedimentos de contratagdo desde a recomendacao exarada pela CGU em seu Relatorio
de Auditoria Anual de Contas de 2010. Corrobora esse entendimento o exame acerca da evolucao de
tais procedimentos realizado pela equipe de inspecdo em um dos processos seletivos processados
recentemente (processo seletivo n. 389/2012; peca 24). Foram identificados os seguintes avangos:

a. passou a constar no edital a remunerag@o para o cargo, ndo sendo mais exigivel do candidato a
indicacao do salario pretendido e tampouco sendo este desclassificado em razio disso;

b. o domicilio do candidato ndo tem mais relevancia na analise curricular, ndo sendo este
desclassificado em razio disso;

c. a analise curricular deixou de resultar em uma pontuacao e simplesmente passou a atestar se o
candidato atende ou ndo aos requisitos exigidos; e

d. aentrevista técnica passou a utilizar-se de conhecimentos, habilidades e atitudes, constantes em
uma matriz de responsabilidade e competéncias, elaborada para cada cargo, para se avaliar o
candidato, com base ainda em um nivel previamente definido como o desejado para o cargo e
uma defini¢do prévia do significado de cada pontuagao.

14. Verifica-se que ainda ha questdes que exigem aprimoramento, mas se nota também que
houve um enorme avango na sistematica adotada em tais procedimentos, em consonincia com a
recomendagao efetuada pelo controle interno em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2010.
Nesse sentido, as seguintes questdes ainda devem ser aprimoradas nos processos seletivos do Senai-
GO:

a. fazer constar, nos autos do processo, a comprovacao de todas as inscrigdes realizadas, assim
como de todos os curriculos/documentos recebidos do participantes;

b. informar aos candidatos, nos editais de convocagdo para o processo seletivo, sobre a
programacao de todas as etapas do referido processo, as matérias das provas, os meios de
divulgacdo dos resultados e os critérios e pesos utilizados para avaliar os candidatos; e

c. constar previsdo, nos editais do processo seletivo, do direito recursal dos candidatos.

Constatacdo 10 — Contratagdo de prestadora de servigo para desempenho de atividades inerentes a
cargo exclusivo do pessoal efetivo, com posterior aprovagdo em processo seletivo.

15. Em que pese a CGU ter relatado que constava na documentagdo do processo seletivo
registro a lapis de que uma das candidatas fosse parente de empregada da institui¢do, tal fato ndo pode
ser observado pela equipe de inspegdo. Verificou-se, no entanto, regular aproveitamento do processo
seletivo.

16. Frisa-se que se trata do processo seletivo n. 47/2010, destinado a contratacdo de auxiliar
administrativo. Consta no item 7.4 do edital do citado processo que sua validade seria de um ano a
contar de data de homologacdo (pega 25). Nota-se ainda que quatro pessoas foram classificadas e que o
primeiro classificado foi contratado no ambito do proprio processo.

17. Posteriormente, no ambito do processo seletivo n. 113/2010, houve o aproveitamento do
processo seletivo n. 47/2010. Ainda dentro do prazo de validade deste, o segundo classificado daquele
foi contratado. Em seguida, no ambito do processo seletivo n. 199/2010, também dentro do prazo de
validade do processo seletivo n. 47/2010, o terceiro classificado deste foi chamado, mas apresentou
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declara¢do de que ndo tinha interesse em ser contratado pelo Senai-GO. A instituicdo entdo chamou a
quarta classificada, que, conforme sugere o Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5), teria sido
beneficiada.

18. Assim, em que pese a CGU ter constatado identificacdo de parentesco entre a candidata no
processo seletivo n. 47/2010 e empregada da instituigdo, houve a preservaciao da ordem de classificagdo
na contratagdo. Tal fato indica respeito aos principios da impessoalidade e da legalidade na referida
contratagdo. Por fim, quanto a existéncia de critério subjetivo no processo de admissdo, os mesmos
argumentos apontados pelo controle interno foram objeto de exame na apreciacdo da constatagao n. 9,
razio pela qual ndo sdo explorados novamente.

Constatacdes relativas ao quadro de cargos e salarios.

19. O controle interno identificou algumas irregularidades relacionadas ao ingresso e ao
desenvolvimento dos empregados em seus cargos. Sdo questdes atinentes ao plano de cargos e salarios,
tratadas pela CGU nas constatagdes 17, 18, 20, 21 e 22 do Relatoério de Auditoria Anual de Contas do
Senai-GO em 2010.

20. As referidas constatagdes apontaram respectivamente: admissdes com enquadramentos
distintos do previsto para um mesmo cargo (constatacdo 17); utilizagdo de critérios diferenciados na
promogao dos empregados (constatagao 18); reenquadramento/promog¢ao para assungdo de atividades
especificas (constatagdo 20); ascensdo a outros cargos sem processo seletivo interno (constatacao 21);
recebimento de remuneragdo por empregado de carreira em fun¢do de direcdo em discordancia com o
quadro de salarios (constatagdo 22).

21. Enfim, sdo questdes relacionadas a gestdo de pessoas e a um plano de cargos e salarios; e
ndo apenas indicios de irrregularidades isolados, como apurado pelo controle interno. Desta feita, a
equipe de inspecao optou por efetuar um exame em conjunto, sem prejuizo as constatagdes que
exigiram exames pontuais, como se pode verificar adiante, na apreciacdo do grupo de constatagdes
relativas a “vantagens e (ou) servigos e atividades extras™.

22. A andlise do assunto exige um exame dos normativos que vinculam a conduta dos gestores
da institui¢do. Nesse sentido, em ordem hierarquica, pode-se elencar:

a. os principios constitucionais explicitos (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia) e implicitos; e
b. o Regimento Interno (peca 18), elaborado pela Direcdo Nacional do Senai em 2008, que
estabelece:
Art. 41. Compete ao Diretor de cada Departamento Regional;
(...)

e) organizar ¢ submeter, ao Conselho Regional, o quadro de pessoal do Departamento Regional,
dentro dos limites orcamentarios;

f) admitir, promover e demitir os serventuarios do Departamento Regional, mediante aprovacao do
presidente do Conselho Regional;

g) conceder férias, licengas e aplicar penas disciplinares aos serventuarios do Departamento
Regional, assim como resolver sobre a movimentagdo do pessoal, dentro dos quadros funcionais,
inclusive no que respeita ao provimento dos cargos e fungdes de confianga;

h) fixar as ajudas de custo e didrias de seus servidores mediante aprovagdo do Presidente do
Conselho Regional;
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23. Enfim, com fulcro em tais regramentos, desde que sejam respeitados os principios
constitucionais que vinculam a administracdo publica e os limites or¢amentarios, cada Departamento
Regional do Senai tem competéncia para organizar seu quadro de pessoal e promover as
movimentagdes e gratificacdes com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

24, No Regimento Interno, consta ainda dispositivo (art. 43) que programa a criacdo de um
Estatuto dos Servidores do Senai, o qual estabelece os direitos e deveres dos funcionarios da entidade
em todo o Pais. No entanto, tal norma, ao que parece (peca 26 e 38), at¢ o momento ainda ndo foi
criada e, portanto, ndo vincula a atuagao dos Departamentos Regionais do Senai.

25. O fato ¢ que em 2010 ainda ndo existia um Plano de Cargos e Salarios. O que existia era
apenas um quadro de cargos e saldrios (peca 27) que sequer foi registrado junto ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego. Tal documento havia sido aprovado pela Resolucao n. 9/1998 (pega 28) e desde
entdo foiparcialmente aplicado pela instituigao.

26. Trata-se de um quadro de pessoal muito simples, com apenas quatro categorias de cargos
(administrativa, técnico de nivel médio, docente e superior), compreendendo cada categoria um
conjunto de cargos. Ou seja, ndo abrange a complexidade das relagdes contratuais existentes em uma
instituicdo do vulto do Senai-GO, que atua em todo o estado de Goids, com estruturas de porte e
especializacdo diversas e variaveis, dependendo de sua localizagdo e dos segmentos industrias a que
atendem. Do mesmo modo, ndo favorece a retengdo dos empregados na instituicdo, uma vez que nao
prevé a evolugdo do empregado dentro da instituicdo (questdo, inclusive, que resultou na constatagdo 9,
jé tratada no ambito do presente relatorio).

217. Assim, em que pese em 2010 ja existir um quadro de cargos e salarios em vigéncia,
percebe-se que tal estrutura de pessoal ndo estava adaptada as necessidades da instituigdo. Tal
conclusao advém de uma analise sistematica das constatagdes ns. 17, 18, 20, 21 e 22. Paralelamente,
esta equipe de inspecdo entende que a CGU poderia ter apurado tais questdes como sendo uma Unica
irregularidade: omissao dos gestores em razio de ndo efetuarem ajustes no quadro de cargos e salarios,
a época em Vvigor.

28. Tal omissdo foi o liame entre a existéncia de uma estrutura formal e sua aplicagdo apenas
parcial. Nada obstante, deve-se sopesar que, mesmo existindo uma estrutura formalmente em vigor,
ndo existiam regras para a gestdo de pessoal formalmente estabelecidas. Assim, com fulcro no disposto
no Regimento Interno do Senai, cabia ao Diretor do Departamento Regional definir como tais questdes
deviam ser geridas.

29. Do mesmo modo, deve-se salientar que, mesmo em 2010 existindo uma estrutura
formalmente em vigor, tal estrutura ndo havia sido registrada junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, de sorte que ndo vinculava a instituicao (Sumula n. 6, TST — “para os fins previstos no § 2°
do art. 461 da CLT, s6 ¢ valido o quadro de pessoal organizado em carreira quando homologado pelo
Ministério do Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carreira das entidades de
direito publico da administragdo direta, autarquica e fundacional aprovado por ato administrativo da
autoridade competente”). Sendo assim, ao ndo atuar em conformidade com o quadro de cargos e
salarios, o Diretor do Departamento Regional do Senai-GO ndo gerou passivos trabalhistas para
instituicao.

30. Ou seja, sem considerar a ja abordada omissdao no ajuste do quadro de cargos e salarios, o
unico exame pertinente quanto a atuagdo dos gestores do Senai-GO, particularmente no que diz
respeito a gestdo de pessoal agora em exame, seria o respeito aos principios constitucionais que devem
reger suas condutas. Nesse sentido, verifica-se que, no sentido lato, a legalidade foi respeitada, pois que
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apenas se desrespeitou um quadro de cargos e salarios que o proprio gestor tinha competéncia para
alterar. A impessoalidade ndo tem como ser contestada, pois que a variagdo positiva das remuneracdes
se deu em razdo de servigos extras prestados pelos empregados em favor da entidade; e at¢ mesmo a
variacdo negativa em funcdo da baixa complexidade/produtividade exigida pelos empregados para
realizagdo de determinados servicos.

31. Quanto a moralidade e a publicidade na gestdo de pessoas ndo ha elementos para que se
questione a atuagdo do gestor. Por fim, no que diz respeito aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e proporcionalidade, pode-se concluir que tais principios ndo foram prejudicados pelas
condutas dos gestores relatadas nas constatagdes efetuadas pela CGU, relacionadas a observancia do
quadro de cargos e salarios.

32. Por fim, importa destacar que durante a auditoria da CGU a instituicdo informou que estava
trabalhando para concluir o projeto de revisar e atualizar o quadro de cargos e salarios existente (ver
peca 5; constatacdo n. 18; manifestacdo da unidade de julho de 2011). Com efeito, diante das diversas
recomendacdes exaradas pelo controle interno em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5),
a instituicdo optou por efetuar um estudo mais aprofundado e somente o aprovou ao final de 2012 (peca
29).

33. Nao se trata mais de apenas um quadro de cargos e salarios, mas de um complexo Plano de
Cargos, Carreira e Salarios. Tal normativo passou a viger em 1° de janeiro de 2013 e, segundo
informagdes dos gestores do Senai-GO esta em estudo sua homologagdo pelo Ministério do Trabalho e
Emprego ainda no primeiro semestre de 2013.

34. Ressalta-se que esta equipe de inspegdo presenciou uma apresenta¢do acerca do novo Plano
de Cargos, Carreira e Salarios, na qual foram argiiidas diversas questdes abordadas pela CGU em seu
Relatoério de Auditoria Anual de Contas de 2010. Desta feita, pode-se afirmar que tal instrumento ¢ um
divisor de aguas na gestdo de pessoal da instituicdo. Cabe ainda frisar que o Senai-GO informou que,
previamente a aprovacdo do novo plano, o submeteu a CGU, a qual aquiesceu com o referido projeto.
Destaca-se ainda que o Senai-GO informou que estd implantando sistemas informatizados para o
controle deste novo plano, o que auxiliard a obedi€ncia as normas de pessoal da institui¢ao.

ConstatacOes relativas a vantagens e (ou) servicos e atividades extras.

35. O controle interno identificou alguns indicios de irregularidade relacionados a vantagens e
(ou) servigos e atividades extras efetuados pelos empregados do Senai-GO a instituicdo. Tais
ocorréncias foram objeto das constatagoes 14, 16, 17, 20, 22, 23, 24 ¢ 25 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas de 2010 (peca 5).

36. As referidas constatagdes apontaram respectivamente: auxilio especial, por servigos
extracontratuais, com risco de gerar passivo trabalhista (constatagdo 14); gratificagdes especiais em
funcdo de maior dedicacdo, acimulo de servigos ou substituicdo, em desconformidade com as normas
da instituicdo e com os principios da isonomia e da impessoalidade (constatagao 16); admissdo de
empregados com enquadramentos distintos do previsto para um mesmo cargo (constatagdo 17);
reenquadramento compensatorio por funcdo/atribuicdo exercida (constatacdo 20); fixacdo de
remuneracao de empregado de carrerra, em fungdo de direcdo, em discordancia com o quadro de
salarios (constatagdao 22); e servigos prestados relativos a instrutoria e processos seletivos, sem respaldo
contratual (constatacdes 23, 24 ¢ 25).

37. Enfim, sdo questdes vinculadas ao pagamento de adicionais no dmbito da gestdo de
pessoas. Tem rela¢do ainda com o quadro de cargos e salarios a época vigente na instituicdo e (ou) com
a relacdo contratual existente entre a entidade e o empregado. Desta feita, tais constatacdes serdo
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tratadas pontualmente, sendo que alguns pontos se interligam com a analise ja efetuada acerca do plano
de cargos e salarios.

Constatagdo 14 - Auxilio especial, por servicos extracontratuais, possibilitando passivo trabalhista.

38. Trata-se de pagamento efetuado ao empregado inscrito sob a matricula n. 146 (auxiliar
administrativo) em razio de exercer a funcdo de coordenacgdo e supervisdo de atividades esportivas na
Escola Senai Roberto Mange, em Anapolis, nos finais dos expedientes e aos sabados e domingos. Com
efeito, atribuicdo foi conferida ao empregado desde antes de 1999, conforme documentos constantes
em sua ficha funcional. Consta no Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2010 que a entidade,
atendendo a recomendacdo do controle interno, anunciou que iria suspender o referido pagamento e
adotar outra solucao.

39. Ao examinar a ficha financeira do empregado, nota-se que o pagamento amparado em tal
rubrica cessou em julho de 2011, assim como informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas de
2010. Em consulta aos gestores da instituicdo, esta equipe foi informada de que o Senai contratou outra
pessoa para a execucao da citada funcdo, assumindo o incremento dos custos em sua folha de
pagamento.

40. Enfim, resta configurada a irregularidade, pois que pode ter gerado passivo trabalhista a
instituicdo. Ou seja, uma vez que o empregado exercia tal atividade fora do seu horario de expediente e
a gratificacdo percebida era inferior a 40% do seu salario (conforme andlise de sua ficha financeira),
ematé cinco anos apos o término do pagamento pela realizacdo de tal atividade persiste a possibilidade
de o empregado ajuizar agdo trabalhista em desfavor da instituigao.

41. Quanto ao fato de a fungdo ndo ter respaldo contratual, esta equipe diverge da opinido do
controle interno, pois que se trata de atividade exercida sob a assungdo de gratificagdo. Enfim, a
questdo ¢ pontual e remonta apenas sob a possibilidade de geracao de passivo trabalhista a entidade.
Nada obstante, tal fato ndo mais persiste como relatado.

Constatagdo 16 - Gratificagoes especiais em fungdo de maior dedicagdo, acumulo de servigos ou
substituicdo, em desconformidade com as normas da instituigdo e com os principios da isonomia e da
impessoalidade.

42. Em suma, os pagamentos em questdo foram efetuados a empregados que se destacaram no
desempenho de atividades extras (nos recrutamentos e na secretaria da direcdo), complexas (em
tecnologia da informacdo) ou atipicas (no controle de qualidade). Isto se confirma nas anotagdes e
documentos encontrados nas pastas funcionais selecionadas como amostra pela equipe de inspecao.
Frisa-se que, mesmo entendendo regulares tais pagamentos, a entidade os interrompeu (Ordem de
Servico 2/2011 — COAD; pega 31), de sorte a atender as recomendagdes do controle interno.

43. Dos procedimentos realizados, cabe destacar que o empregado registrado sob a matricula n.
861, percebeu duas gratificacdes no exercicio de 2010 por atuar como Representante da Direcdo no
Sistema de Gestao de Qualidade. O ato concessorio (peca 30) lhe concedia apenas uma gratificagdo por
cada exercicio. No entanto, quanto a segunda gratificacdo recebida no ano de 2010, consta nos
documentos de sua pasta funcional que a referida vantagem foipaga a titulo de adiantamento. Enfim, a
decisdo de efetuar adiantamento de vantagem, a pedido do empregado, estd no campo da
discricionariedade do gestor de uma entidade de direito privado, como o Senai-GO, e, em funcdo da
pequena materialidade do valor adiantado, a questdo ndo foiobjeto de aprofundamento por parte desta
equipe de inspecao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49844798.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Goias

44. Quanto ao empregado de matricula 1667, frisa-se que este recebeu gratificacdo por
substituir o titular do cargo de secretario escolar. Trata-se de gratificacdo amparada por orientacao
jurisprudencial do TRT. Quanto ao montante do valor arbitrado, nota-se que foi inferior ao previsto no
art. 15 do Regulamento Interno de Pessoal (pega 32). Nada obstante, considera-se que, como a época
ndo havia um Plano de Cargos, Carreira e Salarios devidamente elaborado, aplicado e registrado junto
ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, apesar de o fato ferir o principio da legalidade estrita (no que diz
respeito ao Regimento Interno de Pessoal), tem amparo nos principios da eficiéncia e da
economicidade.

45. No que diz respeito a diversos outros empregados da entidade que receberam gratificagao
em razdo de atuarem, além de suas atividades corriqueiras, como agentes do Sistema de Gestdo de
Qualidade (peca 33), tais vantagens decorrem da Portaria n. 9/2009 (peca 34). Com efeito, ao examinar
a documentacao que lhes conferia tal atribuicdo e que comprovava a atuacgao de tais empregados nessas
atividades, restou caracterizada a legitimidade dos pagamentos efetuados.

46. Especificamente, quanto a indicacdo do controle interno de que tais pagamentos nao
poderiam ocorrer pelo fato de os servigos ocorrerem durante a jornada de trabalho usual dos
empregados e emrazio de as referidas fungdes ndo estarem previstas para os cargos que os empregados
ocupam, o posicionamento desta equipe de inspegao diverge do controle interno. Isso porque alguns
empregados prestaram servigos atrelados ao Sistema de Gestdo de Qualidade e outros ndo, de modo
que os que prestaram devem ser remunerados com base no principio da igualdade, sabiamente
enunciado por Rui Barbosa (tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, a medida
de suas desigualdades).

47. No mesmo sentido, considerando que o quadro de cargos e saldrios a época vigente nao
vinculava o Senai- GO, questao ja abordada neste relatorio (constatagdes relativas ao quadro de cargos e
salarios), esta ¢ a interpretacdo que deve ser dada em razdo do art. 461 da CLT (sendo idéntica a
funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,
corresponderd igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade, entre pessoas cuja diferenca
de tempo de servico ndo for superior a 2 anos).

48. Alm disso, o fato de ndo haver previsao de tal fungdo para os cargos dos agentes do
Sistema de Gestdo de Qualidade ndo pode ser dbice a decisdo do gestor de aumentar a eficiéncia de
seus gastos com pessoal e, consequentemente, proporcionar maior economicidade a instituicdo. Tal
concepgao engessaria toda a administragdo da entidade e implicaria na necessidade de se contratar
agentes externos para uma fun¢do temporaria, mas recorrente. Enfim, trata-se de um ato discricionario
da entidade, que quando amparado pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e efici€ncia ¢ plenamente justificavel

Constatagdo 17 — Admissdo de empregados em niveis/referéncias distintos do previsto para um mesmo
cargo.

49. Conforme ja discutido em topico anterior, em 2010, a falta de um auténtico e completo
plano de cargos e salarios, que inclusive regulasse sobre o ingresso e o enquadramento inicial dos
empregados, deu margem a ampla discricionariedade do gestor, com risco a observancia dos principios
da isonomia e da impessoalidade.

50. Ocorrem, no entanto, duas situacdes atenuantes, a par da argumentacdo repisada pela
entidade a equipe de inspegdo em resposta aos questionamentos efetuados (necessidade de adequacao
das remuneragdes iniciais dos cargos ao praticado no mercado e as potencialidades de cada candidato —
ver peca 35): a época ndo havia vedagdo expressa e especifica quanto a admissdo de pessoal em niveis
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e salarios distintos, para um mesmo cargo; € a implantagdo de um novo Plano de Cargos, Carreira e
Salarios com a diretriz de, em regra, para todos os cargos, admitir enquadrando os empregados no nivel
inicial, de sorte a criar atrativos para o desenvolvimento da carreira na instituigdo.

51. De todos os empregados elencados pelo controle interno, apenas dois empregados possuem
salarios fora das faixas de referéncia delimitadas por valores minimos e maximos constantes no quadro
de salarios da entidade. S3o empregados matriculas sob os ns. 2004 ¢ 2007, enquadrados em patamar
inferior ao nivel inicial do cargo de assistente técnico, que ingressaram percebendo R$ 754,87 e
R$ 765,21, respectivamente. Ao que parece, em uma analise superficial, as ocorréncias mais
questionaveis seriam exatamente aquelas mais econdmicas para o Senai-GO.

52. Nada obstante, a empregada de matricula 2004, cuja qualificag@o era superior a exigida, foi
admitida a titulo de experi€ncia e, por ndo atender as expectativas no desempenho do seu trabalho (uma
vez que deixou de cumprir normas e procedimentos de seguranca), foi dispensada. Além disso, a
empregada foi contratada para cumprir um regime de apenas 20 horas semanais, o que reduzia a
remuneracao que lhe seria devida, se comparada com as cargas horarias de 30 e 40 horas semanais
constantes no quadro de salario a época vigente. O empregado de matricula 2007, diferentemente,
firmou contrato de trabalho para perceber salario de R$ 2.550,70, o que indica anotagdo equivocada por
parte do controle interno. Desta feita, as questdes levantadas pela CGU desaparecem quando tais
analises sdo realizadas.

Constatagdo 20 - Reenquadramento compensatorio por fungdo/atribui¢do exercida.

53. No Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2010 (peca 5), o controle interno indica que
houve reenquadramento de empregado em razio do exercicio de atividades inerentes a coordenacdo de
estagio e pratica profissional. Segundo aponta a CGU, tal op¢do resultaria em dano a instituicdo, pois
que mesmo apos o término do exercicio da atividade permaneceria coma contraprestacao equivalente a
execucdo da atividade.

54. Considera-se tal ocorréncia uma conseqiiéncia natural do deficiente e incompleto quadro de
cargos e saldrios entdo vigente, em que uma de suas maiores lacunas era relativa as fungdes
gratificadas, previstas de forma muito sumadria e insuficiente para a multiplicidade e complexidade do
quadro de recursos humanos do Senai-GO. No entanto, como ja relatado no presente relatdrio, houve
recentemente a criagdo de novo e complexo Plano de Cargos, Carreira e Salarios. Ou seja, a situagdo
fatica mudou drasticamente.

55. Talvez a mudanga mais significativa entre a situagao existente em 2010 e a atual seja a que
trata desta questdo: enquanto o “plano” anterior previa, no Anexo V da Resolugdo 9/98-CR (pega 27),
apenas trés funcdes para o Senai-GO (gerente, diretor de escola e motorista do conselho regional), o
atual (peca 29) prevé, em seu art. 37, cargos em comissao destinados as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento, podendo recair ou ndo em empregados do Senai- GO.

56. Ressalta-se que os cargos em comissao ainda ndo estdo definidos e que serdo relacionados
no Anexo VI do novo Plano de Cargos, Carreira ¢ Saldrios. Similarmente, a remuneragao dos cargos
em comissdo e a gratificagdo de fungdo (parcela da remuneragdo do cargo em comissdo para o
empregado que o exerce), tratados no art. 38 do referido documento, ainda nio estdo definidas e
constituirdo o Anexo VII do novo Plano de Cargos, Carreira e Salérios.

57. Nota-se ainda que atualmente, diferentemente do que apurado pelo controle interno em
2010, os cargos sao reconhecidamente multifuncionais e abrangem varias fungdes (atribuicdes) dentro
do seu grupo ocupacional (ver Anexo II do Plano de Cargos, Carreira e Salarios; pega 29).
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58. Enfim, tais regras, juntamente com as que tratam das formas de provimento dos cargos
(arts. 2° a 10°), estabelecem pardmetros para a gestdo dos recursos humanos da entidade, reduzindo o
risco da reincidéncia de reenquadramento compensatorio por fungao/atribuicao exercida.

Constatacdo 22 - Fixac¢do de remuneragdo a empregado de carreira em fung¢do de dire¢do em
discorddancia com o quadro de salarios.

59. A discussdo tem como palco a fixacdo da remuneracdo do diretor regional do Senai-GO.
Nada obstante, refere-se a compatibilidade de adicionais por tempo de servigo e de produtividade com
o quadro de cargos e salarios vigente em 2010.

60. Consta nos autos que houve o pagamento na rubrica “diferenca salarial” relativa a adicional
por tempo de servigo previsto no Regimento Interno de Pessoal, art. 49 (4% por biénio de efetivos
servigos prestados, aplicavel a partir do ano 1987; peca 32). A mesma questdo € suscitada sobre o
adicional de produtividade (5% sobre o salario base). Tais adicionais sdo pagos a todos os empregados
da instituicdo em fun¢do de acordo coletivo. O adicional por tempo de servigo, no entanto, nio ¢
aplicavel aos empregados que ingressaram apds 2003 (Resolucao n. 6/2003; peca 36) e, relativamente,
aos empregados que o recebem é pago sob a rubrica de “DUENIO — ART 49 RIP”.

61. O cerne da questdo assenta-se na compatibilidade de tais adicionais com o quadro de cargos
e salarios a época vigente. Neste particular, frisa-se que o fato de haver um quadro de salarios nao
impede a existéncia de outras vantagens. Cabe, portanto, tdo somente avaliar a razoabilidade e
proporcionalidade de tais adicionais.

62. Com efeito, ndo € razoavel avaliar tal questdo com base na estrutura de pessoal existente no
Senai-GO em 2010, pois que como anteriormente relatado no presente relatorio foi alterada pelo novo
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (situacdo fitica completamente distinta). Nesse sentido, nota-se
que, conforme informado pelos gestores, mesmo apds negociagdes com os representantes dos
empregados da instituicdo, a administracdo do Senai-GO ndo conseguiu retirar o adicional de
produtividade. Quanto ao adicional por tempo de servigo, em 2003 (Resolucao n. 6/2003; peca 36) tal
questdo foi revisada por meio de acordo coletivo, mantendo-se o adicional para os empregados da
institui¢do cujo vinculo ja existia naquele momento (incorporagdo ao salario) e o extinguindo para os
que fossem admitidos a partir de 1/1/2004.

63. Enfim, apesar da qualidade do novo Plano de Cargos, Carreira e Salarios, ha ainda questdes
referentes a transicdo entre a antiga ¢ a nova realidade que ndo puderam ser alteradas em razio de
direitos adquiridos e incorporagdes salariais amparadas pela legislagdo patria. Nada obstante, percebe-
se um horizonte em que a gestio de pessoal na entidade esteja mais alinhada aos principios
constitucionais a que a entidade se vincula.

64. A CGU aborda também em seu Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2010 o fato de
que o cargo de diretor regional pode ser exercido por qualquer cidaddo. Defende a tese de que o cargo
de diretor regional ¢ uma funcdo, o que sujeita o empregado vinculado ao quadro de cargos da
instituicdo nesta fungdo, quando da percepcao de tais adicionais, a uma base de calculo diferente da do
salario base do cargo de diretor. Enfim, a base de célculo seria a do cargo origindrio e ndo do cargo de
diretor regional.

65. O Senai-GO, em oposicdo, entende que o diretor regional do Senai-GO recebe tais
gratificagdes, no referido formato, ha mais de dezanos e que, portanto, em sintonia com a simula 372,
I, do TST, o salario base de diretor regional da instituicdo ja foi incorporado a seu cargo, assistindo- lhe
o direito de percebé-lo, assim como dos adicionais aplicados sobre este.
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66. Percebida a gratificacdo de fun¢do por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador,
sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificagdo tendo em vista o
principio da estabilidade financeira (Stmula n. 372, I, TST).

67. Com efeito, trata-se de empregado de carreira do Senai- GO desde 1969. Além disso, desde
1983, atua como diretor regional da instituicdo. Portanto, a posicdo desta equipe de inspecao € que,
quanto a remuneragdo do diretor regional e a constatacdo n. 22 do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas de 2010, os argumentos do Senai-GO devem ser acatados.

68. O controle interno ressalta ainda que para o diretor regional houve o pagamento de
diferenca salarial na rubrica 310 nos meses de janeiro, abril, julho e novembro de 2010 (pagos
trimestralmente, em vez de anualmente, por solicitagdo do proprio diretor regional). Frisa-se que, apos
a analise da ficha financeira de diversos outros empregados, verificou-se que tais pagamentos sao
usualmente feitos mensalmente. Isso justifica, inclusive, o pagamento da vantagem em rubrica distinta
da dos demais empregados. Reconhece-se, portanto, que a trimestralidade, em vez da mensalidade de
tais pagamentos, € privilégio particular do diretor regional. Nada obstante, tal fato ndo gera prejuizos ao
Senai-GO, uma vez que a sua proporcionalidade anual ¢ respeitada.

Constatagdo 23, 24 e 25 - Servicos prestados relativos a instrutoria e processos seletivos, sem respaldo
contratual.

69. Foi questionada pela CGU a legitimidade ou a adequabilidade de rubricas na folha de
pagamento para remunerar os empregados quando ministram aulas, aplicam ou fiscalizam provas e
prestam servicos de ensino médio tecnologico (estes na pratica correspondem também a aulas
ministradas). Tais pagamentos poderiam implicar em: (a) remuneragdo indevida quando a atividade ¢
exercida no horario de trabalho e faz parte das atribuicdes do cargo; (b) desvio de fungdo, quando nao
integra as atribui¢des do cargo; e (c¢) forma indevida de pagamento, quando ndo realizada durante a
jornada de trabalho usual

70. A par da correlagdo com a falta de estruturagdo do plano de carreira da entidade em 2010,
as ocorréncias deram-se de modo excepcional, considerando limitacdes do mercado em atender
as demandas da instituicdo e o teor dos oficios circulares (peca 37) que facultam tais pagamentos.
Ademais, ao viabilizar que empregados experientes atuem como instrutores de cursos, a instituicao
aproveita melhor seu quadro de servidores efetivos.

71. Enfim, ao possibilitar os proprios empregados atuarem como facilitadores, monitores ou
instrutores de cursos presenciais ou a distdncia, a praxe administrativa manifesta a aplicagdo dos
principios da eficiéncia e da economicidade. Até porque a gestdo de competéncia da entidade
previamente identifica os talentos, as aptiddes e as experiéncias de seus empregados. Ou seja, had na
instituicdo todo um processo de certificacdo desses empregados, de sorte a facilitar o processo de
transmissao e multiplicacdo do conhecimento.

72. Nao foram questionados pagamentos por servicos ndo executados, de forma que para cada
pagamento houve a prestacao de um servigo, ndo tendo ocorrido prejuizo aos cofres do Senai ou gestao
temeraria de seus recursos financeiros e humanos.

CONCLUSAO

73. Em suma, boa parte das irregularidades detectadas pelo controle interno nas contas relativas
ao exercicio de 2010 do Senai-GO estavam relacionadas a inexisténcia de um plano de carreira
abrangente e estruturado, suficiente para atender ao diversificado e complexo quadro de recursos
humanos da entidade. Esta ¢ a realidade que sobressai.
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74. Embora o relatério da CGU ndo tenha compreendido ou abordado a gestdo da entidade em
2010 nesse sentido, a sua atua¢do, apontando as muitas irregularidades de forma pontual e orientando a
entidade, fomentou o preenchimento de tal lacuna (inexisténcia de um completo e efetivo plano de
cargos e saldrios). Trata-se da causa maior das irregularidades apuradas, no entanto, depois de
aprofundado estudo acerca de suas necessidades, o Senai-GO implantou no inicio do ano em curso um
legitimo e completamente novo Plano de Cargos, Carreira e Salarios.

75. Em vista disso, tendo a entidade previamente ao julgamento de suas contas atacado a causa
da maior parte das wrregularidades, afasta-se a hipotese de julgamento pela irregularidade das contas.
Frisa-se ainda, que restou configurada a boa-fé¢ dos gestores e remanescem apenas poucas ocorréncias
comressalvas.

76. Por fim, uma vez que algumas questdes foram solucionadas previamente a realizacdo da
inspe¢ao por meio de recomendagdes exaradas pelo controle interno, deve-se alertar ao Senai- GO que
as observe (constatagdes 12, 13 ¢ 15). No mesmo sentido, a necessidade de instrumentalizar a unidade
de auditoria interna da entidade deve ser frisada (constatacao 32).

77. Além disso, considerando que grande parte dos indicios de irregularidade se adere a
inexisténcia, no exercicio de 2010, de um completo e efetivo plano de cargos e salarios (constatagdes
17,18, 20, 21 e 22), cabe alertar a entidade para que conclua o processo de elabora¢do dos anexos VIe
VII do Plano de Cargos e Salarios recentemente elaborado. Do mesmo modo, no que diz respeito aos
processos de admissdo de pessoal e (ou) pagamentos de vantagens (constatagdes 5, 9, 10, 14, 16, 23, 24
e 25), mesmo que os indicios de irregularidade tenham sido elididos, ou at¢ mesmo saneados pelas
acoes do Senai-GO desde que foram identificados, importa recomendar a entidade que implemente
alguns aprimoramentos, conforme disposto no item 56 da presente instrucdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. De todo o exposto, sugere-se a remessa dos autos a relatoria, passando-se antes pelo 6rgao
ministerial, com a seguinte proposta de mérito:

78.1. julgar regulares com ressalva as contas de Paulo Afonso Ferreira (CPF 117.159.951-04),
Pedro Alves de Oliveira (CPF 021.568.811-20) e Paulo Vargas (CPF 037.237.201-53), dando-lhes
quitagao, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lein°® 8.443/92;

78.2. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional de
Goids (Senai-GO) da necessidade de adogdo de medidas que lhe assegurem melhor planejamento,
seguranga juridica, controle e gestao de pessoal, tais como:

78.2.1. observar as recomendacgoes oriundas do controle interno, inclusive as emanadas sobre as
contas do exercicio de 2010;

78.2.2. instrumentalizar a sua unidade de auditoria, dotando-a de recursos suficientes para o
acompanhamento tempestivo do cumprimento das suas proprias recomendagdes internamente;

78.2.3. concluir o processo de elaboracdo dos anexos VI e VII do Plano de Cargos e Salarios e
cumprir o cronograma planejado para alcancar sua plena eficacia; e

78.2.4. aprimorar seus processos seletivos, adotando medidas tais como: (i) fazer constar, nos autos
do processo, a comprovacdo de todas as inscrigcoes realizadas, assim como de todos os
curriculos/documentos recebidos do participantes; (ii) informar aos candidatos, nos editais de
convocagao para o processo seletivo, sobre a programagao de todas as etapas do referido processo, as
matérias das provas, os meios de divulgacao dos resultados e os critérios e pesos utilizados para
avaliagdo; e (ii1) constar previsdo, nos editais do processo seletivo, do direito recursal dos candidatos;
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78.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentam, a
Diretoria Nacional do Servico de Aprendizagem Industrial (Senai- DN), recomendando- lhe estudos que
visem a edicdo de normas gerais sobre plano de cargos e salarios em todo o sistema; e, se efetivamente
ndo existir, a implantagdo do estatuto dos funcionérios do Senai, conforme previsto no art. 43 do seu
Regimento;

78.4. arquivar o presente processo.
A Consideragdo superior.

Secex-GO, em 16 de abril de 2013.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CHRYSTIAN GUIMARAES VAZ DE CAMPOS JOSIR ALVES DE OLIVEIRA
AUFC matr. 8671-1 AUFC matr. 2939-4
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