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VOTO

Por estarem preenchidos os requisitos do art. 33 da LeiOrganica do TCU, c/c o art. 285 de
seu Regimento Interno, ratifico o despacho a peca 41 e conhe¢o do recurso de reconsideracdo
interposto por Mario Norberto Baibich, professor adjunto do Instituto de Fisica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, contra o acorddo 2.091/2012 — 1* Camara, mantido pelo
acordao 3.221/2012 — 1* Camara.

2. Estes autos cuidaram, originalmente, de tomada de contas especial (TCE) que condenou o
recorrente em débito no valor historico de R$ 85.690,70, emrazio de falhas na gestdo de recursos a ele
repassados por Termo de Concessdao e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa firmado
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico — CNPq. O ajuste teve por
finalidade prestar auxilio financeiro a realizacdo de evento e de projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica e, findo o prazo de vigéncia, o gestor beneficiario dos valores nao apresentou prestagdo de
contas a fundagdo de apoio, o que motivou a instauragdo da TCE. Em seguida, na apreciacdo das
contas no ambito do TCU, o responsavel trouxe aos autos documentagdo que afastou significativa
parte do débito, mas subsistiram irregularidades relativas a ndo devolugdo de saldo financeiro, da
ordem de R$ 75.690,70, ¢ a aquisicdo de equipamentos nio autorizados no termo de concessdo, na
importancia de R$ 10.000,00 (valores de 2005).

3. Neste passo, em sede de recursos de reconsideragdo, o responsavel argumentou que os
recursos permaneceriam em conta bancaria vinculada ao projeto financiado pelo CNPq e que ainda nao
teriam sido devolvidos em razio da negativa da fundagdo em emitir guia de recolhimento especifica
para tanto. Alegou que a nao utilizagdo dos valores remanescentes demonstraria a probidade na gestdo
dos recursos e a boa-fé do responsavel. Reivindicou a intima¢do do CNPq e sustentou que a entidade
poderia afastar o débito decorrente da ndo devolugdo do saldo do repasse, pois teria "expertise
suficiente a dirimir eventuais duvidas havidas na utiliza¢do da verba concedida."” .

4. No tocante as falhas na aplicacdo dos recursos, notadamente daqueles decorrentes do
processo 47.5255/2004-6, argumentou que a aquisicao dos equipamentos de informatica ndo padeceria
de qualquer vicio, pois o termo de concessdo permitiria a compra de material permanente, ai
enquadrados os investimentos questionados. Sustentou ainda que os bens estariam em utilizagdo na
instituicdo federal em que exerce suas atividades.

5. Em seguida, defendeu a regularidade de suas contas e apontou diversos julgados do TCU
em que a superveniéncia de documentos novos teria comprovado a boa gestdo dos valores e justificado
a intempestividade na prestagdo de contas.

6. Por fim, contestou o débito que lhe foi imputado ao alegar que ndo haveria elementos
capazes de sustentar a obrigacdo de reposi¢do dos valores ao Erario, pois ndo restaria comprovada a
ocorréncia de qualquer ilicitude ou de lesdo ao patrimonio publico. Concluiu que a consecugao integral
do projeto financiado pelo CNPq apenas com parte do repasse, demonstraria eficiéncia no trato comas
verbas e nao poderia importar em sangdo ao gestor responsavel.

7. No mérito, as instdncias precedentes foram unissonas em propugnar a improcedéncia dos
argumentos recursais.

8. A Secretaria de Recursos — Serur concluiu pela responsabilidade do recorrente na falta de
devolugdo do saldo do repasse e, ainda, avaliou que as aquisigdes de equipamentos de informatica
realizadas pelo responsavel ndo encontravam permissdo no ajuste assinado com o CNPq. A par disso,
quanto a omissao no ressarcimento do saldo do termo de concessdo, a unidade técnica apontou que o
marco inicial de atualizacdo dos valores deveria ser alterado, eis que o débito mereceria incidéncia de
encargos a partir do fim da vigéncia do ajuste e ndo de sua assinatura, como fixado na deliberacio
recorrida.
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9. Por sua vez, o Ministério Publico junto ao TCU registrou minuciosa andlise dos fatos e, ao
fim, acolheu integralmente o exame da Serur, sugerindo a alteracdo da deliberacdo recorrida apenas
quanto ao termo inicial de calculo da atualizacao do débito.

10. Desde ja manifesto integral concordancia com as conclusdes da Serur, corroboradas pelo
MPTCU, que esgotaram a matéria e afastaram cada um dos argumentos do recorrente.

11. Nao socorre ao responsavel a alegacdo de que a existéncia de saldo ndo utilizado na conta
especifica do projeto demonstraria a probidade na gestdo dos valores. Isso porque o débito imputado
ao responsavel tem origem justamente na inércia em devolver os valores aos cofres publicos,
deixando-os estagnados sem restituicdo ao CNPq e sem qualquer atualizagdo financeira. A omissdo em
promover a restituicdo, bem como a perda do valor real do saldo em conta, configuram prejuizo ao
Erario pelo qual deve responder o gestor faltoso.

12. Ademais, em que pese a alegada inexisténcia de culpa e dolo, o responsavel ndo pode se
furtar do dever assumido na assinatura do termo de concessdo, que estabeleceu clausula expressa
acerca do prazo e das condigdes de devolucdo de eventual saldo ndo utilizado no projeto. O ajuste
expressamente definiu (grifos acrescidos):

"8.2 O saldo ndo utilizado devera ser devolvido ao CNPq, em até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto
para a aplicagdo dos recursos, por meio do formulario Guia de Recolhimento - GR, que deverd ser
emitido a partir da ‘home page’ do CNPq (http://oases.cupq.br;10001/guia__recolhimento/sigef01) e
anexada a prestacio de contas final. Caso ndo seja devolvido no prazo acima, o valor serd corrigido de
acordo com a legislagdo vigente".

13. Aqui, cumpre reiterar que o recorrente, na fase interna da tomada de contas especial, faltou
com o dever de prestar contas, o que motivou a instauracio do processo pelo
CNPq. Ou seja, a propria inércia do gestor importou em descumprimento de obrigagcdo ja prevista
desde o inicio do feito, eis que da prestagdao de contas final deveria constar formulério de recolhimento
de eventual saldo, como destacado na transcri¢ao acima.

14. Nesse cenario, esvazia-se também a solicitacdo para que o CNPq seja instado a se
manifestar. Além de ndo caber ao Tribunal realizar diligéncias em busca de informagdes tidas pelo
recorrente como necessarias a sua defesa, a culpabilidade do gestor advém de questdo objetiva, e sdo
suficientes os elementos para imputagdo de débito, j4 que a inobservincia de cliusula contratual
explicita levou a consecucdo da irregularidade.

15. Nao assiste razdo ao recorrente, ainda, na contestagdo do débito com base em alvitrada
inexisténcia de ato ilicito e de suposta inexisténcia de responsabilidade civil.
16. O MPTCU assinalou, de forma exata, que:

".. a obrigagdo de restituir aos cofires publicos independe da existéncia de improbidade administrativa
ou de locupletamento. Havendo dano, todo agente publico que participou da cadeia causal, por a¢do ou
omissdo, culpa ou dolo, deve ser condenado a indenizar o erario.”

e anotou, ainda, que:
"... a responsabilizagdo administrativa dos agentes publicos fundamenta-se no art. 186 do Codigo Civil
de 2002: 'Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito’. (Acordao 1295/2011 -
Segunda Camara)."
17. De fato, o dever de ressarcir tem carater de reparagao civil e tanto pode decorrer da pratica
de infragdes disciplinares ou atos ilicitos, quanto de situagdes em que a irregularidade na gestdo dos
bens publicos ndo decorra de ma-fé, mas de falhas na administragdo dos valores que resultem em
prejuizo ao erario. E o que se observa na situagdo vertente.

18. No tocante as decisdes do TCU apresentadas pelo responsavel, por inaplicaveis ao caso em
comento, em nada alteram o mérito inicial das contas. Naquelas, ao contrario do caso em exame, a
superveniéncia de documentos novos permitiu atestar a regular aplicagdo dos recursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49874460.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.855/20104

19. Em relagio a aquisicdo de bens de informatica ao arrepio do ajuste, ndo restou
demonstrada a autorizagdo indicada pelo recorrente. A unidade instrutora detalhou os itens elencados
no termo de concessdo e dentre estes ndo constam notebook, impressora ou roteador wireless,
adquiridos com verbas do repasse. Assim, associada essa constatacdo a auséncia de qualquer elemento
que evidencie o aproveitamento dos bens nos objetivos tragados no projeto, a devolugdo dos recursos
despendidos ¢ medida necessaria.

20. Por fim, ¢ acertada a proposta da Serur de alteracao da data inicial de computo do débito.
A propria natureza da falha, decorrente da ndo devolucdo do saldo do repasse, estd intimamente
associada a0 momento a partir do qual o gestor passou a estar em mora. Assim, a atualizacdo
monetaria dos recursos deve ter por base o final da vigéncia da avenga e ndo a data de sua assinatura.
Por isso, independentemente de iniciativa do interessado, ¢ acertada a proposta de altera¢do parcial do
julgado.

Ante o exposto, manifesto-me pelo provimento parcial do recurso de reconsideragao e pela
alteragdo do acordio 2.091/2012 — 1* Camara apenas quanto a data inicial do débito de valor historico
de R$ 75.690,70, mantendo incolumes as demais deliberagoes. VOTO, assim, por que o Tribunal adote
0 acordao que ora submeto a consideragao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2013.

ANA ARRAES
Relatora
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