TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Procurador-Geral

TC-021.074/2006-5
Recurso de Reconsideracao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de recursos de reconsiderag@o interpostos por Dirciara Souza Cramer
de Garcia, Paulo Ricardo Santos Nunes, Franklin Rubinstein e Jos¢ Carlos Magalhdes da Silva
Moutinho contra o Acordao n° 1.465/2011 — TCU — Plenario, modificado de oficio pelo Acordao
3.258/2011 — Plenario, por meio dos quais a Corte de Contas, em sede de tomada de contas
especial, julgou irregulares as contas dos responsavesis.

Em sintese, ao analisar as contas dos gestores, o Tribunal constatou a existéncia de trés
irregularidades, a saber:

a) a contratagdo da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia para prestar servicos de
consultoria, com participagdo efetiva do seu companheiro, Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes, na
concretizagdo do ato;

b) a nomeagdo da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia, assinada pelo Sr. Franklin
Rubinstein, para exercer cargo comissionado na ANVISA, em desacordo com o artigo 117, inciso
VIII, da Lein® 8.112/1990, e com o entendimento disposto no Acérdao n° 1.280/2003-Plenario; e

¢) a quantidade excessiva de viagens realizadas em conjunto pelo Sr. Paulo Ricardo
Santos Nunes, e pela sua companheira, Dirciara Souza Cramer de Garcia, envolvendo finais de
semana e a cidade de origem de ambos.

O Ministério Publico aquiesce as conclusdes da instrugdo formulada pela Secretaria de
Recursos no sentido de que os recursos apresentados pelos responsdveis ndo merecem provimento.

Nesse sentido, destaco que os atos administrativos praticados no ambito da ANVISA e
devidamente documentados nos autos permitem formar a convicgdo de que o Sr. Paulo Ricardo
Santos Nunes e a Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia ndo visaram ao interesse publico, mas, sim,
trataram a res publica como se privada fosse.

Destarte, emerge a contratacdo, como consultora, da Sra. Dirciara Souza Cramer de
Garcia com a efetiva participacdo de seu companheiro, Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes, no
processo de solicitacdo, selecdo e aprovacao dos servicos. Ademais, Sra. Dirciara Garcia foi
contratada para exercer atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos da entidade, em afronta ao § 2° do art. 1° do Decreto n® 2.271/1997 c/c o art. 2° e o inciso 111
do art. 7° da Lein® 9.782/1999.

Nao fosse suficiente, a Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia foi posteriormente
nomeada por Franklin Rubinstein, entdo diretor da agéncia, para cargo em comissdo no qual esteve
sob a subordinacao imediata de Paulo Ricardo Santos Nunes, contrariando o inciso VIII do art. 117
da Lein® 8.112/1990.

Tais atos, além da ilegalidade, caracterizam atos de favorecimento, nepotismo, em
evidente violagdo ao principio da impessoalidade e afastamento do interesse publico.

Nao ¢ demasiado observar que os fatos aqui narrados enquadram-se nas hipoteses de
nepotismo previstas na simula vinculante n° 13 editada pelo Supremo Tribunal Federal, transcrita a
seguir:
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A nomeaciao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcio, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Cumpre realgar, ainda, as diversas viagens realizadas pelo casal em finais de semana a
cidade de Porto Alegre/RS. As tabelas de fls. 1600/1602, vol. 8, do TC 007.705/2005-8, indicam
que 85% das Propostas de Concessdao de Didrias - PCDs que beneficiaram o casal, no exercicio de
2005, registram a cidade de Porto Alegre/RS como destino ou origem da viagem.

A irregularidade ganha maior relevo quando se observa o fato de que o casal trabalhava
na Geréncia-Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras e Recintos Alfandegados da ANVISA, sendo
o Sr. Paulo Nunes titular da citada geréncia, 6rgdo de abrangéncia nacional ao qual estavam
subordinados 27 coordenagdes e 80 postos de vigilancia sanitaria espalhados por todo o pais.
Portanto, percebe-se que, em que pese tivessem atuacdo em ambito nacional, as viagens aéreas do
casal estavam significativamente concentradas no municipio de Porto Alegre.

Ademais, as tabelas de fls. 1600/1602, vol. 8, do TC 007.705/2005-8, revelam que mais
da metade dos PCDs envolve a ocorréncia de viagens em que os beneficiarios passaram finais de
semana juntos em Porto Alegre/RS.

Tendo em vista que o Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes e a Sra. Dirciara Souza Cramer
de Garcia tiveram suas contas julgadas irregulares emrazio das trés irregularidades acima descritas,
caberia aos responsaveis demonstrar a regularidade da contratagdo da Sra. Dirciara, como
consultora e como servidora comissionada, bem como comprovar mediante apresentacdo de
documentos a efetiva realizacdo dos supostos eventos motivadores das viagens de ambos para Porto
Alegre em finais de semana.

Nao obstante, os argumentos aduzidos pelo casal de responsdveis em suas pecas
recursais, além de nio estarem acompanhados de documentos comprobatorios, limitam-se a afirmar,
em apertada sintese, que (i) o Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes ja foi punido no ambito da ANVISA
pela admissdo de sua companheira como consultora e em cargo comissionado, de tal sorte que a
sancdo do TCU caracterizaria violacdo ao principio do non bis in idem, (i) o TCU ndo produziu
provas das irregularidades devendo aplicar-se-lhes o principio da presungdo de inocéncia, e (iii) as
deficiéncias quantitativas e qualitativas do quadro de servidores da ANVISA e o grave quadro
epidemioldgico do pais no exercicio de 2005 justificariam as contratagdes da Sra. Dirciara Souza
Cramer de Garcia.

Quanto a alegagdo de violagdo ao principio do non bis in idem, cumpre observar que a
penalidade aplicada ao Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes em sindicancia tem carater de sangdo
disciplinar que ndo se confunde com as atribuigdes constitucionais da Corte de Contas de analisar e
julgar as contas dos gestores publicos que gerenciam verbas publicas federais. Nao se pode olvidar
que um Unico ato administrativo pode gerar responsabilizacdes tanto na esfera disciplinar quanto
nos ambitos civil, penal e do controle externo, sem que se caracterize o bis in idem em face da
independéncia entre as instancias.

Quanto a suposta auséncia de provas nos autos, ressalto que tanto as irregularidades na
contratagdo da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia quanto as viagens em finais de semana do
mencionado casal para a sua cidade de origem, custeadas pela ANVISA, em proporgdo
absolutamente superior as viagens realizadas para outros destinos nacionais, estdo devidamente
comprovadas nos autos.
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Em face destas provas, e por se tratar de matéria de ambito administrativo, ndo se aplica
ao caso o principio do direito penal da presuncdo de inocéncia. Incide no caso o dever
constitucional de prestar contas. Quem quer que utilize, gerencie ou administre dinheiro publico
deve prestar contas e justificar seu bom e regular emprego, conforme impde o paragrafo tnico do
artigo 70 da Constituicdo Federal c/c o artigo 93 do Decreto-lei n® 200/1967.

De observar que os presentes pagamentos das passagens aéreas e diarias sem a devida
comprovacao dos eventos merecem maior reprovagdo porque o Tribunal, mediante o subitem 2.1.1
do Acérdao n° 2.874/2003-Primeira Camara, publicada no DOU de 03/12/2003, j4 havia
determinado 8 ANVISA que:

2.1.1 adote medidas tendentes a anexacio, aos processos de concessao de diarias,
do cartio de embarque ou outro documento habil a comprovar a data do efetivo
retorno do servidor, bem como documentos probatérios (atas ou documentos das
reunides palestras seminarios congressos encontros etc) da realizacdo dos eventos
motivadores dos pagamentos de diarias, nos mesmos moldes previstos na Decisdo n°
777/2000-Plenério c/c a Portaria Ministerial n® 47, de 29 de abril de 2003; [sem grifos
no original]

O argumento acerca das defici€éncias do quadro de servidores da ANVISA merece trés
apontamentos. Primeiro, as alegacdes estdo desacompanhadas de qualquer documento
comprobatorio das deficiéncias nos quadros funcionais da ANVISA. Segundo, ndo hid qualquer
evidéncia de que a contratagdo da Sra. Dirciara Garcia tenha se dado por tais circunstancias e,
tampouco, que a sua atuacdo funcional tenha melhorado, quantitativa ou qualitativamente, o quadro
de servidores do orgdo. Terceiro, a deficiéncia de mio de obra ¢ situagcdo recorrente em diversas
repartigdes publicas € nao constitui motivo legitimo para a subversao da ordem constitucional e
legal

Diante disso e das demais evidéncias apontadas pela unidade técnica, o Ministério
Publico entende que os argumentos recursais aduzidos pelo Sr. Paulo Nunes e pela Sra. Dirciara
Garcia ndo s3o capazes de elidir as irregularidades, os débitos ou as sangdes imputados aos
recorrentes.

Quanto aos demais responsaveis, ressalto que as contas do Sr. José Carlos Magalhaes da
Silva Moutinho (ex-Diretor-Adjunto) foram julgadas irregulares em razio da autorizagdo de 39
viagens do casal no exercicio 2005 para a cidade de Porto Alegre, conforme a instrucdo de fls.
1599/1610, vol. 8, do TC 007.705/2005-8.

O Sr. Franklin Rubinstein, por sua vez, foi condenado em razao da autorizagdo de 10
viagens do casal no exercicio 2005 e pela nomeagdo uregular, em razdo da caracterizagdo de
nepotismo, de Dirciara Garcia para cargo em comissao. Em que pese tenha sido responsabilizado
por duas irregularidades, o Sr. Franklin Rubinstein limitou-se a aduzir razdes referentes as
autorizagoes de viagens.

No que se refere a autorizacdo das viagens do casal pelos referidos gestores na
qualidade de ordenadores de despesas, verifico que os gestores agiram, ao menos, com culpa.
Considerando a determinagdo do subitem 2.1.1 do Acérdao n° 2.874/2003-1* Camara, bem como a
frequéncia de viagens em finais de semana do Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes e da Sra. Dirciara
Souza Cramer de Garcia para a cidade de origem do casal, seria exigivel do gestor médio o devido
cuidado para certificar-se, a priori, de que os deslocamentos a serem autorizados se dariam visando
0s objetivos do orgio.

Caberia aos gestores, para alcancarem o provimento do recurso, demonstrar que agiram
com a cautela necessaria para a autorizagdo das viagens ou, dito de outra forma, que exigiram
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previamente a autorizacdo da chefia imediata do demandante ou a comprovagado da existéncia dos
eventos que fundamentaram a solicitagdo de viagens.

Nao obstante, em sintese, alegaram os gestores que (i) a competéncia para exigir a
comprovacao das despesas aéreas era da Diretoria Financeira, segundo as normas da ANVISA, (ii)
o TCU ndo produziu provas das irregularidades devendo aplicar-se- lhes o principio da presungao de
inocéncia e (iii) que observaram os principios constitucionais inerentes a Administragdo Publica, de
tal sorte que a aplicagdo de multa pelo TCU teria sido desarrazoada e desproporcional.

Quanto a suposta falta de comprovagdo das irregularidades nos autos, reitero que tanto
as irregularidades na contratagdo da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia quanto as viagens em
finais de semana do mencionado casal para a sua cidade de origem, custeadas pela ANVISA, em
propor¢dao absolutamente superior as viagens realizadas para outros destinos nacionais, estdo
devidamente comprovadas nos autos.

Sdo trés as razdes pelas quais ndo merece prosperar a alegacdo de que a obrigagdo de
exigir a comprovagao dos documentos da viagem seria da Diretoria Financeira segundo normas da
ANVISA. A uma, porque quem tem o poder de ordenar a despesa, tem a obrigacdo de prestar
contas. Por esta razdo, cabe ao ordenador de despesa exigir a comprovacao dos gastos de forma a
munir-se dos documentos necessarios a prestagdo de contas. Se deixaram de exigir tais documentos,
agiram de forma negligente. A duas, porque os recorrentes nao apresentaram a suposta norma da
ANVISA que delegaria a competéncia de exigir documentos de despesas a Diretoria Financeira. A
trés, porque os ordenadores ndo observaram a determinacdo do TCU expressa no subitem 2.1.1 do
Acordao n°® 2.874/2003-1* Camara no sentido de exigirem as comprovagdes dos eventos objeto de
viagens.

Quanto a afirmacdo dos recorrentes de que agiram em consondncia com 0s preceitos
constitucionais inerentes a Administracio Publica, cumpre registrar que ndao ha qualquer
comprovacdo de tal fato. Pelo que se depreende dos autos, os recorrentes ndo agiram com a
prudéncia que deve pautar os negdcios publicos. Permitiram a realizagdo de despesas para a
realizagcdo de inimeras viagens de finais de semana do Sr. Paulo Nunes e da Sra. Dirciara Garcia
sem qualquer comprovacdo da realizag@o efetiva de trabalhos na cidade de Porto Alegre. Dos fatos,
extrai-se, em verdade, grave afronta aos principios constitucionais da economicidade, da efici€éncia
e da moralidade, uma vez que ndo compete ao Estado custear viagens de interesse precipuamente
particular a cidade natal de seus agentes.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU propde ao
Tribunal que conheca dos recursos de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhes provimento.

Ministério Publico, em 3 de abril de 2013.

Lucas Rocha Furtado
Procurador-Geral
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