TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
2° Diretoria Técnica

TC 013.679/2011-2
Apenso: TC 009.504/2012-5
Tipo: tomada de contas especial

Unidades Jurisdicionadas: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Prefeitura Municipal de Cajari/MA

Responsaveis: Raimundo Bento de Souza
Filho (CPF: 477.962.198-49) e Domingos do
Nascimento Almeida (CPF:069.269.083-20).

Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacido oral: nao ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal- CAIXA, em desfavor inicialmente do Sr. Domingos do Nascimento Almeida, ex-prefeito
municipal de Cajari/MA, periodo de gestdo de 2005 a 2008, e do Sr. Joel Dourado Franco, prefeito
municipal de Cajari/MA, periodo de gestdo de 2009 a 2012, em razio da omissdo do dever de
prestar contas dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal de Cajaria/M A, relativa ao Contrato
de Repasse 097.092-78/99 (SIAFI1 470143), peca 1, p. 48 — 60, que tem por objeto a transferéncia de
recursos financeiros da Unido para a implantagdo de infraestrutura e servigcos de apoio ao
desenvolvimento do setor agropecuario do referido municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Contrato de Repasse 097.092-78/99, relacionado a pega 1, p. 48 -
60, foram previstos o montante de R$ 88.082,40, com a seguinte composi¢do: R$ 4.194,40 a conta
da contratada, prefeitura municipal de Cajari/MA, e R$ 83.888,00 a conta da Unido, por intermédio
da Caixa Econdmica Federal, liberados mediante as Ordens Bancarias 20010B000917 e
20010B000958 (pega 1, p. 156), de 3/9/2001, do qual foi desbloqueada a quantia de R$ 46.527,53,
peca 1, p. 118. Nao hd nos autos evidéncias de depdsito da respectiva contrapartida na conta
vinculada ao contrato de repasse, conforme extrato, peca 25, p. 24 — 26.

3. O periodo do determinado ajuste foi de 30/12/1999 a 31/12/2006 e o prazo final para
apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos foi estabelecida para o dia 1/3/2007, consoante

peca 1, p. 4.
4. No ambito deste Tribunal, a primeira instrugdo (pega 7) do feito foi proposta a citagao

do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho em virtude da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos em decorréncia do Contrato de Repasse 097.092-78/99.

5. Também foi proposta a audiéncia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida em razio
da omissdo no dever de prestar contas, descumprimento do prazo legal originalmente previsto para
apresentacdo da prestacdo de contas e ndo-comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais recebidos em decorréncia do Contrato de Repasse 097.092-78/99.

6. A citacdo do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho foi realizada por meio do
Oficio 1650/2012- TCU/SECEX-MA (peca 11), recebido em sua residéncia pelo proprio
responsavel em 15/8/2012, conforme Aviso de Recebimento constante dos autos (peca 14).
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7. A audiéncia do Sr. Domingos do Nascimento Almeida foi realizada por meio do
Oficio 1648/2012-TCU/SECEX-MA (peca 12), também recebido na residéncia da responsavel em
15/8/2012, conforme Aviso de Recebimento que constitui a peca 13 dos autos. Embora a
correspondéncia ndo tenha sido recebida pessoalmente pelo responsavel, a audiéncia ¢ valida, nos
termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

8. A Procuradoria Regional da Republica da 1* Regido solicitou e obteve copia dos autos,
conforme processo apensado TC 009.504/2012-5.

9. Em nova instrucdo (pega 16), a unidade técnica propds a rejeicdo das alegagdes de
defesa do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, bem como a revelia do Sr. Domingos do
Nascimento Almeida, julgando irregulares as contas dos responsdveis, além de propor também a
aplicacdo de multa, conforme a legislagao pertinente.

10. Tal proposta obteve anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (pega 19), e estando
o feito no gabinete do Ministro Relator, sobreveio o Oficio 1.054/2012/SN Administragdo
Financeira (peca 20), de 1/10/2012, remetido pela Geréncia Nacional de Execucdo Financeira de
Programas da Caixa Econdmica Federal, por meio do qual noticia a apresentacao pelo Municipio de
Cajari/MA, em 14/9/2012, da prestagdo de contas final do referido ajuste, bem como sua andlise e
aprovagao por aquela instituicao, na qualidade de mandataria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Outrossim, solicita o arquivamento da presente tomada de contas especial, por
ndo mais subsistir 0 motivo que ensejou a sua instauragao.

11. Diante dessas novas informacdes aduzidas ao processo, a unidade técnica prop0s por
meio da instrucgdo (peca 22) a realizacdo de diligéncia com o fito de obter junto a Caixa Econdmica
Federal os respectivos pareceres técnicos que justificaram a aprovagao da prestacdo de contas final
do contrato de repasse em tela, bem como a respectiva prestacdo de contas apresentada pela
municipalidade.

12. A diligéncia foi promovida, por intermédio do Oficio 3184/2012-TCU/SECEX-MA, de
19/11/2012 (pega 24), que foi respondida pela CAIXA, por meio dos Oficios 2024/SR/GIDUR/SL,
de 10/12/2012 e /SR/GIDUR/SL, de 18/12/2012, peca 25 e 26 respectivamente, ao qual passamos a
analisar.

EXAME TECNICO

13. A CAIXA, por meio do Oficio 2024/SR/GIDUR/SL, de 10/12/2012 (pega 25) e do
Oficio /SR/GIDUR/SL, de 18/12/2012 (peca 26), encaminhou a esta Secretaria de Controle Externo
documentacdo relativa a prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 097092-78/99, aprovada
em 14/9/2012, o qual contava com os seguintes documentos:

DOCUMENTACAO LOCALIZA CAO
Termo do Contrato de Repasse 097.092-78/99 Pega25,p.3-9
Plano de Trabalho Peca25,p. 10-14
Demonstragio Consolidado da Execugdo da Peca25,p. 15
Receita e Despesas
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira Peca25,p. 16
Relagdo de Solicitagdo Comprovagio de Peca25,p. 17 €23
Pagamentos -OGU
Nota Fiscal 310, de 19/7/2001 — Construtora Peca25,p. 18
MRC Ltda. — RS 39.928,11
Ficha de Autorizagdo de Saque -OGU Peca 25, p. 19-20
Extrato da conta vinculada Peca25,p.24-26
Aviso de débito — conta vinculada (devolugdo Peca 25, p. 27
RS 581,22)
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DOCUMENTACAO LOCALIZA CAO

Relatério de cumprimento e aceitagio do Peca 25, p. 30

objeto

Relatorio de prestagdo de contas— OGU Pega 26, p. 31

Relatérios de acompanhamento - RAE setor Peca26,p.32-33 ¢

publico 37-38
14. Da analise de tal documentacdo verificou-se a seguinte situacdo da prestagao de contas:
14.1 Foram previstos o montante de R$ 88.082,40, com a seguinte composicdo: RS 4.194,40

a conta da contratada, Prefeitura Municipal de Cajari/MA, e R$ 83.888,00 a conta da Unido, por
intermédio da Caixa Econdémica Federal. No entanto, s6 foram desbloqueados o montante de
R$ 46.527,53, em 06/9/2001. Ndo ha nos autos evidéncias de depdsito da respectiva contrapartida
na conta vinculada ao contrato de repasse, conforme extrato, pega 25, p. 24 — 26.

14.2 No que diz respeito a execucgdo fisica do objeto pactuado, consta nos relatdrios de
acompanhamento - RAE setor publico, peca 26, p. 32-33 e 37-38 que houve a execucao de 82% do
objeto da avenga, no valor de R$ 72.230,26.

14.3 Em rela¢do a comprovagdo financeira dos recursos aplicados, verificou-se que do total
de R$ 46.527,53 executado (pega 16), apenas R$ 39.928,11 sdo comprovados por meio de nota
fiscal (Nota Fiscal 310, de 19/7/2001, pega 25, p. 18), da empresa Construtora MRC Ltda., restando
R$ 6.599,42 sem comprovagdo legal.

14.4 Houve a devolugdo de R$ 581,22 do remanescente de saldo da conta vinculada,
conforme pega 25, p. 27 e relatorio de prestagdo de contas —OGU , pega 26, p. 31.

14.5 A prestacao de contas do Contrato de Repasse 097092-78/99, encontra-se aprovada em
14/9/2012, conforme Oficios 2024/SR/GIDUR/SL, de 10/12/2012 e /SR/GIDUR/SL, de
18/12/2012, peca 25 e 26 respectivamente e acompanhamento de obras, pega 27.

15. De plano, vale registrar que este Tribunal, autobnomo, tem a competéncia de julgar as
contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Essas
contas, entdo, de conformidade com o disposto no art.16, incisos I, Il e III, da Lei n° 8.443, de 1992,
deverao ser julgadas regulares, regulares com ressalva ou irregulares, de acordo com o caso.

16. Assim, este Tribunal estd legalmente incumbido de julgar as contas daqueles
administradores publicos que guardem, gerenciem e administrem recursos publicos (art. 1°, inciso I
da Lei n® 8.443, de 1992). Conclui-se, entdo, que o simples fato das contas terem sido aprovadas
pelo 6rgdo repassador ndo obsta a que o TCU tenha entendimento diverso. Trata-se, aqui, de
processo autdbnomo de apuragdo, sujeito a rito proprio, amparado pela Constituigdo Federal,
especialmente em seus arts. 70 e 71, pela Lei n® 8.443, de 1992 e pelo Regimento Interno do TCU,
cuja atuagdo independe de outras instdncias administrativas ou judiciais.

17. De fato, o exame desta Corte ndo estd condicionado ao parecer do 6rgao repassador,
ainda que possa ser utilizado de forma subsididria. Assim sendo, a documentagdo apresentada a
CAIXA pelo contratado e que deu subsidio para a aprovagdo da citada prestacdo de contas, ndo ¢é
suficiente para comprovar a boa e regular aplicacdo de todo o montante desbloqueado.

18. Apesar dos Relatorios de Acompanhamento - RAE Setor Publico, pega 26, p. 32-33 ¢
37-38, apontarem para uma execucdo fisica de 82% (R$ 72.230,26) do objeto avencado, a
documentacdo apresentada pela Prefeitura de Cajari/MA, restou incompleta para demonstrar a
correta aplicacdo dos recursos federais e o nexo de causalidade entre esses recursos € a obra em
questdo, ndo estando apta a comprovar todo o montante executado de R$ 46.527,53 (pega 16), ja
que apenas R$ 39.928,11 ¢é aparado com o respectivo documento de comprovagao (Nota Fiscal 310,
de 19/7/2001, pega 25, p. 18). Desse modo, o montante de R$ 6.599,42 deveria ter sido impugnado
pela CAIXA diante da falta de comprovagao fiscal
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19. Cabe enfatizar, que o nexo causal entre os desembolsos da conta vinculada e a nota
fiscal apresentada ndo estd bem evidenciada, ja que, conforme demonstrado no extrato (peca 25,
p. 24), ocorreram os seguintes desembolsos: R$ 38.027,53, em 19/9/2001 ¢ R$ 8.500,00, em
3/4/2002 e a unica nota fiscal presente no feito monta no valor de R$ 39.928,11 (Nota Fiscal 310,
de 19/7/2001, pega 25, p. 18). No entanto, em virtude de tal nota fiscal ser contemporanea ao
ajuste, bem como aos desembolsos, entendemos razoavel aceitd-lo como bastante para fins de
comprovacao dos valores nela indicados.

20. Nesses comenos, cabe enfatizar que a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a
omissdao, com a posterior apresentacdo dos documentos relacionados a prestagdo de contas, pode
elidir o débito, no caso de comprovada aplicagdo regular dos recursos, mas, nos termos do
Regimento Interno (art. 209, § 3°), ndo sana a mrregularidade inicial do gestor e determina o
julgamento das contas pela irregularidade, com eventual aplicacdo de multa.

21. A forte jurisprudéncia construida pelo Tribunal nesse sentido repousa nos seguintes
acordaos: Acordao 338/2007 - Plenario; Acordao 1.674/2007 - 2* Camara; Acordao 2.139/2005 -
2% Camara; Acordao 2.359/2007 - 1 Camara; Acordao 2.844/2007 - 2* Camara, dentre outros.

22. Logo, no presente caso a documentagdo apresenta pelo contratado foi suficiente apenas
para elisao do débito de R$ 39.928,11, ndo logrado éxito na comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos no montante de R$ 6.599,42 (itens 18 e 19, da presente instrugdo).

23. No entanto, a luz do art. 19 c/c art. 6° da Instru¢do Normativa-TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, os processos de TCE, ainda pendentes de citacdo valida, que se encontram em
tramitagdo no Tribunal de Contas da Unido, cujo débito atualizado seja inferior a R$ 75.000,00,
devem ser arquivados, pois nesse caso, o prosseguimento da cobranca do débito imputado ao
responsavel ndo se justifica, pois o custo da cobranca podera ser maior do que o valor do
ressarcimento.

24. No presente caso, o feito em tela encontra-se sob égide dos dispositivos citados, quais
sejam: aus€ncia de citagdo valida e valor do dano atualizado inferior a R$ 75.000,00, pois apesar
dos responsaveis ja terem sido notificados pela omissdo perpetrada, novos elementos foram
aduzidos aos autos, o que ensejou a impugnagdo do montante de R$ 6.599,42.

25. Essa impugnagdo implicaria em uma nova citacdo do Sr. Raimundo Bento de Souza
Filho, responsavel pela execugdo do referido contrato de repasse, conforme explanado no item 11
da instrucao anterior (peca 7, p. 2), afim de preservar o contraditorio e a ampla defesa.

26. O valor atualizado do débito até 4/4/2013, monta a quantia de R$ 13.111,73, conforme
peca 28, p. 1. Como se depreende o feito nesse aspecto cumpriu os dois requisitos da IN 71/2012,
auséncia de citacao valida e valor do dano atualizado inferior a R$ 75.000,00.

27. N3ao obstante a andlise realizada até o presente momento, temos que considerar ainda o
valor de R$ 4.194,40, relativo a contrapartida. Nesse aspecto, conforme se depreende do Termo do
contrato de repasse, peca 25, p. 5, o valor da contrapartida sera representado por bens e servigos,
nesse caso tal valor ndo figuraria na conta vinculada, sendo assim no presente caso ndo sera
possivel evidenciar que o contratado integralizou tal valor, devido a falta de informagdes nos autos.

28. No entanto, mesmo considerando a integralidade da contrapartida, por for¢a da
Instrucdo Normativa 1, de 15 de janeiro de 1997, que ndo seria o caso, ja que ndo foi desbloqueado
o total dos recursos previstos, e tomando como data para atualizacdo desse valor, a data de crédito
dos recursos federais repassados, 6/9/2001 (pega 25, p. 24), data essa mais benéfica ao contratante,
o débito chegar-se-ia apenas ao montante de R$ 21.882,12, pega 28, p. 2-3 , juntando o montante
impugnado, R$ 6.599,42 e o total da contrapartida R$ 4.194,40, ou seja, ndo alcangaria o valor de
alcada da IN 71/2012.
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29. Assim, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213 do Regimento
Interno e o art. 19 ¢ 6°, da IN-TCU 71/2012, deve as contas do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho
ser arquivada, sem julgamento de mérito, dando-se ci€éncia a Caixa Economica Federal para os
procedimentos de sua algada.

30. Cabe enfatizar, que com a proposta de arquivamento das contas do responsavel
supramencionado, o débito imposto ndo deixa de existir ¢ nem a baixa de sua responsabilidade sera
proferida. Tal medida, somente volta o processo para a administragdo instauradora, que tem o dever

de buscar reaver o valor e informar, em suas contas de gestdo as providéncias adotadas, conforme
art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

31. Com relagdo ao Sr. Domingos do Nascimento Almeida, responsavel pela apresentagdo
da prestagdo de contas, conforme item 11 e 15 da instrugdo acostada na peca 7, cabe o julgamento
de suas contas irregulares e a conduta enseja, ainda, aplicagdo de multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei Organica/TCU, conforme paragrafo Unico do art. 19 do mesmo normativo, pois conforme
mencionado no item 18 da presente instrucdo, a apresentacao tardia da prestacdo de contas pode
elidir o débito, mas ndo suprime a omissao consumada.

32. Cumpre assinalar o entendimento que vem se firmando no Tribunal, no sentido de que
estando configurada a conduta tipificada pelo art. 16, inciso IIl, alinea a, tem-se causa suficiente
para decretacdo da irregularidade das contas e aplicagao de multa.

CONCLUSAO

33. Tendo em vista 0os novos elementos trazidos aos autos, a ndo comprovacao, na prestagao
de contas apresentada intempestivamente pelo contratado, de todo o recurso desbloqueado e o feito
encontra-se pendente de citacdo valida, bem como o exame da ocorréncia evidenciou que o valor
atualizado do débito apurado ¢ inferior a R$ 75.000,00, limite fixado por este Tribunal para
encaminhamento de TCE, cabe propor desde logo, a titulo de racionalizacdo administrativa e
economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da
importancia a ser ressarcida, o arquivamento das contas do Sr Raimundo Bento de Souza Filho,
com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, € 213 do RI/TCU c/c os arts.
19 e 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012 (itens 16 ¢ 25).

34, Cabe destacar, que com a proposta de arquivamento das contas do mencionado
responsavel, o débito imposto ndo deixa de existir ¢ nem foi determinada a baixa de sua
responsabilidade. O feito com tal medida, somente volta para a administragdo instauradora do
processo, que tem o dever de buscar reaver o valor e informar, em suas contas de gestdo as
providéncias adotadas, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

35. Ademais, em face da andlise promovida nos itens 27 e 28 e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade da conduta do Sr. Domingos do Nascimento Almeida, e diante de sua revelia, propde-
se que suas contas sejam julgadas irregulares, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no
inciso I do artigo 58 da Lei 8.443, de junho de 1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

36. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
sangdo aplicada pelo Tribunal (Multa - art. 58, Lei 8.443/1992), que visa a coibir a ocorréncia de
fraudes e desvios de recursos, e o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
orgdo ou entidade da administragdo publica, em func¢do das orientacdes a serem expedidas a Caixa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:
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37.1 julgar irregulares as contas do Sr. Domingos do Nascimento Almeida,
CPF:069.269.083-20, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "a", c/c art. 19,
paragrafo unico, da Lein® 8.443/92, aplicando- lhe a multa prevista no inciso I do artigo 58 da citada
Lei, fixando-1lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o recolhimento
da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do
Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao em
vigor;

37.2 arquivar as contas do Sr Raimundo Bento de Souza Filho (CPF: 477.962.198-49), com
fundamento no art. 93 da Lei 8.443/92, nos arts. 169, inciso VI, € 213 do RI/TCU, bem como nos
arts. 19 e 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012, sem julgamento do mérito, sem baixa da
responsabilidade e sem cancelamento do débito de R$ 6.599,42 (valor original de 3/4/2002), a cujo
pagamento continuard obrigada o Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, para que lhe possa ser dada
quitacao;

373 dar ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida a Caixa Econdémica Federal e ao
Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, CPF 477.962.198-49;
37.4 dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal para que informe em suas contas de gestdo as

providéncias adotadas, no presente processo de tomada de contas especiais (Contrato de
Repasse 097.092-78/99, SIAF1470143), conforme art. 18, inciso 11, da IN-TCU 71/2012;

SECEX-MA, 2* DT 4/4/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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