TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal

TC 007.570/2012-0 (eletronico)
Natureza: Instrucao

Assunto: Inspecao no Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT).

INTRODUCAO

Trata-se dos pedidos de prorrogagdo de prazo apresentados pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) e pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 17, 4, 6%, 132, 14*, 21% e 24*
Regides (pecas 119, 98, 97, 114, 117, 106, 93 e 115, respectivamente), para atendimento da
determinacdo dos itens 9.1 € 9.3 do Acordao 117/2013-TCU-Plenario (peca 41).

HISTORICO

2. O presente processo trata da inspe¢do realizada no CSJT entre 26/3/2012 e 25/5/2012, cujo
objetivo era a obtengdo de informagdes consolidadas sobre passivos de pessoal reconhecidos pelos
Tribunais Regionais do Trabalho — Parcela Autdnoma de Equivaléncia (PAE), Adicional por
Tempo de Servigo (ATS), Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) e Unidade Real de

Valor (URV).

3. Em decorréncia desse trabalho, na sessdo ordindria de 13/6/2012 foi prolatado o
Acordao 1.485/2012-TCU-Plenario (peca 19), que determinou a realizagdo de monitoramento nos
termos do item 9.3.1:

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) que:
9.3.1. realize monitoramento, em 60 (sessenta) dias, para verificar se:

9.3.1.1. a consolidagao dos valores atualizados dos passivos realizada pelo CSJT contempla, em
todos os tribunais da Justica do Trabalho, a compensacao de valores pagos indevidamente e o
resultado da aplicag@o do "teto remuneratorio constitucional” a que se refere as Resolugdes CNJ
13 e 14, de 2006;

9.3.1.2. estdo sendo adotadas providéncias para recomposi¢do ao erario nos casos em que a
apuracao de resultado entre o que o beneficiario ja recebeu e aquilo que ainda lhe for devido for
favoravel a Unido;

4, Para a execugdo desse monitoramento, esta Sefip enviou ao CSJT o Oficio 364/2012-
TCU/Sefip/4* DT (peca 29), de 22/8/2012. Em resposta, o CSJT enviou o Oficio CSIT.SG.CCAUD
71/2012, de 21/9/2012 (pecas 30 e 31). Apos andlise das referidas pecas, concluiu-se que a
documentacdo ndo atendia ao solicitado pela Sefip, haja vista a auséncia ou inconsisténcia das
informagdes apresentadas.

5. Por meio do Oficio 493/2012-TCU/Sefip (peca 32), esta Sefip comunicou ao CSJT o nao
atendimento da solicitagdo de informagdes, reiterando os termos do Oficio 364/2012-TCU/Sefip/4*
DT e concedendo novo prazo para atendimento integral da demanda.

6. O CSJT encaminhou o Oficio CSJT.SG.CCAUD 83/2012, de 16/11/2012, entregue nesta
Diretoria em 19/11/2012 (peca 33), solicitando a dilacdo do prazo até 29/3/2013. A razio desse
pedido, segundo aquele Conselho, fundamentava-se na necessidade de adequagao do cronograma de
auditoria nos pagamentos de cada passivo (PAE, ATS, VPNI e URV) ao prazo de cumprimento do
monitoramento (pega 33, p. 4).
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7. Em resposta, esta Corte de Contas exarou o Acérddo 117/2013-TCU-Plenario (peca 41),
prolatado em 30/1/2013, o qual adotou medida cautelar, prevista no art. 276 do Regimento Interno
(RI/TCU), para determinar ao CSJT que se abstenha de realizar procedimentos or¢amentarios e
financeiros tendentes a viabilizar o pagamento dos passivos trabalhistas aos magistrados e
servidores dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), reconhecidos administrativamente, até que
este TCU se pronuncie sobre o mérito da matéria. Além disso, esse acordao determinou aos TRTs
que concluam o envio das informagdes solicitadas pelo CSJT em 15 (quinze) dias.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conceder a prorrogagdo de prazo solicitada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho,
até 29/3/2013, para apresentagdo das informagdes requeridas no monitoramento determinado
pelo Acordao 1485/2012-TCU - Plenério;

9.2. adotar medida cautelar, prevista no art. 276 do RI/TCU, no sentido de determinar ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho que se abstenha de realizar os procedimentos
orcamentarios ¢ financeiros a seu cargo tendentes a viabilizar o pagamento dos passivos
trabalhistas relativos a parcela autonoma de equivaléncia (PAE), a unidade real de valor (URYV),
ao adicional por tempo de servico (ATS) e a vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI) aos magistrados e servidores dos Tribunais Regionais do Trabalho, reconhecidos
administrativamente, bem como adote as demais medidas no ambito de suas competéncias
visando obstar tais pagamentos, até que este Tribunal de Contas se pronuncie sobre o mérito da
matéria;

9.3. determinar a todos os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) que concluam o envio, no
prazo de 15 (quinze) dias, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), se ainda ndo o
fizeram na forma requerida pelo aludido conselho superior, as informagdes necessarias a analise
por parte do CSJT dos passivos de pessoal reconhecidos por cada TRT, no caso a Parceh
Auténoma de Equivaléncia (PAE), Adicional por Tempo de Servico (ATS), Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI) e Unidade Real de Valor (URV) ;

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) que continue a realizar o
monitoramento a que se refere o Acérdao 1485/2012-TCU - Plenario apo6s a apresentagdo das
informacodes requeridas;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SOF/MP) e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (STN/MF).

8. O CSJT e os TRTs foram informados das determinagdes do Acoérdao 117/2013-TCU-
Plenario (peca 41) por meio dos oficios as pecgas 42 e 45-68.

9. Os pedidos de prorrogacdo de prazo apresentados pelo CSJT e pelos TRTs da 1%, 4%, 6%, 13%
142, 21* e 24* Regides (pegas 119, 98, 97, 114, 117, 106, 93 e 115, respectivamente) serdo
analisados a seguir.

ANALISE

10.  Por intermédio do Oficio CSIT.SG.CCAUD n° 10/2013, de 21/3/2013 (peca 119), o CSJT
argumenta que os TRTs apresentaram pedidos de adiamento do envio do recdlculo dos passivos
trabalhistas, que comprometem os prazos para finalizagdo dos procedimentos de auditoria (peca
119, p. 1). Diante disso, esse Conselho apresentou o cronograma a seguir, com fixacdo de datas para
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os TRTs finalizarem os procedimentos de apuracdo e disponibilizacdo das respectivas bases de
dados e datas para envio dos relatdrios de auditoria ao TCU (pega 119, p. 2):

Prazos propostos pelo CSJT

Ordem | Passivo | Prazo para recalculo e envio dos Prazo para apresentaciao ao TCU
bancos de dados pelos TRTs até dos relatorios de auditoria pelo
CSJT até
1° PAE 1°/4/2013 15/4/2013
2° URV 15/4/2013 15/5/2013
3° ATS 15/5/2013 30/5/2013
4° VPNI 30/5/2013 30/6/2013

Fonte: CSJT, peca 119, p. 2

11.  Conforme pega 120, o CSJT recebeu pedidos de prorrogacao de quase a totalidade dos
TRTs. Contudo, este TCU recebeu apenas oito pedidos de prorrogacao (pecas 79, 98, 97, 114, 117,
106, 93 e 115). Apenas o pedido do TRT da 15" Regido (peca 79) foi autorizado pelo Acédrdao
392/2013-TCU-Plenario (peca 95). Dessa forma, para garantir a efetividade do presente
monitoramento € o controle dos prazos, cabe unificar o calendario de apresentacao das bases de
dados, bem como as autorizagdes de prorrogagao.

12.  Esta Sefip ndo v& dbice a adocdo do calendario acima, contanto que a medida cautelar
prevista no Acérdao 117/2013-TCU-Plenario (peca 41) seja mantida até manifestagdo desta Corte
de Contas.

13. Quanto aos TRTs da 4%, 6%, 13%, 14%, 21* e 24" Regides (pecas 97, 114, 117, 106, 93 e 115,
respectivamente), os motivos que justificam os pedidos de prorrogacdo sdo os seguintes: grande
volume dos dados; complexidade dos relatdrios e planilhas de célculo; coincidéncia dos prazos com
a entrega da Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS); insuficiéncia de recursos humanos e tecnoldgicos adequados;
necessidade de refazer os calculos devido ao reconhecimento, pelo CSJT, do direito a repercussao
dos 11,98% sobre a PAE.

14. Observa-se que a dilagdo de prazo solicitada pelos TRTs da 4%, 6%, 13%, 14%, 21% e 24® Regides
(pecas 97, 114, 117, 106, 93 e 115, respectivamente) varia entre doze e sessenta dias e sao
contemplados pelo calendario proposto pelo CSJT. Dessa forma, ndo ha obice ao atendimento
desses pleitos.

15. Quanto ao pedido do TRT da 1* Regido (pecga 98 e 105), o prazo solicitado para conclusdo
do envio das bases foi de 180 dias. Esse Tribunal apresenta os seguintes argumentos para justificar
seu pleito (pecas 98 e 105, p. 2-3): grande volume de processos a serem analisados; complexidade
dos célculos, principalmente os relativos a URV; o grupo de trabalho responsavel pelo recélculo
alega precisar de 84 dias uteis para concluir os trabalhos, além de precisar de um tempo razoavel
para conhecer as regras de cdlculo de cada passivo e para mobilizar espago, equipamentos e
recursos humanos necessarios; necessidade de prazo adicional para que o controle interno emita o

Certificado de Auditoria, conforme orientacdo do CSJT, constante do Oficio Circular
CSJT.SH.CCAUD 1/2013 (pega 81, p. 1).

16.  Os argumentos apresentados pelo TRT da 1* Regido suscitam alguns questionamentos.
Considerando que a presente inspecao teve inicio em mar¢o de 2012, desde essa data o referido
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Tribunal tem conhecimento da necessidade de revisdo de seus passivos trabalhistas. Tanto isso €
verdade que o CSJT enviou o Oficio Circular CSJT.SG.ASCAUD 16/2012, de 30/3/2012 (peca 11),
a todos os Presidentes dos TRTs solicitando o devido recalculo da PAE e URYV, conforme
orientacdo emanada por este TCU (pecga 6, p. 8). Assim sendo, se a institui¢do de grupo de trabalho
¢ necessaria, essa medida deveria ter sido adotada desde a solicitagdo do CSJT para revisao dos
passivos.

17.  Os argumentos apresentados geram duvidas, inclusive, sobre a fidedignidade das
informagdes até agora prestadas por essa unidade jurisdicionada. Por exemplo, constam do relatorio
de inspecao (peca 14, p. 4-7) tabelas com os montantes pagos e a pagar de todos os TRT, dentre eles
o da 1* Regido:

Em resposta, os Tribunais Regionais do Trabalho apresentaram o montante dos passivos
com o devido expurgo de eventuais valores indevidamente pagos, em razio da incidéncia
de juros e correcio monetaria em desacordo com a legislacdo aplicavel. Sendo assim, como
remanescem duas parcelas a serem pagas, de acordo com o cronograma previamente
estabelecido, 0 CSJT considerara os valores recalculados como base para a descentralizagdo dos
recursos, descontando-se eventuais valores pagos a maior. “Por conseguinte, todos os
pagamentos restardo adequados a formula de célculo indicada pelo Tribunal de Contas de
Unido”, ou seja, a aplicacdo da metodologia fixada pela Lei 9.494, de 10.9.1997; pela Medida
Provisoria 2.180-35, de 24.8.2001; e, pela Lei 11.960, de 29.6.2009, nos seguintes termos:

“i. Até 9.9.2001, utilizar juros simples de 1% a.m., e a corregdo monetaria devida;
ii. De 10.9.2001 a 28.6.2009, utilizar juros simples de 0,5% a.m. e a corregdo monetaria devida;

iil. A partir de 29.6.2009, utilizar os indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.” (grifo nosso)

18.  Os demais TRTs que pleiteiam prorrogacdo de prazo (pegas 97, 114, 117, 106, 93 e 115),
solicitaram prazo para entregar os recdlculos dos quatros passivos ou informaram que ja
apresentaram os recdlculos de alguns passivos ao CSJT, solicitando prazo adicional apenas para a
URV ou para outras informagdes requeridas por aquele Conselho. Demonstram, dessa forma, que
estdo envidando esforgos para cumprir a determinagao desta Corte de Contas.

19.  Consta dos autos que em 21/2/2013 (peca 96) o TRT da 1* Regido tomou ciéncia do Oficio
1.446/2013-TCU/SEFIP (peca 48), que comunicava as deliberagdes do Acordao 117/2013-TCU-
Plenario. Nos termos do art. 185 do (RI/TCU), o prazo para cumprimento da determinagdo desse
acordao encerrou-se em 8/3/2013.

20. O prazo de 180 dias solicitado pelo TRT da 1* Regido inviabiliza todo o calendario deste
monitoramento. Caso essa dilagdo seja deferida, o envio dos dados ao CSJT ocorreria em 4/9/2013
e aquele Conselho e esta Sefip precisariam de um prazo razodvel para as analises cabiveis,
impossibilitando a conclusdo dos trabalhos no presente exercicio.

21.  Conforme consta no relatorio de auditoria do pagamento PAE (pega 69, p. 80-93), o TRT da
1* Regido apresentou bases de dados referentes aos 364 magistrados credores desse passivo. O
CSJT relata, em detalhes, as inconsisténcias identificadas e ja solicitou o recélculo (peca 81, p. 1-2).
Dessa forma, entende-se que os trabalhos relativos a esse passivo estdo em andamento e podem ser
entregues em prazo inferior a 180 dias.

22.  Portanto, propde-se indeferir o pedido de prorroga¢do do TRT da 1* Regido, haja vista os
riscos envolvidos nessa dilagdo de prazo, determinando adequagdo dos trabalhos ao calendério
proposto pelo CSJT.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.  Pelo exposto, submetem-se os autos ao Ministro-Relator Weder de Oliveira, propondo:

a) conceder a prorrogacdo de prazo solicitada pelo CSJT, conforme calendario proposto por
essa unidade jurisdicionada (itens 10 e 12);

b) conceder a prorrogagao de prazo solicitada pelos TRTs da 4%, 6%, 13?%, 14%, 21* e 24* Regides,
visto que estdo de acordo com o calendario proposto pelo CSJT (item 14);

c) indeferir o pedido de prorrogacdo do TRT da 1* Regido, haja vista os riscos envolvidos
nessa dila¢do de prazo, determinando adequagdo dos trabalhos ao calendario proposto pelo CSJT
(ttem 22).

Sefip, 4 de abril de 2013.

Rosiane Joana da Costa Barbosa
AUFC — Mat. 9470-6
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