TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais

TC 004.900/2013-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: municipio  de
Tarumirim/MG

Responsavel: Joao Correia da Silverra (CPF
207.068.636-15).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, em desfavor do Sr. Jodo Correia da Silveira, ex-prefeito do
municipio de Tarumirim/MG, em razdo da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no convénio
1710/2001 (peca 1, p. 5-19), Siafi 439746, celebrado com o municipio de Tarumirim/MG para a

execucao de sistema de abastecimento de agua.
HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula terceira e quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 74.867,76 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 70.000,00 seriam repassados pela concedente e
R$ 4.867,76 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 9-11).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria 12445,
no valor de R$ 70.000,00, emitida em 4/11/2002 (pega 2, p. 41). Os recursos foram creditados na conta
especifica em 6/11/2002 (pega 1, p. 263).

4. Consta do processo extrato bancario (emitido em 16/11/2005) da conta poupanca com um
saldo, em 20/9/2004, de R$ 46.158,81 (pegca 1, p. 289). Consta também extrato (emitido em
14/11/2005) da referida conta com um saldo, em 21/1/2005, de R$ 13.556,50 (peca 1, p. 243). E, por
ultimo, comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional, em 17/11/2005, da importancia de RS
14.491,70 (peca 1, p. 239).

4. O ajuste vigeu no periodo de 21/1/2002 a 3/10/2004, e previa a apresentagdo da prestacao
de contas até 2/12/2004, conforme clausula nona do termo do ajuste relativa a vigéncia (peca 1, p. 15),
alterado pelos 4 termos aditivos (peca 2, p. 261).

5. A prestagdo de contas ndo foi anexada aos presentes autos, porém foi encaminhada a
Funasa pelo municipio de Tarumirim/MG@G, conforme se constata do oficio 206/2005, de 15/11/2005

(peca 1, p. 301).

6. A Funasa realizou vistoria nas obras do Convénio 1.710/2001, no periodo de 2 a 4/8/2008,
resultando no Relatorio de Visita Técnica Final, de 15/9/2008 (peca 2, p. 5-23). O citado relatorio
concluiu que o objetivo alcangado na época da vigéncia do convénio foi de zero por cento.

7. O Parecer Técnico Final, de 15/9/2008, elaborado pelo engenheiro da DIESP/Funasa/MG
(peca 2, p. 25-39), informa que ndo considera para efeito de cumprimento do convénio o objeto
pactuado cumprido, devido a varias wrregularidades encontradas durante a visita técnica, como o
descumprimento das especificacdes técnicas, a md qualidade e a ndo conclusdo dos servigos, ndo
havendo beneficio para a populagdo local. As conclusdes sobre as irregularidades verificadas foram
descritas da seguinte forma, no item 3 do Parecer Técnico (peca 2, p. 25):
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Baseado nos fatos graves e irregulares presenciados "in loco" e relatados neste Relatorio de Visita
Técnica Final e tendo em vista que o convenio venceu em 03/10/2004(quase quatro anos atras),
concluimos que, o objetivo alcangcado na época da vigéncia deste convénio foi de 0%(Zero por
cento), gerando este fato uma situagdo de caos, comprometendo a seguranca sanitaria da populacio
do povoado de Pega Bem, pois estas execugdes irregulares do convenio causadas principalmente
pela falta de fiscalizagao da prefeitura na execucdo das obras acarretaram, além do descumprimento
das especificagdes técnicas da obra pela construtora e a ndo comunicagao oficial a FUNASA pela
prefeitura destas falhas, prejuizos ireparaveis ao erario publico pela ndo aplicagdo correta dos
recursos repassados pela FUNASA ao municipio.

8. O Parecer Financeiro 247/2008, elaborado pela Funasa, em 16/10/2008 (pega 2, p. 51-53),
ndo aprovou a prestacdo de contas final em decorréncia da ndo apresentacdo dos documentos fiscais
evidenciados na Rela¢do de Pagamentos; da ndo apresentacdo da totalidade dos extratos bancarios que
demonstrassem a movimentacao dos recursos durante a vigéncia do Convénio; da ndo comprovacao da
utilizagdo da contrapartida pactuada no objeto do Convénio; e, ainda, da constatacao da ndo execucao
das acdes programadas no Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacao Social (PESMS), além do
fato de que o objeto e objetivos do convénio ndo foram atingidos. Idéntica foi a conclusdo da
Coordenagdo Regional da Funasa no Estado de Minas Gerais (peca 2, p. 59).

0. O Sr. Jodo Correia da Silveira foi informado sobre a instauracdo da tomada de contas
especial e notificado pela Funasa, em 17/2/2009 (pega 2, p. 101), para recolher a importancia devida. O
Sr. Jodo Correia da Silveira apresentou seus argumentos (pega 2, p. 147-151), que, apds analise da
tomadora de contas (peca 2, p. 155), ndo foram acatados.

10. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 199-213) mostra as providéncias
adotadas pela Funasa e que culminaram na instauragdo da tomada de contas especial, concluindo que o
Sr. Jodo Correia da Silveira causou danos ao erario de R$ 70.000,00.

11. O Relatorio de Auditoria 242041/2012, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido
(peca 2, p. 296-302), concluiu pela responsabilidade do Sr. Jodo Correia da Silveira, que devera
devolver o valor original de R$ 70.000,00, abatendo-se deste valor a importancia recolhida aos cofres
do Tesouro Nacional, de R$ 14.491,70, em 17/11/2005.

EXAME TECNICO

12. Questdo: ndo consecugcdo dos objetivos pactuados no convénio 1710/2001, em face do
descumprimento das especificagdes técnicas, da ma qualidade e da ndo conclusdo dos servigos, nao
havendo beneficio para a populacdo local

12.1 Situacao encontrada:

12.1.1 Foi verificado que, conforme inspecdo realizada pela FUNASA, em agosto de 2008, as
obras ndo foram concluidas na vigéncia do Convénio, sendo que o pogo tubular, perfurado em
profundidade menor que o previsto (36 metros, em vez dos 120 metros estipulado no projeto), foi
entregue a populacdo inacabada e sem funcionar, devido a baixa quantidade de dgua; o reservatorio
também foi entregue sem a conclusio de sua construcdo; ndo houve a instalacdo da boia do comando
automatico no reservatorio; ramais domiciliares executados a menor (das 77 ligacdes previstas, foram
feitas 54) que, em decorréncia da ma qualidade dos servigos e dos problemas de rompimento ocorridos
posteriormente, tiveram de ser substituidos/refeitos com recursos proprios.

12.1.2 Foi constatado também que, de acordo com as informagdes obtidas pelos técnicos da
FUNASA, o Prefeito Municipal sucessor, em razio dos graves problemas construtivos e reclamagao
geral da populagdo local, adotou providéncias, utilizando recursos proprios da administragdo
municipal, para colocar o sistema em funcionamento, porém, conforme verificado na ocasido da
verificagdo "in loco", constatou-se a seguinte situagdo: sistema operando de forma precaria;
reservatorio de agua em péssimas condigdes de funcionamento e conservagdo, sem tampa de concreto,
com infiltragdes nas paredes decorrentes da ndo realizacdo de impermeabilizacdo interna e, inclusive,
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com formas e escoramentos ainda no seu interior; o pogo tubular (sem laje de protecdo) funciona
poucas vezes por semana; ndo houve a instalacdo de boia automatica ¢ o comando do pogo era
realizado precariamente, com quadro operado de forma manual; o sistema antigo de abastecimento de
agua ainda atendia a populacdo; rede de distribuicdo com auséncia de registros de gaveta nos
cruzamentos das ruas; altera¢ao do projeto sem anuéncia da FUN ASA, com modificagdo do trajeto das
tubulacdes na rua Antonio Messias € no prolongamento da Travessa José Rita Maciel; fornecimento
precario de dgua com ligacdes domiciliares até o cavalete padrdo, sem fixagdo ou protegdo, e sem
ligacdo as caixas d'agua, que encontravam-se sem tampa.

12.2 O objeto no qual foi identificada a constatagdo:

Convénio 1710/2001, Siafi 439746, que tinha por objeto a execucdo de sistema de
abastecimento de 4gua no municipio de Tarumirim/MG.

12.3 Os critérios:

(194

Clausula primeira ¢ Clausula segunda, inciso II, aliena “a”, do termo de convénio
1710/2011 (pega 1, p. 5-7).

12.4 As evidéncias presentes nos autos, com a indicacdo das pegas e das paginas onde se
encontram:

Relatorio de Visita Técnica Final, de 15/9/2008 (peca 2, p. 5-23); Parecer Técnico Final, de
15/9/2008 (peca 2, p. 25-39); Parecer Financeiro 247/2008, de 16/10/2008 (pega 2, p. 51-53); Relatorio
de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 199-213); Relatorio de Auditoria 242041/2012, (pega 2,
p- 296-302).

12.5 O desfecho sucinto acerca da constatagcdo, com anuncio resumido do encaminhamento a
ser proposto:

Foi constatada a ndo consecugdo dos objetivos pactuados no convénio 1710/2001, em face
do descumprimento das especificacdes técnicas, da ma qualidade e da ndo conclusdo dos servigos, nao
havendo beneficio para a populagdo local. Ha evidéncias de recursos repassados na conta bancaria do
gestor antecessor para o sucessor. Devera ser realizada diligéncia ao Banco do Brasil para se confirmar
o valor exato do saldo que permaneceu na conta referente aos recursos do convénio 1710/2001 por
ocasido da alteracdo do gestor municipal.

CONCLUSAO

13. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para fins de
definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e a promogdo da
adequada caracteriza¢do/quantificacdo de débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157, do RI/TCU, a realizagdo de diligéncia conforme item
12.5 acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11, da Lei8.443/1992, c/c o art.
157, do RI/TCU, ao Banco do Brasil, para que, no prazo de trinta dias, sejam encaminhados os extratos
da conta corrente e de poupanca da conta namero 7.945-6, da agéncia 1154-1, destinada a movimentar
os recursos transferidos por meio do Convénio 1710/2001, celebrado entre a Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) e o municipio de Tarumirim/MG, no periodo de 6/11/2002 até 30/11/2005, bem como
copia, frente e verso, dos cheques emitidos a débito da aludida conta, assim como de outros
documentos de saques e transferéncias, com a identificacdo dos respectivos beneficiarios e dos
prepostos que os autorizaram (CPF), e, ainda, com demonstracdo dos rendimentos auferidos com as
aplicagdes financeiras realizadas no periodo.
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a) Enderegamento:

Luis Antonio da Silva Franco

Gerente da agéncia do Banco do Brasil

P¢a Sao Jodo, 140 - Centro - CEP 35.140-000 - Tarumirim/MG.

b) Paragrafo adicional ao Oficio:
Esclareco que a mencionada conta foi utilizada especificamente para acolher recursos

publicos federais transferidos a convenente, ndo estando, por conseguinte, abrangida pelo instituto do
sigilo bancario.

Secex/MG, 3* Diretoria, em 16/4/2013.

(Assinado eletronicamente)
Ltcia Helena T. Braga
AUFC - Mat. 2492-9
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