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GRUPO II - CLASSE I -2* Camara

TC 015.380/2009-8

Natureza: Tomada de Contas — Exercicio de 2008.

Responsaveis: Adriano de Andrade Mello (CPF 045.606.796-57);
Ambiental Comércio Transporte e Servigos Ltda. (CNPJ
15.833.551/0001-03); Dilson Juarez Abreu (CPF 269.431.153-91);
Francisco da Silva Vieira (CPF 113.499.302-10); Francisco de Assis
Forte de Oliverra (CPF 052.176.792-04); Hamilton Costa Pinheiro
Filho (CPF 090.947.172-04); Manoel Garcia Matos da Silva (CPF
103.262.192-34); Natalino José da Costa (CPF 048.287.202-00); Rede
Mil Ltda. (CNPJ 01.048.906/0001-49); Tania Magalhdes da Silva
Timéteo (CPF 90.790.407-20).

Interessado: Ntucleo Estadual do Ministério da Saude/RO
(00.394.544/0195-28).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumirio: TOMADA DE CONTAS. NUCLEO ESTADUAL DO
MINISTERIO DA SAUDE/RO. EXERCICIO 2008. AUDIENCIA.
CITACAO. APRESENTACAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
E ALEGACOES DE DEFESA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE ALGUNS RESPONSAVEIS. ALEGACOES DE
DEFESA  INSUFICIENTES DE  OUTROS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS DE UM RESPONSAVEL E CONTAS REGULARES
DOS DEMAIS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas relativa ao exercicio de 2008, do Nucleo Estadual do
Ministério da Saude em Rondonia (NEMS/RO).

2. O controle interno certificou a regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis
Dilson Juarez Abreu e Tania Magalhdes da Silva Timotio, e pela regularidade das contas dos demais
responsaveis (Parecer do dirigente de Controle Interno, Peca 3, p. 42-43), manifestagdo que contou com a
anuéncia do Ministro de Estado da area.

3. A Secex/RO discordou do encaminhamento proposto pela CGU/RO, pois entendeu que
parte das ocorréncias listadas pela CGU como impropriedades constituiam, na verdade, possiveis
irregularidades na gestdo da entidade. Assim, em instrugdo inicial (Peca 4, p. 11-38), opinou pela citagdo
e/ouaudiéncia dos responsaveis, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) fracionamento indevido de despesas por dispensa de licitacao (Peca 4, p. 19-20).
Audiéncia da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoteo e Sr. Dilson Juarez Abreu;

b) impropriedade no procedimento de averiguagdo da compatibilidade dos precos
aditivados pela contratada aos valores correntes de mercado (Peca 4, p. 31-32). Audiéncia da Sr* Tania
Magalhides da Silva Timéteo e Sr. Dilson Juarez Abreu.

c) sobreposicdo dos registros de viagens realizadas em veiculos locados (Pega 4, p. 26-
27). Audiéncia da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timéteo, Sr. Dilson Juarez Abreu, Sr. Hamilton Costa
Pinheiro Filho e da contratada Ambiental Comércio, Transporte e Servigos Ltda.;

d) execucdo contratual em desacordo com o edital de licitagdo n° 001/2005, resultando
em pagamentos indevidos (Pega 4, p. 25-26). Citagdo da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoteo, Sr.
Dilson Juarez Abreu, Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho e da contratada Ambiental Comércio, Transporte
e Servicos Ltda.;
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e) manutencdo de condigdo contratual desfavoravel a administracdo, gerando despesas
desnecessarias e contrariando recomendagdo do controle interno, gerando pagamentos indevidos na
execucdo do Contrato n® 001/2005 (Pecga 4, p. 27-28). Citagdo da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoéteo,
Sr. Dilson Juarez Abreu, Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho e da contratada Ambiental Comércio,
Transporte e Servigos Ltda.;

f)  execucdo do contrato n® 005/2007 em desconformidade com o estabelecido em edital

(peca 4, p. 30-31). Citagdo da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoéteo, Sr. Dilson Juarez Abreu, Sr.
Manoel Garcia Matos da Silva, Sr. Francisco da Silva Vieira, Sr. Natalino José da Costa ¢ da contratada
Rede Mil Ltda.
4. Regularmente notificados (cf. Peca 4, p. 41-50, Pecga 5, Peca 18, Peca 19, Pecga 20, Pega 24,
Peca 25 e Pega 29), os responsaveis apresentaram as alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa, que
foram analisadas pela Secex/RO, nos termos da instrugdo cujos principais excertos abaixo reproduzo
como parte deste Relatdrio (Peca 41):

“...] ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA
0. Os responsaveis Hamilton Costa Pinheiro Filho e Natalino José da Costa, em que pese
regularmente notificados nos respectivos enderecos (cf. Avisos de Recebimento acostados as pecas 18 e
24, de acordo com os enderecos residenciais acostados a peca 37), ndo apresentaram Alega¢des de Defesa
e/ou Razdes de Justificativa. Configurada, portanto, a revelia dos responsaveis sob comento, na forma do
§ 3°do art. 12, da Lein® 8.443/1992.
10. Cabe registrar, ainda, que as Alegagdes de Defesa e as Razdes de Justificativa,
apresentadas pela Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoteo, pelo Sr. Dilson Juarez Abreu e pela Ambiental
Comércio Transporte e Servigos Ltda., sdo bastante semelhantes aos recursos apresentados no ambito das
contas anuais do NEMS/RO do exercicio de 2007 (Acérdao-TCU n° 510/2011 — 1* Camara). Aquele
aresto apurou débito aos responsaveis supracitados, aplicando-lhes multas individuais, em razio de
irregularidades bastante similares as apuradas no ambito destes autos. Desta forma, as andlises dos
argumentos dos responsaveis, quando aplicavel, em muito coincide com a realizada no ambito daquele
processo (TC 018.962/2008-8 — Contas do exercicio de 2007).
Ocorréncia a: Fracionamento indevido de despesas por dispensa de licitagio na aquisicdo de cartuchos
(R$ 12.437,00), de géneros alimenticios (R$ 9.932,50) e de materiais e servigos elétricos (R$ 10.186,69),
conforme constatacio n° 29 do Relatorio de Auditoria da CGU n° 224556 (peca 2, p. 44-47).
Responsaveis ouvidos em audiéncia: Sr* Tania Magalhdes da Silva Timéteo e Sr. Dilson Juarez Abreu.
Dispositivo violado: Art. 24, inciso II, da Lei18.666/1993 e Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
Responsavel: Tania Magalhdes da Silva Timéteo (peca 28, p. 1-18)
11. A responsavel Tania Magalhdes da Silva Timéteo apresentou Alegagdes de Defesa em
14/12/2011. Inicialmente, em sede de preliminar (peca 28, p. 1-10), alega que ndo pode ser
responsabilizada solidariamente por atos de seus subordinados. Apoiando-se em trechos da doutrina
civilista, discorre sobre diversos conceitos de responsabilidade. Em alguns trechos da preliminar refere-se
a legislagao aplicavel ao Tribunal de Contas Estadual de Rondonia (cf. peca 28, p. 8-9) e, ainda, afirma
que “Nao hd um s6 documento ou quaisquer outras provas que comprovema concorréncia do Defendente
para a lesdo detectada no Relatério Técnico elaborado por esta Augusta Corte de Contas. At€ mesmo por
que, o Defendente ¢ Secretario Municipal de Fazenda desde 2005 e, nesse periodo até hoje, nunca exerceu
cargo na Fundacdo Cultural, a qual por sua vez ¢ vinculada ao Gabinete do Prefeito (pega 28, p. 7).
12. Ap6s as suscitagdes preliminares, alega a Sr* Tania Magalhdes da Silva Timdteo (pega 28,
p. 15-18) que ndo era responsavel “pela parte de licitagdes” do NEMS/RO, visto ndo estar assim disposto
no Regimento Interno do Orgio (Portaria GM N° 2.123, de 07/10/2004, que aprova os Regimentos
Internos dos o6rgdos do Ministério da Saude), afastando-se, assim, sua responsabilidade quanto a
ocorréncia ora sob exame.
Analise
13. Patente que a preliminar foi elaborada para processo de competéncia da Corte de Contas do
Estado de Ronddnia, ndo se aplicando ao presente caso concreto. Em que pese a inaplicabilidade de
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alguns argumentos dispostos na preliminar suscitada pela responsavel, os demais argumentos quanto a
impossibilidade de responsabilizagdo solidaria da Sr* Tania Magalhaes da Silva Timoteo ndo merecem ser
acolhidos. Conforme Rol de Responsaveis juntado a pega 4, p. 5, a St* Tania, era a dirigente maxima do
Ntcleo Estadual do Ministério da Satde em Rondonia — NEMS/RO.

14. A defendente, enquanto Chefe da Divisdo de Convénios ¢ Gestdo do Nucleo Estadual do
Ministério da Satide em Rondonia — DICON, era a responsavel pelos atos de gestdo daquele 6rgdo, nio
merecendo guarida os argumentos expostos pela responsavel. Conforme colacionado na propria peca
defensiva (pega 28, p. 18), in verbis:

Art. 169. Aos Chefes de Divisao, de Servigo e de Centro incumbe:

I — supervisionar e executar as atividades das respectivas unidades;

II — emitir parecer nos assuntos pertinentes as respectivas unidades; e

III — praticar outros atos de administracio necessarios a execucio de suas atividades.

(grifei)

15. Ainda que se aceitasse que a defendente ndo respondesse “pela parte de licitagdes” do
NEMS/RO, era a ordenadora de despesas, sendo, desta feita, responsavel pela execugdo fracionada das
despesas impugnadas.

16. Desta forma, configurada a responsabilidade da Sr* Tania em relacdo a irregularidade de
fracionamento indevido de despesas por dispensa de licitagdo na aquisi¢do de cartuchos (R$ 12.437,00),
de géneros alimenticios (R$ 9.932,50) e de materiais ¢ servigos elétricos (R$ 10.186,69), durante sua
gestdo no NEMS/RO, no exercicio de 2008.

Responsavel: Dilson Juarez Abreu (pega 32, p. 2-3)

17. O responsavel Dilson Juarez Abreu apresentou Razdes de Justificativa no dia 25/11/2011.
Inicialmente, expde que, nos anos de 2006 a 2008, exerceu no NEMS/RO as fungdes de Chefe de Recurso
Logistico e, eventualmente, Chefe da DICON. Afirma, ainda, que durante o periodo citado, ndo compds
qualquer Comissao de Licitacao.

18. Complementarmente, alega que ndo ha, tanto no Oficio deste Tribunal comunicando a
audiéncia (peca 5, p. 5-6), quanto no Relatorio de Auditoria da CGU (pega 2, p. 44-47), documentos que
comprovem a participa¢do do defendente, ndo se delineando a atuacdo do responsavel e 0 momento em
que ocorreram os atos impugnados (fracionamento indevido de despesas por dispensa de licitagdo). Em
decorréncia, ndo restou caracterizado o nexo causal entre a conduta ora impugnada ¢ o defendente, Sr.
Dilson Juarez Abreu.

Analise:

19. O Sr. Dilson Juarez Abreu, enquanto chefe do setor administrativo do NEMS/RO (Chefe
de Recurso Logistico), era responsavel pela gestdo dos recursos do 6rgdo. Ainda que ndo tenha feito parte
de qualquer Comissao de Licitagdo, foi responsavel, assim como a Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoéteo,
pelo fracionamento indevido de despesas, dispensando irregularmente as licitagdes.

20. Nao merecem prosperar as alegacdes, visto que a responsabilizacdo decorre do fato de o
citado ter ocupado o cargo de Chefe do Setor Logistico do NEMS/RO. Desta forma, o nexo causal entre a
conduta impugnada e o defendente decorre justamente da fungdo ocupada pelo defendente.

21. Cabe ressaltar que no Relatorio de Auditoria da CGU (peca 2, p. 44-47) constam os
processos em que foram detectados o fracionamento indevido de despesas, delineando-se a
responsabilidade do Sr. Dilson Juarez Abreu nos atos irregulares.

Ocorréncia b: Realizagdo de cotacdo de preco, para repactuar o contrato n° 05/2007 (de servicos de
manuten¢do de condicionares de ar), sem a devida caracterizagdo do objeto cotado, e com pesquisa de
preco em quatro empresas, trés das quais ndo pertencem ao ramo que contempla o objeto ora contratado:
uma ¢ revendedora de automéveis, camionetas e utilitdrios usados, enquanto as outras duas atuam no
comércio varejista de artigos de papelaria. Além disso, a CGU/RO ndo localizou nenhuma das quatro
empresas nos enderecos informados em seus carimbos.

Dispositivo violado: Art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Responsavel: Tania Magalhdes da Silva Timéteo (pega 28, p. 19-21)
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22. Afirma, inicialmente, que a repactuagcdo em tela estava prevista na Clausula Décima do
Contrato em questdo. Complementa que ha Parecer Juridico, da lavra da Consultoria Juridica do
Ministério da Saude, favoravel a concessdo da repactuacdo, desde que atendidos os aspectos técnicos.

23. Alega, ainda, que a contratada apresentou a planilha de formagao de pregos e custos, a qual
foi devidamente aprovada pelo setor de Recursos Logisticos do NEMS/RO. Desta forma, foi autorizado,
pelo Chefe Substituto do NEMS/RO, o pagamento da repactuacdo. Ressalta a defendente que a
repactuacdo ora impugnada, de acordo com as exigéncias legais, deve ser acompanhada apenas da
Planilha de Formagao de Precos e Custos.

24, Adicionalmente, expde que a responsabilidade da Divisdo de Convénios e Gestdo (da qual
a responsavel era Chefe) na repactuacdo dos precos resumia-se, somente, a parte técnica, sendo a parte
juridica de responsabilidade da Consultoria Juridica do Ministério da Saude, que tem competéncia legal
para dirimir duvidas e apresentar pareceres. Por fim, alega que nio era competéncia da Defendente
realizar cotacdes de precos, assim como ndo fazia parte de suas atribuicdes verificar o “status” das
empresas participantes da cotacao.

Analise

25. As alegacdes da defendente pouco contribuem para o esclarecimento da wrregularidade,
visto que a responsavel se atém a questdes diversas das irregularidades efetivamente impugnadas. Nao se
esta, nestes autos, apontando quaisquer irregularidades quanto a possibilidade de realizagdo da
repactuacao de precos de contratos. O fato impugnado diz respeito a auséncia de efetiva comprovacao,
por parte dos gestores do NEMS/RO, de que a repactuagdo de fato se fazia necessaria diante da elevacao
dos precos de mercado, visto que os meios utilizados (falta da devida caracterizacdo do objeto a ser
cotado e cotagdes em empresas que ndo atuavam no ramo do objeto do contrato) ndo se mostraram
capazes de refletir a efetiva afericdo do preco praticado no mercado. A defendente ndo apresentou
argumentos capazes de ilidir os apontamentos irregulares.

26. Desta forma, ndo merecem guarida as alegacdes da responsavel. Andou bem a
Controladoria Geral da Unido (peca 3, p. 28) ao afirmar que “ndo havia parametros consistentes para que
a unidade utilizasse como média de precos de manutencdo de ar condicionado, cotagdes realizadas em
empresas que ndo possuem como atividade principal este servigo”. Mostra-se desprovida de razoabilidade
e de legitimidade a realizacdo de cotagdes de precgos, visando aferir os pregos praticados no mercado, em
empresas que ndo estejam, efetivamente, atuando no mercado especifico do objeto da contratagao.

27. Por fim, a Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoteo, enquanto gestora do NEMS/RO, tinha
por obrigacdo comprovar, quando da realizacdo da repactua¢do dos precos no ambito do Contrato n°
05/2007, que os pregos repactuados encontravam-se em consonancia com os praticados no mercado,
através de cotacdo de pregos em empresas do ramo do servigo objeto do contrato, realizando consulta a
outros 6rgios publicos que possuem contratos similares, conforme entendimento exposto no Acérdao n°
528/2008 — 2% Camara, ou, ainda, utilizando-se de outros meios idoneos.

Responsavel: Dilson Juarez Abreu (pega 32, p. 2-3)

28. Assim como dispds em relagdo a Ocorréncia a, o responsavel alega que ndo integrou
qualquer Comissao de Licitagdo e que as atribuigdes de caracterizar o objeto a ser cotado, assim como de
coletar informagdes junto a empresas do ramo no mercado local eram desempenhadas pela CPL. Exime-
se da responsabilidade afirmando que, enquanto Chefe de Recurso Logistico do NEMS/RO, ndo tinha
qualquer responsabilidade na andlise das cota¢des para efeito de repactuacdo dos pregos do Contrato n°
05/2007.

Analise

29. A alegacdo de ndo ter integrado Comissdo de Licitagdo ndo exime a responsabilidade do
Sr. Dilson Juarez Abreu, visto que a irregularidade sob andlise ndo se deu no processo licitatorio, € sim na
execugdo contratual. As atribuigdes de coletar precos para fins de repactuacao do contrato n® 05/2007 (de
servicos de manutencdo de condicionares de ar) efetivamente eram desempenhadas pelo defendente,
conforme Despacho RL/NEMS/RO da lavra do Sr. Dilson, juntado a peca 35, p. 138 destes autos.
Ocorréncia c¢: Sobreposicao de registros relativos as viagens realizadas em veiculos locados da empresa
Ambiental Engenharia e Servigos Ltda. indicando deslocamentos ocorridos em dias coincidentes com o
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mesmo veiculo para destinos diversos, por vezes distantes um do outro em mais de 200km (conforme
Constatacao n° 21 do relatorio de auditoria da CGU — peca 3, p. 14-17).

Dispositivo violado: Principio da Moralidade e da Impessoalidade. Art. 62 e 63 da Lei4.320/1964.

30. Conforme ventilado no décimo pardgrafo desta instrucdo, foram constatadas diversas
irregularidades na execugdo do Contrato n® 001/2005 nas contas dos anos anteriores (cf. Acordao-TCU n°
3767/2010 — 1* Camara e Acérdao-TCU n° 510/2011- 1* Cémara). Desta forma, visto que algumas das
irregularidades discutidas no ambito destes autos sdo idénticas as constatadas nas contas ordinarias dos
exercicios anteriores e levando em consideracdo que os argumentos contidos nas Alegacdes de Defesa
apresentadas neste momento, por alguns dos responsaveis, sdo meras repeticdes de pegas processuais ja
apresentadas no ambito das contas do exercicio de 2007, notadamente quando da apresentacdo dos
Recursos de Reconsideragdo (apreciados pelo Acordao n® 9232/2011, no qual foi negado provimento as
irresignagdes), far-se-4, quando couber, remissdo as analises ja efetuadas no ambito TC 018.962/2008-8
(contas ordinarias do NEMS/RO do exercicio de 2007).

Responsavel: Tania Magalhdes da Silva Timoteo (peca 28, p. 21-23)

31. Aponta que o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do Contrato n°
001/2005 era o Setor de Transporte, o qual era subordinado a Divisdo de Convénios e Gestdo (chefiada
pela defendente). Complementa que era responsavel, enquanto ordenadora de despesas, somente por
autorizar ou ndo os pagamentos, de acordo com os relatorios enviados por seus subordinados, ndo estando
entre suas atribuicdes a fiscalizacao da execucao do Contrato.

32. Ressalta que os pagamentos foram feitos de acordo com o disposto nos relatdrios e
“vouchers” assinados pelo Setor de Transporte, cabendo a defendente apenas a verificagdo da
disponibilidade orcamentdria e financeira para o pagamento. Desta forma, afirma que, se houve
irregularidades nos pagamentos em decorréncia da sobreposi¢do de registros relativos as viagens
realizadas pelos servidores do NEMS/RO, deveram-se a erros na elaboragdo dos relatorios de
responsabilidade do Setor de Transporte.

33. Visto que eram os relatorios de competéncia do Setor de Transporte que continham os
erros 0s quais ocasionaram os pagamentos indevidos, ndo se poderia ter imputado responsabilidade, ainda
que solidaria, a defendente. Assim, o maximo que poderia ter sido atribuido a Sr* Tania Magalhdes da
Silva Timoteo seria uma conduta induzida por erro de terceiro, fato que ¢ legalmente escusavel,
exonerando-a de qualquer responsabilidade.

Analise

34. De acordo com o art. 144, inciso VI, do supracitado Regimento Interno do Ministério da
Satde, compete a Divisao de Convénios e Gestdo dos Nucleos Estaduais “coordenar e supervisionar as
atividades relacionadas com a modernizagdo administrativa, licitagdo, administragio de material,
patriménio, documentacdo, informa¢ao, comunicacdo, protocolo e transportes, correspondentes ao apoio
logistico necessario ao funcionamento das unidades organizacionais do respectivo Nucleo”. Por sua vez, o
art. 16, inciso IV, do Anexo 4, ainda do Regimento Interno do Ministério da Saude fixa que incumbe aos
Chefes de Divisao dos Ntcleos Estaduais daquele 6rgao “planejar, supervisionar, controlar e acompanhar
as atividades das respectivas unidades; exercer a representacdio do DENASUS nos estados mediante
autorizagdo do Diretor do Departamento; emitir parecer nos assuntos pertinentes as respectivas unidades;
e praticar outros atos de administracio necessarios a execucio de suas atividades (grife1)”.

35. A Sr* Tania Magalhdes da Silva Timdteo era a Chefe do NEMS/RO e, ainda, ordenadora
de despesas e, nesta condi¢do, possuia a tarefa de liquidar as despesas do 6rgdo. Desta forma, ainda que o
fiscal do contrato ou o responsavel pelo setor de transportes do NEMS/RO tenha atestado a realizagao dos
servicos pela contratada, cabia a propria defendente verificar a efetiva e regular ocorréncia do fato
gerador da despesa, cabendo-lhe o dever de fiscalizar a regularidade de todo o processo.

36. A Lein®4.320, de 1964, assim dispde acerca da liquidagao da despesa publica:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrias do respectivo crédito.
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§1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

I—a origeme o objeto do que se deve pagar;

II — a importincia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I — a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico.

(grifei)

37. Assim, opina-se no sentido de que a Sr* Tania, enquanto Chefe do NEMS/RO e ordenadora
de despesas, era responsavel direta pela gestdo do Contrato n° 001/2005, tendo obrigacdo de supervisionar
e controlar a execugdo contratual. Desta forma, ndo merecem guarida os argumentos expostos.
Responsavel: Dilson Juarez Abreu (peca 32, p. 2-3)

38. Alega, inicialmente, que enquanto Chefe de Recurso Logistico e, em carater eventual,
Chefe da DICON (NEMS/RO), nd3o faziam parte das suas atribuicoes as seguintes atividades:
Preenchimento do Registro de Descolamento, Vistoria de Veiculos, embarque e desembarque ou, ainda,
contagem e comparativo de placas dos veiculos que serviam o Nucleo Estadual do Ministério da Saude
em Rondonia. Tais atribuicdes seriam afetas a Se¢do de Transporte, existindo, ainda, servidor designado
formalmente para exercer a fungdo de fiscal do Contrato n® 001/2005.

39. Imputa a responsabilidade quanto a “troca de placas de veiculos” a contratada (Ambiental
Comércio, Transporte e Servigos Ltda), reconhecendo que, de acordo com a fisica, ndo ha como dois
corpos ocuparem o mesmo espaco. Aduz, por fim, que ndo agiu com ma-f& ou dolo, ressaltando que ndo
ha provas materiais do envolvimento do defendente com as irregularidades sob exame.

Analise

40. Visto que os argumentos apresentados pelo Sr. Dilson Juarez Abreu sdo similares aos
apresentados em sede de Recurso de Reconsideragdo, no ambito do TC 018.962/2008-8 (contas do
NEMS/RO do exercicio de 2007), transcreve-se a analise realizada naqueles autos (peca 77, p. 33 — TC
018.962/2008-8), a qual se aplica aos argumentos ora apresentados:

46. A gestdo de qualquer instituicdo passa pela avaliagdo das despesas e a verificacdo de sua adequacdo
ao planejado. Controlar despesas e custos ¢ papel de qualquer gestor. As despesas referentes a locacao de
veiculos foi o principal item de saida dos recursos publicos do NEMS/RO em 2007 e nos exercicios
anteriores. Nao ¢ dificil perceber que uma gestdo diligente necessariamente deveria estar atenta aos
valores aprovados e pagos pela locagdo de veiculos. O montante identificado no exercicio de 2007 foi
superior aos executados no periodo passado, o que implicaria a verificagdo do aumento e da adequacao
das despesas pelos principais administradores da unidade do Ministério da Saude. Gestores que ja vinham
presenciando este aumento desde 2005.

47. Nao parece razoavel que o principal item de despesa apresente tamanho incremento em seguidos
exercicios € os gestores ndo se atentem para tal fato. No caso concreto, ao aprovar os valores pagos a
prestadora de servigos de locagdo de veiculos, significativamente maiores que nos exercicios anteriores, €
sem um exame mais acurado dos seus motivos, o Chefe de Recursos Logisticos ndo atuou com a
diligéncia que se espera do gestor médio e ndo se pode atribuir tais responsabilidades somente aos
responsaveis pelo setor de transportes.

41. Era atribui¢do dos superiores hierarquicos (Sr. Dilson Juarez Abreu e Sr* Tania Magalhaes
da Silva Timoéteo) fiscalizar a correta discriminagao dos veiculos utilizados nos deslocamentos realizados
pelos servidores do NEMS/RO. Caso tivessem procedido com a diligéncia requerida, certamente teriam
identificado a impossibilidade de um mesmo veiculo atender a dois deslocamentos distintos, em dias
coincidentes, em cidades distantes, por vezes, mais de 200km.

42. Desta forma, ndo procedem as alegacdes do responsavel, sendo-lhe atribuida a
responsabilidade pela irregularidade sob comento.

Responsavel: Ambiental Comércio, Transporte e Servigos Ltda. (peca 22)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49900852.



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.380/2009-8

43. A Ambiental Comércio, Transportes e Servigos Ltda. apresentou defesa em 18/11/2011.
Emsede de preliminar, alega o responsavel (peca 22, p. 2-57), sinteticamente:

. Ilegitimidade passiva “ad causam”, da empresa Ambiental Comércio Transporte e
Servigos Ltda, para responder por atos de competéncia estrita dos servidores do MS/NEMS/RO;

. Inexisténcia de dolo e/ou ma-f& da empresa na prestagdo dos servigos contratados
pelo MS/NEMS/RO;

. Legalidade e legitimidade das despesas;

. Impossibilidade da multa em face da inexisténcia de dolo.
44, Transcreve-se a analise do recurso interposto pelo responsdvel no ambito TC

018.962/2008-8 (Contas Anuais do NEMS/RO — exercicio de 2007), visto se tratarem dos mesmos
argumentos apresentados nesta preliminar (peca 77, p. 37-42 do TC 018.962/2008-8), aplicando-se
inteiramente ao presente caso concreto:

Razodes recursais da Empresa Ambiental Comé rcio Transporte e Servicos Ltda. (Anexo 5)

Das preliminares

Ilegitimidade passiva ad causam para responder por atos de competéncia estrita dos servidores do
NEMS/RO

78. Apds longas consideragdes, em sintese, a recorrente alega ndo poder ser responsabilizada diretamente,
ou mesmo os seus socios, solidariamente aos agentes publicos pela pratica de atos administrativos, de
competéncia exclusiva dos servidores, e eventuais danos ao erario.

79. Afirma que os servigos foram todos prestados, certificados/atestados pelos servidores, e que somente
recebeu o que lhe era devido em virtude do cumprimento do objeto do contrato. Em nenhum momento
descumpriu qualquer das obrigagdes contratuais. Impor tamanha penalizagdo a recorrente implicaria em
injustica e enriquecimento sem causa do Ministério da Saude. Acrescenta a inexisténcia de qualquer
noticia ou fato em seu desfavor por parte do fiscal do contrato, tampouco pelos dirigentes do NEMS/RO.
80. Assevera a inexisténcia de qualquer conduta da recorrente no sentido de causar as irregularidades
aduzidas no acordao recorrido, tampouco o nexo causal entre as wrregularidades e sua conduta. A
responsabiliza¢do da contratada somente seria possivel se comprovada a auséncia dos servicos prestados e
o efetivo pagamento.

81. Tal como os demais recorrentes, alega que, nos termos da alinea e, subitem 3.8.1, item 3.8, do termo
de referéncia, do Contrato n° 1/2005 — Anexo I, havia a previsdo para pagamento de um minimo
contratual a titulo de franquias, em razio de custos operacionais fixos para manter os veiculos a
disposicdo do contratante. Afirma que tal dispositivo foi ignorado pelos técnicos responsaveis pela
apuracgao.

82. Com relacdo a repactuacdo, pauta seus argumentos na mesma esteira dos outros recorrentes,
afirmando que foirealizada apds o interregno de um ano da celebragdo do contrato, nos termos de parecer
da Consultoria Juridica/MS, apods a apresentacdo de planilha de precos com indices do DIEESE, entre
outros formadores de custos.

83. Dessa forma, em conformidade com o relatado no voto condutor do acorddo recorrido, a recorrente
teria apresentado as devidas planilhas e os indices para a formacdo dos seus custos diretos e indiretos,
ainda que de forma simplificada.

84. No tocante ao enquadramento equivocado dos veiculos, aduz que a responsabilidade ndo podera recair
sobre a recorrente, uma vez que as ocorréncias ndo existiram. Todas as notas fiscais de servicos se
fizeram acompanhar das requisigdes/solicitagdes dos agentes responsaveis € que a efetiva utilizagdo dos
veiculos, seus trajetos e os objetivos constaram da planilha de controle dos veiculos. Todos os controles
foram devidamente atestados pelos responsaveis e que os documentos comprobatdrios das despesas falam
por si.

Analise

85. Sobre a ilegitimidade passiva da recorrente, entende-se que as alegagdes ndo merecem prosperar. De
imediato, percebe-se que ndo procede a alegacdo de que empresas ndo podem responder solidariamente
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pelos beneficios obtidos de forma indevida, sob o argumento de caber aos gestores publicos a
responsabilidade de salvaguardar o erario.

86. No tocante a solidariedade da empresa, salienta-se que suas responsabilidades encontram-se previstas
e sdo apuradas sob o amparo do art. 16, S2°, da Lei 8.443/1992. E certo que a solidariedade nio se
estabelece mediante mera presungdo desprovida de indicios robustos o suficiente para atrair a
responsabilidade do contratado que, de alguma forma, tenha concorrido para o cometimento do dano
apurado e que, nesta situacdo, integra a relagdo juridica processual no ambito de um processo de contas.
87. Assim, por exemplo, era a Empresa Ambiental que emitia as notas fiscais com quilometragem
superior as constantes dos controles, em outras palavras, foi a empresa que solicitou pagamentos de
servigos superiores aos efetivamente prestados, conforme amplamente demonstrados nos autos. Também
foia empresa que solicitou repactuacao e ndo demonstrou ser esta devida.

88. Logo, uma vez que contribuiu para a concretizagdo de dano ao erario ao receber valores oriundos do
Contrato 1/2005 sem a efetiva prestagdo de servigos, e de valores indevidos derivados de repactuacao
ilegal, é parte legitima para figurar nesta relacdo processual. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se
assentou neste sentido (v.g Acédrddos 708/2011, 488/2010,1991/2007,1075/2007, todos do Plenario;
Acordaos 4040/2009, 3087/2009, todos da 1* Camara; Acordaos 4626/2010, 1084/2010, 626/2010,
3907/2008, 1005/2007, todos da 2* Camara).

89. Assim, demonstra-se pacifico o entendimento de que a imputagdo de débito em virtude da obtencao
de beneficio indevido alcanga solidariamente a empresa envolvida. Dessa forma, em que pesem as longas
razdes recursais, ndo se vislumbra nenhum elemento capaz de lhe conferir ilegitimidade ativa ad causam e
afastar o débito que fora imputado ao recorrente.

90. A necessidade de indenizar, no caso, advém do beneficio indevidamente recebido, traduzido pelo
débito apurado nos autos.

Inexisténcia de Dolo

91. Inicialmente, afirma que todos os servigos, objeto do contrato, foram realizados e atenderam aos
comandos normativos presentes no ordenamento juridico. Ademais, ndo haveria qualquer prova das
irregularidades aduzidas no acordao recorrido.

92. Afirma que o ponto controvertido na presente demanda esta relacionada a regular prestagdo dos
servicos. Insiste na tese de serem devidas as franquias para os veiculos conforme termos aditivos. Assim,
nao poderia ter sido levado a efeito somente a clausula oitava do contrato que versa sobre a forma de
pagamento e se olvidar do minimo estipulado pelo termo de referéncia pelo qual deveria ser remunerada a
contratada, em virtude dos veiculos a disposi¢do da administragao.

93. Diz a recorrente que os auditores laboraram com subjetivismos e impressdes pessoais, fundados no
“ouvi dizer” e ndo foram capazes de colacionar elementos a demonstrar a inexisténcia da prestagdo dos
Servicos e eventuais prejuizos ao erario.

94. Discorre sobre a improbidade administrativa e as técnicas do Direito Penal, seus aspectos doutrinarios
e jurisprudenciais, para argumentar, em sintese, que ndo houve atuagdo do agente com dolo ou culpa e
muito menos teria causado prejuizo ao erario. Repete o argumento da inexisténcia do nexo causal. Tece
longas consideragcdes de que em sede penal, meras irregularidades administrativas, resultante da
ignorancia ou erronea aplicagao da lei, atribuidas a servidores ptbicos sem a prevaléncia de dolo ou ma-f&
na conduta e prejuizo ao erario ndo ensejam a condenagdo, por serem os crimes de resultado e ndo de
mera conduta.

95. Logo, ndo se poderia punir nem os servidores nem a recorrente pela infragdo, e por isso deve-se
reformar a decisdo e excluir os débitos, pois ndo houve prejuizo no caso dos presentes autos.

96. Argumenta, novamente, que a responsabilidade seria somente dos servidores do N EMS/RO e por isso
o decisum recorrido apresenta vicio insanavel, ilegitimidade passiva da recorrente e desrespeito ao devido
processo legal, o que tornaria a decisdo nula.

97. Funda-se em julgado do STF para argumentar que a os fatos ocorridos nos autos ndo podem ser
considerados como irregularidades insanaveis, mas, sim, como descumprimento de formalidades a nio
ensejar tamanha apenagdo. Assim irregularidades meramente formais ndo se equiparam a
comportamentos desonestos capazes de revelar pratica de atos de improbidade administrativa. Reafirma
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que os servigos foram prestados e que a recorrente ndo se beneficiou das irregularidades, se estas
ocorreram, e requer sua exclusdo da condenagao contida no decisum recorrido.

Analise

98. Sobre a responsabilidade e a necessaria apresentacdo de prova de culpa ou dolo da recorrente,
entende-se que os argumentos ja foram analisados na instru¢do. O dever de indenizar decorre, como ja
observado, do recebimento de valores indevidamente. O mesmo pode ser dito sobre a responsabilidade
exclusiva dos servidores do NEMS/RO, e ndo devem ser acolhidos. Nesse ponto, ndo se aplicam a
empresa as observagdes sobre a razoabilidade de um encaminhamento alternativo, com desconsideragao
do débito referente a algumas irregularidades apuradas, ou, a aplicacdo de multa com fundamentagdo
diversa para aqueles itens especificos. Isto porque o débito apurado corresponde a valores pagos
indevidamente a empresa, devendo ser ressarcidos ao Erario.

99. As alegagdes da existéncia de meros erros formais ndo merecem prosperar, ndo foi demonstrada,
tampouco comprovada a execugdo dos servicos impugnados, logo ndo se trata de erros formais e sim de
prejuizo ao erario, o qual concorreu a recorrente.

Legalidade e Legitimidade das despesas

100. Repete preceitos da Lei de improbidade administrativa para afirmar que falhas de natureza formal
ndo podem servir de suporte para condenagdo da recorrente por crime de responsabilidade, e reafirma a
inexisténcia de provas cabais a demonstrar sua concorréncia para as irregularidades, se ¢ que estas
existiram. Insiste na tese que o objeto contratual foi integralmente executado e as despesas legitimas.

101. Aduz, novamente, a existéncia de vicios processuais, tais como ilegitimidade passiva da recorrente e
desrespeito ao devido processo legal, e “motivagdo embasadora desproporcional e inconsistente”, que
tornariam nulo o decisum e faz referéncia aos subjetivismos das equipes de apuragao.

Analise

102. Todos os pontos aventados neste topico do recurso ja foram rebatidos anteriormente, tornando
desnecessario refazé- lo.

Da impossibilidade da multa em face da inexisténcia de dolo

103. Reafirma que os achados da inspe¢ao ndao poderiam servir de fundamento para tamanha apenacao e
que os documentos inerentes a liquidacdo das despesas falariam por si, bastando para se concluir que a
recorrente jamais poderia ser apenada. Acrescenta a absoluta falta de dolo.

104. Novamente, tece consideragdes jurisprudenciais, doutrinarias e legais do Direito Penal, da aplicagao
da responsabilidade objetiva, subjetiva e solidaria na Lei de licitagdes, na Lei Organica do TCU e na Lei
do Processo Administrativo na esfera federal, e discorre sobre principios constitucionais entre outros
dispositivos da Constituicao Federal de 1988.

105. Argumenta pela impossibilidade de aplicar a responsabilidade objetiva nos processos submetidos a
esta Corte de Contas e que ndo poderia ser enquadrada na responsabilidade subjetiva, a um, porque ndo
quis os resultados; e a dois, porque ndo deu causa aos resultados. Mais uma vez, afirma que inexiste prova
ou menor indicio nos autos de que a recorrente, por seus socios, tenha agido dolosamente ou tenha se
beneficiado dos resultados, também ndo haveria culpa e sem culpa ou dolo ndo responderia pela infracao.
106. Acerca da responsabilidade solidaria, alega que deveria ter concorrido para o cometimento da
infragdo o que ndo ocorreu. Ademais, afirma que ndo ha, no ordenamento juridico patrio, espago para a
responsabilizacao solidaria como a que ocorreu no presente processo. Argumenta que em tese a empresa
privada ndo integra a relagdo processual no dmbito dos Tribunais de Contas, uma vez que ndo seria
jurisdicionada. A relagdo se daria apenas entre o 6rgdo de controle externo e o ordenador de despesas.

107. Para a recorrente, as atividades do Tribunal, meramente auxiliares, ndo poderiam ser transmudadas
em decisorias, € ndo haveria, quando diante de contratos apreciados isoladamente, nos termos do art. 71,
II, e seguintes, da Constitui¢cao Federal, a possibilidade de se aplicar a penalidade tal como realizada neste
feito.

108. Aduz que para a aplicacdo da responsabilidade subjetiva, o responsdvel somente devera responder
pela pratica da infragdo se tiver agido com dolo ou culpa, o que ndo teria ocorrido in casu.

109. Mais uma vez, insiste na tese de erro de procedimento processual e lembra que assiste a
Administracdo o poder de autotutela. Para a recorrente, no decisum houve “desencontro entre a defini¢c@o
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de responsabilidade, a imputacdo do débito antecipado e sangdo pecuniaria (multa ja aplicada e, a
extensdo do ato que se visou proteger, descamba na falta de motivagdo, pois em nenhum lugar encontram-
se as justificativas das decisdes levadas afeto no V. Acordao.”

110. Em sintese, afirma a recorrente a auséncia de motivacao para condenagdo e aplicagdo de multa no
acordao recorrido.

111. Novamente, afirma a impossibilidade de se responsabilizar solidariamente a empresa recorrente pela
pratica de atos de gestdo ilegitimos e antiecondmicos, tal responsabilizagdo somente alcancaria os
servidores publicos, a menos que tivesse agido com dolo ou ma-fé.

112. Por fim, aduz a existéncia de processo na esfera judicial, e que este fard coisa julgada sobre os
presentes autos, requer a declaracdo de perda de objeto deste processo junto a esta Corte, para que, se
penalizada na esfera judicial, ndo ocorra o bis in ide m.

Analise

113. Acerca da responsabilidade solidaria da Empresa Ambiental Comércio Transportes e Servigos Ltda,
a questdo ja foienfrentada nesta instrucdo e os argumentos repetidos ndo merecem prosperar.

114. Acerca do dolo ou culpa e o nexo de causalidade com as irregularidades, o ponto também ja foi
enfrentado nesta instrugdo e o dever de indenizar independe desta verificacao.

115. Sobre a natureza das decisGes de serem meramente auxiliares ou decisorias, cabe transcrever o art.
71,11, da Constituicdo Federal de 1998:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio doTribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;”

116. Pela simples leitura do dispositivo ja se percebe que a natureza dos julgamentos do TCU ndo ¢
opinativa e sim decisdria. Tanto € assim que 0§3°, do artigo 71 da Constituicdo confere a qualidade de
titulo executivo extrajudicial nos seguintes termos: “As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

117. No que tange aos argumentos da existéncia de processo na esfera judicial, e que este fard coisa
julgada sobre os presentes autos e a declara¢do de perda de objeto deste processo junto a esta Corte, para
que se penalizada na esfera judicial ndo ocorra o bis in idem, cabem as seguintes consideragdes.

118. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razio do
qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. O
artigo 935 do Cdédigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66
do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a sentenga absolutdria no juizo
criminal, a agdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato”.

119. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, te mos que a sentenca penal impedira a propositura
ou continuidade de a¢do nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenca
penal absolutdria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que ndo foi o réu quem
cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos
Mandados de Seguranga 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu
que a sentenca proferida em processo penal € incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de
proceder a tomada de contas, mas podera servir de prova em processos administrativos se concluir pela
ndo-ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria.

120. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de agdo civil
publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de contas
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especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicdo Federal, como se
constata no seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

“EMENTA: MANDADO. DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART.5°, III E VIII, DA Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A
182 DA LEI n° 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
lei que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos
[art. 71, II, da CB/88 e art. 5° Il e VIII, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por
escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS n°
24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n° 8.112/90, ja que o
procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

4. O ajuizamento de acdo civil publica nio retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil, administrativa e penal.

5. A comprovacao da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo em que a
impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido exige dilagdo
probatoria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n° 23.625, Relator o Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003].

6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado & impetrante
o uso das vias ordinarias.” (grifos acrescidos)

121. O voto condutor do Acordao 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posi¢do pacifica deste Tribunal
sobre o tema, quando assim dispds:

“O TCU tem jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, de
modo que a proposicao de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte cumpra
sua missdo constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional (CF, art. 71, inc.IT), compete
a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administragdo federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribui¢do especifica , o TCU ¢
instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde
manifestacao do Poder Judiciario no tocante a matéria em discussao”.

45. Quanto ao mérito da irregularidade ora sob exame, alega o responsavel (peca 22, p. 62-63)
que ndo ha provas nos autos de que os deslocamentos nao se deram para o cumprimento dos objetivos
definidos no Contrato n® 1/2005. Afirma, ainda, que também ndo ha provas de que os deslocamentos
ocorridos deram-se em dias coincidentes, com o mesmo veiculo, para destinos diversos, por vezes
distantes um do outro em mais de 200km.

46. Reafirma que todos os servigos foram efetivamente prestados, sem que tenha ocorrido ma-
f¢, maledici€ncia ou, ainda, prejuizo ao erario. Complementa que as imputacdes feitas ao responsavel sdo
infundadas, calcadas em subjetivismos e impressdes pessoais, € que as irregularidades identificadas se
tratam de falhas formais, as quais ndo podem ser imputadas a defendente, visto que recairam sobre
atribuicoes dos servidores do NEMS/RO.

Analise
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47. Parte dos argumentos apresentados pelo responsavel sdo meras repetigdes das colocagdes
ja analisadas no ambito das questdes preliminares, dispensando-se, desta forma, novas analises.
48. Quanto a alegacdo de que ndo ha provas nos autos de que os deslocamentos ocorridos se

deram em dias coincidentes, com o mesmo veiculo, para destinos diversos (distantes mais de 200 km),
nao representa a realidade constante dos autos. Conforme apontado pela CGU, no ambito do Relatdrio de
Auditoria n® 224556 (peca 3, p. 14-17), nos processos 25008.001472/2008, 25008.002222/2008-83,
25008.002676/2008-54, 25008.003045/2008-52 e 25008.001835/2008-0, todos do NEMS/RO, restou
constatado que um mesmo veiculo foi utilizado, no mesmo periodo, para deslocamentos em cidades
distantes mais de 200km.

49. Desta forma, as alegagdes do responsavel ndo sao capazes de desconstituir a irregularidade.
50. Ressalta-se que, apesar de regularmente notificado da audi€ncia, conforme Aviso de
Recebimento (peca 18), o responsavel, Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho ndo apresentou razdes de
justificativa. Configurada, portanto, a revelia do responsavel, na forma do § 3° do art. 12, da Lei n°
8.443/1992.

Ocorréncia d: Execucdo contratual em desacordo com o edital de licitagdo n® 001/2005, resultando em
pagamentos indevidos a empresa contratada, conforme tabelas de folhas 110 a 112 dos autos (constatacao
n° 20 do relatdrio de auditoria da CGU). Em virtude da classificagdo definida pelo Termo de Referéncia
do Edital de Licitagdo n° 001/2005, alguns veiculos foram classificados em categorias que ndo
correspondem a tal defini¢do, resultando em pagamentos com valores sup eriores ao realmente devido. Tal
discordancia foi observada na classificacdo e pagamento dos seguintes veiculos: Veiculo Ford Ecosport —
classificado e pago como Tipo IV; Veiculo Fiat Doblé — classificado e pago como Tipo IV; Veiculo
Volkswagen Polo (hatch) — classificado e pago como Tipo II.

Dispositivo violado: Art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964. Edital do Pregdo n° 001/2005.

Responsavel: Tania Magalhaes da Silva Timdteo (pega 27)

51. Alega que ndo houve individualizagdo da conduta imputada a responsavel,
impossibilitando a defesa. Afirma ainda que, embora tenha sido alegado o enquadramento equivocado de
veiculos, ndo restou claro o contexto em que tenha ocorrido a irregularidade.

52. Argumenta que ndo ha defesa eficiente se ndo ha imputacdo de fato cabalmente definido e,
por conseqiiéncia, inexiste justa causa a dar azo as acusacdes. Neste sentido cita precedente do Tribunal
de Justica do Parand e afirma que o acordao recorrido a teria responsabilizado de forma objetiva, partindo
de meras presungdes, sem sustentaculo legal e sema prova de ma-fe.

53. Em sequéncia, diz inexistir nexo causal entre a conduta lesiva e a efetiva participagdo da
defendente, complementando que o dolo deveria estar caracterizado como pressuposto de prosseguimento
do feito. Apos fazer consideragdes sobre a dignidade da pessoa humana, dos direitos individuais e de citar
trechos de decisdoes do STF e do STJ, assevera que lhe foiatribuida responsabilidade genérica pelo evento
delituoso, somente pelo fato de ser ordenadora de despesas.

Analise

54. Cabe registrar, conforme ja ventilado em instrucdo anterior destes autos (pecga 4, p. 26),
que o Contrato n° 001/2005, cyjo objeto ¢ a locagdo de veiculos pelo NEMS/RO, tem sido um problema
na gestdo daquele orgdo. Nas contas dos exercicios de 2005 (TC 011.240/2006-4), 2006 (TC
011.448/2007-1) e 2007 (TC 018.962/2008-8) foram imputados débitos oriundos do referido contrato.

55. A twregularidade ora sob exame ocorreu nos exercicios de 2006 e 2007, ainda assim
nenhuma medida foi tomada pelos gestores do NEMS/RO no exercicio de 2008, afrontando-se
determinacdo deste Tribunal de Contas disposta no item 9.6.4 do Acdrdao n° 674/2008 — 1* Camara.

56. Quanto as alegagdes da responsavel, conforme explanado anteriormente nesta instrugdo, a
auséncia de dolo ndo exclui a possibilidade de ressarcimento dos danos causados pela atuacdo dos
servidores publicos quando do gerenciamento de verbas federais. Assim, a responsabilizagcao da St* Tania
Magalhdes da Silva Timéteo resta configurada em decorréncia das falhas identificadas quanto ao dever de
fiscalizar e supervisionar.

57. Em relagdo a falta de individualizagdo de conduta e a auséncia de definicdo do contexto,
também ndo merecem guarida. As condutas foram satisfatoriamente delineadas no Relatorio de Auditoria
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n® 224556 da CGU (peca 3, p. 10-14) e, posteriormente, ratificadas por esta Unidade Técnica (peca 4, p.
25-26). Desta forma, as alegacdes da responsavel ndo foram capazes de ilidir a irregularidade em tela.
Responsavel: Dilson Juarez Abreu (pega 31)

58. Afirma que o controle da execucao do Contrato n° 001/2005 ndo competia ao defendente,
sendo atribui¢do do Setor de Transporte do NEMS/RO e do fiscal do contrato. Complementa que caso
tenha executado qualquer agdo no sentido de atestar a prestacdao de servico pela empresa contratada, teria
sido induzido a erro pelo setor responsavel pela certificagao dos servicos, eximindo sua responsabilidade
pelos fatos.

59. Alega, ainda, que embora chefe da area de administragdo do NEMS/RO, teria adotado
como principio que, quando um documento ¢ certificado por qualquer setor, no minimo, presumem-se
verdadeiras as informacoes.

60. Em sequéncia, afirma ndo haver provas irrefutaveis da participagdo do responsavel nas
irregularidades, prejudicando-se, ao fim, o uso dos principios da ampla defesa e do contraditorio. Finaliza
afirmando que ndo agiu com ma-f& ou dolo no exercicio das atribui¢des que lhe eram afetas.

Analise

61. Em relacdo a responsabilidade do Sr. Dilson acerca do enquadramento equivocado de
veiculos, com o conseqiiente pagamento a maior em desfavor da Administragdo, aplicam-se as mesmas
consideracdes feitas na irregularidade anteriormente analisada (paragrafos 40 e 41 desta instrugdo).
Reafirma-se, uma vez mais, que era obrigacao do defendente, enquanto chefe da area de administragdo do
NEMS/RO, fiscalizar e supervisionar seus subordinados, devendo, ainda, certificar-se do correto
enquadramento nas categorias que serviam de base para o pagamento dos servigos de locacao de veiculos.
62. Nao deve prosperar o argumento de que presumiu verdadeiras as informagdes constantes
dos documentos produzidos pelos setores subordinados. De maneira oposta, tal colocagdo somente retrata
a falta de zelo com o qual o responsavel tratou a coisa publica, visto que era sua atribuicdo conferir os
documentos que serviam de base para o pagamento dos servigos, € ndo simplesmente os presumir
verdadeiros.

63. Quanto a alegacdo de auséncia de provas, opina-se pelo ndo acolhimento. Assim como
afirmado quando da andlise das alegagdes da responsdvel Tania Magalhdes da Silva Timoéteo, os fatos
foram corretamente apontados no Relatério de Auditoria n® 224556 da CGU (pega 3, p. 10-14) e o Sr.
Dilson, enquanto chefe da area de administragio do NEMS/RO, tinha o dever de zelar pelo
enquadramento correto dos veiculos nas diversas categorias, o que servia de base para o pagamento dos
Servigos.

64. Finalmente, embora sobejamente ja abordado nesta instrugdo, repisa-se que a auséncia de
dolo ou ma-f€¢ ndo exime o responsavel do dever de indenizar o Erario, visto que todo aquele que causa
prejuizo a outrem, dolosa ou culposamente, tem o dever de indenizar. A presenga de ma-fé e eventual
locupletamento sdo circunstancias que conferem maior gravidade a rregularidade. A auséncia destes ndo
dispensa o responsavel do dever de recompor o dano causado por atuacdo desautorizada. Assim, os
argumentos ndo sao capazes de ilidir a irregularidade imputada ao Sr. Dilson Juarez Abreu.

Responsavel: Ambiental Comércio, Transporte e Servigos Ltda (pega 22, p.60-62)

65. Afirma que o veiculo Ford EcoSport, por suas caracteristicas, enquadra-se perfeitamente
na categoria ‘“caminhoneta”. Desta forma, foi corretamente enquadrado, quando do pagamento dos
servigos pelo NEMS/RO, na categoria de veiculo tipo IV do Termo de Referéncia do Edital n° 05/2005.
Apresenta Relatorio do Departamento Estadual de Transito de Rondonia (pega 22, p. 109), no qual o
veiculo em questao ¢ tipificado como “camioneta”.

66. Alega que o veiculo Fiat Doblo, por suas caracteristicas e ficha técnica, enquadra-se na
categoria “mini-van”, com capacidade para sete pessoas. Assim, afirma que o veiculo foi corretamente
enquadrado, quando do pagamento dos servigos pelo NEMS/RO, na categoria de veiculo tipo IV do
Termo de Referéncia do Edital n® 05/2005. Em anexo, apresenta ficha técnica do veiculo em questdo
(peca 22, p. 108), na qual ndo consta em qual categoria se enquadra o Fiat Doblo.

67. Complementa que o veiculo Volkswagen Polo1.6 (hatch), por suas caracteristicas proprias
e fica técnica, enquadra-se na categoria de veiculo executivo, em que pese o carro fornecido pela
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contratada ser do tipo “hatch”. Em anexo, Relatério do Departamento Estadual de Transito de Ronddnia
(peca 22, p. 107), no qual consta que o veiculo sob comento possui a motorizagao de 1.600cc.

Analise

68. A questdo central desta ocorréncia reside na dificuldade em classificar os veiculos
utilizados para a prestacao dos servicos. De acordo com o disposto no Termo de Referéncia do Edital de
licitagdo n® 001/2005, as cinco classificacdes possiveis eram:

Categoria TIPO I: veiculo basico , para transporte de pessoas , motor 1000CC, 04 portas , com ar
condicionado , radio AM/FM estéreo , cor discreta , capacidade para 05 pessoas , incluindo o motorista;
Categoria TIPO II: veiculo executivo, para transporte de pessoas, tipo sedan, motor 1600CC ou
superior, 04 portas , com ar condicionado, radio AM/ FM estéreo , cor discreta , capacidade para 05
pessoas, incluindo o motorista;

Categoria — TIPO III: veiculo utilitario, para transporte de pequenas cargas , com ar condicionado ,
radio AM/FM estéreo, cor discreta , capacidade para 02 pessoas, incluindo o motorista , a ser utilizado em
carater eventual , quando demandado;

Categoria — TIPO IV: veiculo caminhonete, cabine dupla, para transporte de pessoas , tracdo 2x2 ou
4x4, conforme condigcdes das rodovias , capacidade para ate 05 pessoas , incluindo o motorista , com ar
condicionado , rddio AM/ FM estéreo , cor discreta , a ser utilizado em carater eventual, quando
demandado;

Categoria TIPO V: veiculo camioneta, tipo VAN, para transporte de pessoas, capacidade para ate 15
pessoas, incluindo o motorista, com ar condicionado, rddio AM/FM estéreo, cor discreta, a ser utilizado
em carater eventual, quando demandado.

69. O veiculo Ford Ecosport ¢ considerado, pela propria fabricante Ford, como um
“Utilitario”. Ocorre que, conforme transcrito acima, o veiculo utilitirio deveria, a principio, ser
classificado como Tipo III. Contudo, o veiculo em questdo ndo se enquadra perfeitamente a categoria tipo
II1, visto que possui capacidade para 5 pessoas, e ndo 2 pessoas conforme previsto no Edital de Licitacao.
70. De acordo com as caracteristicas do veiculo, também ndao se mostra adequado classifica-lo
como Tipo II. Desta forma, tendo em vista o documento apresentado pelo defendente (peca 22, p. 109),
no qual o veiculo Ecosport ¢ classificado como “camioneta”, e a dificuldade de enquadra-lo perfeitamente
em um dos cinco tipos previsto no Termo de Referéncia do Edital de Licitagao n° 05/2005, observando-se
o principio do “in dubio pro reo” aplicavel a este momento processual, opina-se pelo acolhimento das
alegacdes, exonerando-o da responsabilidade quanto aos débitos relativos ao enquadramento errado do
veiculo Ecosport, no total de R$ 10.405,70 (valor histérico). Em consonancia com o art.161 do
Regimento Interno do TCU, visto se tratarem de circunstancias objetivas, opina-se pela exoneracdo do
pagamento deste débito aos demais responsaveis, Sr* Tania Magalhdes da Silva Timoéteo, Sr. Dilson
Juarez Abreu e Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho.

71. Quanto ao veiculo VW Polo 1.6 (hatch), a CGU classificou-o como “Tipo [”, visto que
para ser classificado como “Tipo II”” deveria ser do tipo sedan. Analisando as alegacdes da parte, percebe-
se que embora o veiculo utilizado ndo se enquadre perfeitamente nas caracteristicas do “Tipo II”, por nao
ser do tipo sedan, fato ¢ que também ndo se enquadra perfeitamente no “Tipo I”, por apresentar
motorizacao de 1.600cc (caracteristica que o enquadraria no “Tipo II”°). Desta forma, invocando a mesma
logica aplicada no veiculo anteriormente analisado, opina-se pela exoneragdo do pagamento do débito
(R$ 3.766,56, valor historico), oriundo deste veiculo VW Polo 1.6 (hatch), pelos responsaveis.

72. Com relacdo ao veiculo Fiat Doblo, a mesma logica devera ser aplicada. Pelas
caracteristicas do veiculo, que ndo ¢ do tipo “executivo sedan”, ndo ha como enquadra-lo perfeitamente
no “Tipo II”, conforme aventado pela CGU. Ainda levando em consideragdo as caracteristicas, resta
comprometido o enquadramento perfeito do veiculo nas demais categorias disponiveis no Termo de
Referéncia do Edital de Licitagdo n® 05/2005. Desta forma, opina-se pela exoneracdo dos responsaveis
quanto ao débito oriundo da utilizagdo do veiculo em comento, no total de R$ 7.168,05 (valor historico).
73. Ressalta-se que, apesar de regularmente notificado da audiéncia, conforme Aviso de
Recebimento (peca 18), o responsavel, Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho ndo apresentou razdes de
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justificativa. Configurada, portanto, a revelia do responsavel, na forma do § 3° do art. 12, da Lei n°
8.443/1992.

Ocorréncia e: Pagamentos indevidos, durante o exercicio de 2008, de veiculos do Tipo V, a titulo de
franquia, no Contrato n° 01/2005, conforme tabela de folha 117.

Dispositivo violado: Principio da economicidade. Art. 63, §2° da Lei 4.320/64. Clausula Oitava do
Contrato n° 001/2005.

Responsavel: Tania Magalhaes da Silva Timéteo (pega 27, p. 6-8)

74. Repete os argumentos transcritos nos paragrafos 31 a 33 desta instrugdo. Sao eles:

Aponta que o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do Contrato n° 001/2005 era
o Setor de Transporte, o qual era subordinado a Divisdo de Convénios e Gestdo (chefiada pela
defendente). Complementa que era responsavel, enquanto ordenadora de despesa, somente por autorizar
ou ndo os pagamentos, de acordo com os relatérios enviados por seus subordinados, ndo estando entre
suas atribuicdes a fiscalizacao da execugao do Contrato.

Ressalta que os pagamentos foram feitos de acordo com o disposto nos relatorios e “vouchers” assinados
pelo Setor de Transporte, cabendo a defendente apenas a verificagdo da disponibilidade orcamentaria e
financeira para o pagamento. Desta forma, afirma que, se houve irregularidades nos pagamentos em
decorréncia da sobreposicdo de registros relativos as viagens realizadas pelos servidores do NEMS/RO,
deveu-se a erros na elaboragdo dos relatorios de responsabilidade do Setor de Transporte.

Visto que os relatorios de competéncia do Setor de Transporte que continham os erros os quais
ocasionaram os pagamentos indevidos, ndo se poderia ter imputado responsabilidade, ainda que solidéria,
a defendente. Assim, o0 maximo que poderia ter sido atribuido a Sr* Tania Magalhdes da Silva Timo6teo
seria uma conduta induzida por erro de terceiro, fato que ¢ legalmente escusdvel, exonerando-a de
qualquer responsabilidade.

75. Quanto a ocorréncia hora analisada, limita-se a dizer: “Ademais, o pagamento ocorreu em
franquias, conforme preconiza o item 3.8.1, alinea e do Termo de Referéncia, que € parte integrante do
Contrato n° 001/2005, em seu anexo I, assim como os demais pagamentos”.

Responsavel: Dilson Juarez Abreu (pega 30)

76. Informa que havia previsdo para o pagamento das franquias, conforme letra e, do subitem
3.8.1, item 3.8 do Termo de Referéncia da licitagdo que originou o Contrato n° 001/2005. Afirma, ainda,
que ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade, visto que ndo contribuiu para o evento danoso.

77. Complementa informando que ndo foi responsavel pela assinatura do Contrato e seus
termos aditivos, ndo podendo, portanto, ser responsabilizado pelos pagamentos a titulo de franquia.
Analise (Sr'Tania e Sr. Dilson)

78. Tendo em vista a similaridade das alegacdes, sera feita a andlise conjunta das razdes dos
responsaveis Tania e Dilson. O pagamento de franquias no ambito do Contrato n° 001/2005 configurou-se
desfavoravel a Administragdo, visto que estavam sendo pagos aluguéis de veiculos que ndo eram
efetivamente utilizados. Com base nisto, a CGU recomendou, por duas vezes (Relatério de Auditoria de
Avaliagao de Gestdo n° 208126 — Exercicio 2007 e n® 174624 — Exercicio 2006), que fosse excluido do
contrato o pagamento das citadas franquias (cf. peca3, p.17-18).

79. Em resposta a recomendagdo da CGU, o NEMS/RO informou que havia suprimido os tipos
de veiculos III e V do rol de veiculos utilizdveis no ambito do Contrato n° 001/2005. Contudo, apesar
disto, restou constatado que o pagamento de franquias referentes ao veiculo tipo V foram restabelecidos
no exercicio de 2008 (cf. peca 3, p. 18).

80. Em relacdo aos argumentos expostos nas defesas, quanto a ndo possibilidade de
responsabiliza¢do dos defendentes em razio de ndo serem os responsaveis pela fiscalizagdo do Contrato,
remete-se a leitura da analise realizada nos paragrafos 34 a 37 desta instrugdo, a fim de se evitar repeticdo
desnecessaria.

81. Quanto a alegacdo de que o pagamento das franquias se deu em conformidade com o
previsto no item o item 3.8.1, alinea e do Termo de Referéncia, que ¢é parte integrante do Contrato n°
001/2005, patente a negligéncia dos gestores quando do trato coma coisa publica.
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82. O pagamento de franquias no ambito do Contrato n® 001/2005 foi motivo para imputacao
de débito nos exercicios de 2006 e 2007 a Sr* Tania Magalhdes da Silva Timéteo e ao Sr. Dilson Juarez
Abreu. No exercicio de 2008, mesmo depois de alertados pela CGU quanto a ilegitimidade de se manter o
pagamento das franquias, pagou-se o montante de R§ 72.121,14 a contratante, referente a franquia do
veiculo Tipo V. Vale ressaltar que o veiculo em questao, no ano de 2008, foi utilizado por somente 54
quilometros, o que redundaria no pagamento de R$ 259,74 (cf peca 3, p. 18), caso fosse adotado o
pagamento por quilometro efetivamente rodado.

83. Conforme ja analisado nas contas de 2006 e 2007, os veiculos ndo eram efetivamente
disponibilizados ao NEMS/RO pela contratante, constatando-se que a manutengdo dos pagamentos das
franquias eram danosos, afrontando-se a economicidade. De acordo com a andlise feita no ambito das
contas do NEMS/RO de 2007 (TC 018.962/2008-8, peca77, p. 32-34):

41. Com relacdo as franquias, foi consignado pela equipe de fiscalizacdo da Secex/RO que os veiculos
Tipo I e Tipo V ndo estavam permanentemente a disposicdo do NEMS/RO, como prevé o item 3.4.1 do
Termo de Referéncia do Contrato n° 112005. Além disso, esses veiculos jamais teriam sido utilizados (fl.
313, v. principal, itens 47-48). Portanto, ndo haveria qualquer justificativa para o pagamento da chamada
franquia referente aos veiculos daqueles tipos.

(...)

44. Quanto a auséncia de responsabilidade alegada, cabe destacar a informacao sobre os valores pagos a
titulo de prestagdo de servigo de transporte, constante dos autos, que auxilia na formagao de juizo sobre
ser devida a supervisdo dos superiores hierarquicos acerca dos pagamentos efetuados pelo setor de
transportes do NEMS/RO.

45. Entre 2005 ¢ 2006 houve um significativo aumento, em valores absolutos, de aproximadamente RS 1
milhdo de reais, nas despesas com transportes, € entre 2006 e 2007, de R$300.000,00. Ainda, os gastos
com locacdo de veiculos representou quase 60% do total das despesas do NEMS/RO no exercicio de
2007, conforme os itens 5 ¢ 6 do relatorio condutor do acordao recorrido.

46. A gestao de qualquer instituicdo passa pela avaliagdo das despesas e a verificacdo de sua adequacao
ao planejado. Controlar despesas e custos ¢ papel de qualquer gestor. As despesas referentes a locagdo de
veiculos foi o principal item de saida dos recursos publicos do NEMS/RO em 2007 e nos exercicios
anteriores. Nao ¢ dificil perceber que uma gestdo diligente necessariamente deveria estar atenta aos
valores aprovados e pagos pela locagdo de veiculos. O montante identificado no exercicio de 2007 foi
superior aos executados no periodo passado, o que implicaria a verificagdo do aumento ¢ da adequacao
das despesas pelos principais administradores e da unidade do Ministério da Saude. Gestores que ja
vinham presenciando este aumento desde 2005.

47. Nao parece razoavel que o principal item de despesa apresente tamanho incremento em seguidos
exercicios € os gestores nao se atentem para tal fato. No caso concreto, ao aprovar os valores pagos a
prestadora de servigos de locagdo de veiculos, significativamente maiores que nos exercicios anteriores, €
sem um exame mais acurado dos seus motivos, o Chefe de Recursos Logisticos ndo atuou com a
diligéncia que se espera do gestor médio e ndo se pode atribuir tais

responsabilidades somente aos responsaveis pelo setor de transportes.

48. Caberia aos superiores hierarquicos questionar e verificar (coordenar e supervisionar) os motivos que
deram causa ao subito aumento da quilometragem supostamente percorrida e remunerada. Ao ndo
proceder dessa forma, os gestores (superiores hierarquicos) ndo cumpriram suas obrigagdes legais de
gerenciamento do setor.

(...)

50. O Decreto-Lei n° 200, de 1967, norma basica na Administra¢dao Plblica, assim se refere ¢

ao dever de supervisao e controle:

Art. 10.A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

(...)

§2° Em cada 6rgdo da Administragdo Federal, os servigos que compdem a estrutura central de direg¢ao
devem permanecer liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos
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administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo. coordenacao
e controle.

(...)

§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios, programas e
principios, que 0s servigos responsaveis pela execucdo sao obrigados a respeitar na solugdo dos casos
individuais e no desempenho de suas atribuigdes.

(...)

Art. 13 O contréle das atividades da Administragao Federal devera exercer-se em todos os niveis e em
todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o contrdle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgao controlado;

84. Embora houvesse previsdo contratual de franquias, j4 em anos anteriores restou
comprovado que tais pagamentos ndo se deram de maneira regular, demonstrando o carater
antieccondmico destes. O fato toma contornos mais graves no exercicio de 2008, visto que os
administradores do NEMS/RO foram alertados pelo Controle Interno da ilegitimidade do pagamento de
franquias, e se comprometeram a ndo mais os realizar. Ainda assim, foram efetuados pagamentos a titulo
de franquia do veiculo “Tipo V”, conforme constatado pela CGU (pega 3, p. 18).

85. Desta forma, opina-se pela improcedéncia dos argumentos dos responsaveis (Sr* Tania
Magalhdes da Silva Timoteo e Sr. Dilson Juarez Abreu), mantendo-se o débito imputado quando das
citagdes nestes autos.

Responsavel: Ambiental Comércio, Transporte e Servicos Ltda (pega 22, p.63-80)

86. Inicialmente, relembra o defendente que o mesmo fato ja foi objeto de exame nos
exercicios anteriores. Afirma que o fato de ter havido, ou ndo, a regular liquidacdo das despesas, nos
termos dos artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, em nada influenciou a prestagdo dos servigos contratados.
Ressalta que o pagamento a titulo de franquias estava previsto no Termo de Referéncia do Pregdo n°
001/2005, e, por conseguinte, no Contrato n° 001/2005 (que trata da prestacdo de servicos de transporte
ao NEMS/RO).

87. Alega ainda que o NEMS/RO enviou o Oficio n° 1182/DICON/RL/N EMS/RO (peca 22, p.
102), no qual foi proposta a substitui¢do do veiculo tipo “Van” pelo veiculo tipo “caminhdo bau”, sedo
mantidas as mesmas condi¢des de pagamento referentes ao veiculo tipo “Van” (categoria v). Desta forma,
a defendente disponibilizou o referido veiculo ao NEMS/RO para a realizagdo de servigos diversos,
juntando fotografias que comprovam a referida alegagdo (pega 22, p. 111-112).

Analise

88. Como bem ressaltou o defendente, o mesmo fato j4 foi objeto de exame nas contas do
exercicio de 2007, em que foi imputado débito solidario aos gestores do NEMS/RO e a empresa
Ambiental Comércio, Transporte e Servigos Ltda (cf Acordao/TCU n® 510/2011 — 1* Carama), tendo-se,
inclusive, negados os Recursos de Reconsideracdo (cf Acordao/TCU n° 9232/2011 — 1* Camara).

89. O Contrato n° 001/2005, que trata da locacdo de veiculos, tem sido a causa da imputagao
de diversos débitos aos gestores do NEMS/RO e a contratada. Nos exercicios anteriores, 0 pagamento a
titulo de franquias ja fora contestado, visto que impunha condicdo extremamente antieconOmica a
Administra¢do. Inclusive, quando da celebracdo do Primeiro Termo Aditivo (peca 10, p. 10-11, do TC
018.962/2008-8), os veiculos das categorias “III” e v foram retirados do Contrato, desobrigando-se o
NEMS/RO do pagamento das franquias, em razdo da pouca/eventual utilizagao dos veiculos.

90. Contudo, no Terceiro Termo Aditivo (pega 10, p. 42-43, do TC 018.962/2008-8), foi
restabelecido o pagamento das franquias dos veiculos tipo “III” e tipo “IV” para o exercicio de 2007.
Vale ressaltar que, em decorréncia do restabelecimento dos pagamentos das franquias, foi imputado
débito no valor de R$ 104.486,39 no exercicio de 2007 (cf. Acérdao/TCU n° 510/2011 — 1* Camara).

91. No exercicio de 2008, conforme Quinto Termo Aditivo (pega 11, p. 36-37 do TC
018.962/2008-8), foi mantido o pagamento da franquia do veiculo tipo v, substituindo-se o veiculo por
um caminhdo bau, conforme alegado pelo proprio defendente. Desta forma, foram pagos um total de R$
72.121,14 a titulo de franquia, sendo que o referido veiculo foi utilizado, efetivamente, por 54
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quildmetros (48 quilometros em abril de 2008 e 6 quilometros em maio de 2008), conforme constatado
pela CGU (peca 3, p. 17-19). Registre-se que, se o pagamento fosse feito com base na quilometragem
efetivamente rodada, conforme consta da Clausula Oitava do Contrato n° 001/2005 (que trata da forma de
pagamento), o valor pago montaria a R$ 259,74, restando patente, assim, o dano causado a
Administracao.

92. A Ambiental Comércio, Transporte e Servicos Ltda trouxe, em suma, oS mesmos
argumentos apresentados quando do Recurso de Reconsidera¢dao das contas do NEMS/RO do exercicio de
2007. Mais uma vez, os argumentos ndo merecem guarida. Conforme sobejamente analisado no ambito
daqueles autos, a manuten¢do do pagamento de franquias no ambito do Contrato n° 001/2005 afronta o
principio da economicidade, que deve sempre reger as despesas no ambito da Administragdo Publica. No
presente caso concreto (exercicio de 2008), ndo foi apresentado qualquer argumento capaz de
desconstituir o débito. Os nlimeros somente corroboram: pagar um montante de R$ 72.121,14, quando o
devido era R$ 259,74, somente demonstra o grau de desidia com o qual eram tratados os escassos
recursos publicos no ambito do NEMS/RO.

93. Transcreve-se trecho do Relatério de Inspegdo realizado no NEMS/RO, cujo objetivo era
apurar irregularidades no Contrato ora sob exame (pega 4, p. 48, TC 018.962/2008-8), em que ¢ abordada
a questdo do pagamento das franquias no ambito do Contrato n° 001/2005:

8. Impende ressaltar que o 1° Termo Aditivo do contrato n® 001/2005, fls. 60 e 61, v.p, anexo 1, dispensa
o pagamento de franquias dos veiculos Tipo III e Tipo V (Clausula Quarta), dada a sua utilizagao apenas
em carater eventual, porém, tal cldusula contratual nunca foicumprida, o que denota a ma-f& dos gestores
do NEMS/RO, além de indicio de conluio entre a Empresa Ambiental Comércio Transporte e Servigos
Ltda. e os servidores Dilson Juarez Abreu e Tania Magalhdes da Silva Timéteo, principais gestores do
NEMS/RO.

94. Quanto a alegacdao de que era licito o pagamento a titulo de franquia, de acordo com a
previsdo no Termo de Referéncia da licitagdo que originou o Contrato sob exame, cumpre transcrever a
analise feita nas contas do exercicio anterior (pega 7, p. 5, do TC 018.962/2008-8):

47. Ainda que se considerasse possivel o pagamento a titulo de franquia, o que nio é o caso, sem
haver qualquer prestacdo de servico, tal hipotese s6 poderia ser levantada para os veiculos Tipo I e
Tipo II, pois o proprio Termo de Referéncia explicita no item 3.4.1 (fl. 08 e 09, Anexo 3) que os veiculos
que ficariam a disposi¢ao em carater permanente para 0 NEMS/RO seriam os veiculos Tipo I e II. Os
demais veiculos, tipos III, IV e V, teriam cardter eventual, fato que exclui a possibilidade de tal
pagamento, pois o item 3.8.1, e do Termo de Referéncia (fi. 10, Anexo 3), usado como defesa pelos
defendentes, diz claramente que o valor da franquia seria ... “...pago a Contratada quando o valor do uso
efetivo dos veiculos ndo ultrapassar esse minimo;”.

48. No caso em comento, em nenhum més houve uso efetivo dos veiculos, ao contrario, nunca sequer
foram requisitados ou utilizados; a regra do Termo de Referéncia, ainda que prejudicial a
Administracio, poderia ser aventada para o caso de haver poucas viagens durante o més,
perfazendo uma quilometragem muito baixa, o que ndo cobriria os custos de deixar o veiculo
inteiramente a disposicdo do NEMS/RO, casos exclusivos dos veiculos Tipo I e II. (grifei)

95. Desta forma, mesmo com a convicgdo de que o pagamento a titulo de franquia configura-
se ilegitimo e danoso a Administragdo, tendo em vista que, de acordo com as constatagoes da CGU, o
veiculo tipo v foi efetivamente disponibilizado e utilizado nos meses de abril e maio de 2008 — ainda que
por apenas 54 quildmetros — opina-se pelo abatimento, do total do débito, dos valores da franquia pagos
pelos gestores do NEMS/RO nos meses de abril e maio. Ressalta-se que o abatimento aqui sugerido ndo
desconstitui o carater ilicito do pagamento de franquias sem que houvesse, a0 menos, a disponibilizacao
dos veiculos e a prestagdo dos servigos. Assim, o valor do débito a ser imputado, solidariamente, aos
responsaveis (Sr* Tania Magalhdaes da Silva Timoteo, Sr. Dilson Juarez Abreu, Sr. Hamilton Costa
Pinheiro Filho e a contratada Ambiental Comércio, Transporte e Servicos Ltda) ¢ R$ 56.094,22,
conforme quadro abaixo:

Meés Valor pago da | KMs rodados no | Valor devido de acordo com | Valor do débito
franquia (RS) veiculo tipo v KM rodados (RS) (RS)
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Janeiro 8.013,46 0 0 8.013,46
Fevereiro 8.013,46 0 0 8.013,46
Margo 8.013,46 0 0 8.013,46
Abril 8.013,46 48 230,88 0
Maio 8.013,46 6 28,86 0
Junho 8.013,46 0 0 8.013,46
Julho 8.013,46 0 0 8.013,46
Agosto 8.013,46 0 0 8.013,46
Novembro 8.013,46 0 0 8.013,46
Total do Débito 56.094,22
96. Desta forma, opina-se pelo provimento parcial das alegacdes da Ambiental Comércio,

Transporte e Servicos Ltda, subsistindo a condenacao solidaria dos responsaveis ao pagamento do débito
decorrente do pagamento irregular de franquias, no valor de R$ 56.094,22.

97. Ressalta-se que, apesar de regularmente notificado da audiéncia, conforme Aviso de
Recebimento (peca 18), o responsavel, Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho ndo apresentou razdes de
justificativa. Configurada, portanto, a revelia do responsavel, na forma do § 3° do art. 12, da Lei n°
8.443/1992.

Ocorréncia f: Auséncia, nas dependéncias do NEMS/RO, do profissional responsavel pela manutengao
dos equipamentos de ar condicionado, conforme previsto no Contrato n° 005/2007. Comparando o
contrato do NEMS com o de outro 6rgdo federal em Ronddnia, a GRA, ficou demonstrado que a
exigéncia de um empregado da contratada nas instalagdes do NEMS implicou em de contratacdo de mao-
de-obra e todos os encargos sociais incidentes sobre ela, onerando o contrato em cerca de 60%,
ocasionando prejuizo ao erario.

Dispositivo violado: Art. 54, §1° da Le1 8.666/1993 e item 4 do Edital do Pregao n® 003/2007.
Responsavel: Tania Magalhdes da Silva Timéteo (peca 28, p. 23-27)

98. A Sr* Tania repete o argumento apresentado anteriormente na ocorréncia a, afirmando que
nao possuia a responsabilidade “pela parte de licitagdes” do NEMS/RO, visto ndo estar assim disposto no
Regimento Interno do Orgio (Portaria GM N° 2.123, de 07/10/2004, que aprova os Regimentos Internos
dos 6rgaos do Ministério da Saude), afastando, assim, sua responsabilidade quanto a ocorréncia ora sob
exame.

Analise
99. A fim de se evitar repeticdes desnecessarias, remete-se a leitura dos paragrafos 13 a 15
desta instrugdo, nos quais resta claro a responsabilidade da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timéteo pelos
atos de gestdo do NEMS/RO. Assim, ndo merecem guarida os argumentos da defendente.
Responsavel: Dilson Juarez Abreu (pega 23)
100. Afirma que ndo pode ser responsabilizado pelo débito em questdo, visto que ndo foi
responsavel pela elaboragdo do Edital que culminou com a celebracio do Contrato n° 005/2007.
Complementa que a afirmacdo da CGU de que o contrato sob exame foionerado em 60% (valor referente
ao pagamento de um técnico de refrigeracdo que deveria estar presente, diariamente, no NEMS/RO) ¢
parcial, visto que ndo foi registrado que o servico de manutencdo dos aparelhos de ar condicionado era
realizado por até quatro funciondrios, quando das visitas realizadas pela equipe da contratada as
dependéncias do orgdo federal Assim, segundo o defendente, caso os cédlculos da CGU estivessem
corretos, o custo dos quatro funcionarios seria de R$ 6.359,60, e ndo R$ 1.589,90 como disposto pela
Controladoria.
101. Aduz que a inclusdo da exigéncia de manutencdo de um técnico de refrigeracdo nas
dependéncias do NEMS/RO foi erro de digitagdo quando da elaboracdo do Edital da licitagdo. Como
evidéncia do erro de digitagdo, destaca trecho do Edital para contratacdo dos servicos de manutengdo nos
aparelhos de ar condicionado do NEMS/RO em que consta o Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins
como Orgdo contratante.
Analise
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102. Quanto a ndo possibilidade de responsabiliza¢do do defendente em decorréncia de ndo ser
o responsavel pela elaboragdo do Edital de Pregdo 003/2007 — NEMS/RO, remete-se a leitura ao
paragrafo 29 desta instrugdo, a fim de se evitarem repetigdes desnecessarias. De qualquer forma, a
irregularidade ora sob analise ndo consiste na previsdo editalicia de disponibilizacdo de um técnico de
refrigeracao nas dependéncias do NEMS/RO, mas sim no fato de que o técnico em questdo ndo ficou
disponivel no 6rgdo contratante quando da execugdo contratual, gerando pagamentos decorrentes de
servicos que nao foram efetivamente prestados.

103. A alegacdo de que a CGU foi parcial quando afirmou que o contrato sob exame foi
onerado em 60%, devido a previsdo de disponibilidade de um técnico de refrigeracdo nas dependéncias
do NEMS/RO, ndo deve prosperar. O argumento de que os servigos de manutencdo dos aparelhos de ar
condicionado eram feitos por equipes de 4 funcionarios da contratada em nada altera a andlise da
ocorréncia sob exame. Explica-se: os servicos de manutengdo periddica dos aparelhos foram prestados
corretamente e cabia a contratada definir quantos funcionarios iria disponibilizar para tal feito, desde que
se garantisse a qualidade requerida. Por outro lado, o que se questiona no presente momento niao ¢ o
servico de manutengdo periddica prestado pela contratada, mas sim a ndo disponibilizacdo de um
funcionario da Rede Mil Ltda., durante o horario de expediente, nas dependéncias do NEMS/RO, visto
que havia tal previsdo no Contrato n° 005/2007.

104. Em relacdo a alegacdo de que houve erro de digitagdo no edital da licitagdo que precedeu a
assintatura do Contrato n° 005/2007, percebe-se que realmente o edital foi copiado de licitagdo similar
realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins, em que o responsavel pelo edital ndo realizou
todas as adaptagoes necessarias. Contudo, tal alegacdo, per si, ndo ¢ habil a desconstituir a irregularidade.
Em que pese ter havido erro de digitacdo, o que interessa ao presente caso concreto ¢ aferir se o custo da
manutengdo de um técnico de refrigeragdo da contratada na sede do NEMS/RO estava, efetivamente,
dentro do orcamento apresentado pela licitante vencedora. Esta andlise sera realizada quando das
consideragdes acerca da peca defensiva da Rede Mil Ltda.

Responsavel: Rede Mil Ltda. (pega 6)

105. Afirma que o servico de manutencdo corretiva e preventiva dos aparelhos de ar
condicionado no NEMS/RO foram prestados a contento. Quanto a previsdo editalicia de disponibilizagdo
de um funcionério da contratada nas dependéncias do NEMS/RO, afirma que tal previsdo foi um erro
cometido pelo pregoeiro do 6rgio federal, visto que o edital foi copiado de uma licitagdo realizada pelo
TRE/TO, sem que fossem feitos os ajustes necessarios.

100. Alega que a CGU ndo apresentou os calculos que permitiram concluir que o Contrato n°
005/2007 foi onerado em 60% em razdo da previsao editalicia de disponibilidade de técnico em
refrigeragdo no ambito do NEMS/RO. Complementa que o valor pago mensalmente pelo NEMS/RO (RS
2.683,33, sendo R$ 78,92 por aparelho de ar condicionado, cf Peca 35, p. 98-99) sequer cobriria os
custos de contratagdo de um técnico de refrigeragdo, que montariam a R$ 2.492,67 (cf. Planilha de Custos
e Formacgao de Pregos apresentado pelo defendente, a peca 6, p. 37-38).

Analise

106. Nao se estd questionando se os servicos de manutengdo corretiva dos aparelhos de ar
condicionado prestados ao NEMS/RO pela Rede Mil Ltda. foram realizados a contento. O que se
questiona € se 0 NEMS/RO pagou pela disponibilizagdo didria de um técnico de refrigeracao, dos quadros
da Rede Mil Ltda, na sede do 6rgdo contratante, visto que no Contrato n° 005/2007 havia a previsao deste
servico. Ressalta-se, ainda, que na propria proposta de pregos da Rede Mil Ltda. consta que a contratada
se compromete a disponibilizar um técnico que devera realizar a manutengao preventiva dos aparelhos de
ar condicionado na sede do NEMS/RO, durante horario de expediente (cf. peca 35, p. 100).

107. Em relacdo ao argumento de que a previsdo editalicia de um técnico de refrigeragdo foi um
erro do pregoeiro do NEMS/RO, que havia copiado o edital de um certame do TRE/TO, remete-se a
leitura do paragrafo 104 desta instrucdo. A alegacdo de que a CGU ndo apresentou os célculos que a
permitiu chegar a conclusdo de que houve oneragdo do contrato ndo merece prosperar, visto que a
Controladoria apresentou as razdes € o memorial do cdlculo que permitiram concluir pelo pagamento do
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técnico de refrigeragdo nas dependéncias do NEMS/RO sem que o servigo fosse efetivamente prestado
pela Rede Mil Ltda, cf pecga 3, p. 23-26.

108. A colocagdo de que o valor pago mensalmente pelo NEMS/RO ndo permitiria pagar por
um técnico de refrigeracdo se mostra fora dos padroes do ano de 2007. Conforme Planilha de Custos e
Formagao de Pregos apresentado pelo defendente, a pega 6, p. 37-38, o salario base do citado profissional
utilizado para os calculos foi de R$ 1.000,00. Ocorre que, no ano de 2007, o salario minimo vigente no
Brasil atingia o valor de R$ 380,00 (cf. Lei 11.498, de 28 de junho de 2007), mostrando-se que o salario
adotado nos calculos do responsavel foi superestimado. Ainda corroborando com as analises aqui
realizadas, conforme Convengdo Coletiva de Trabalho juntada a peca 38 destes autos, o piso salarial de
um técnico de refrigeragdo, no estado do Rio Grande do Norte, no ano de 2011, atingiu o valor de R$
960,00 (pega 38, p. 21-22), enquanto no Distrito Federal, nos anos de 2011 ¢ 2012, o piso salarial do
profissional foi de R$ 838,59 (peca 38, p. 1-3). Patente que no ano de 2007 o salario de um técnico de
refrigeracdo ndo atingia o valor de R$ 1.000,00, contrariando o alegado pelo defendente.

109. Por fim, visando subsidiar as analises desta Unidade Técnica, foram identificadas duas
licitagdes de 6rgaos federais em Rondonia (Pregdo 07/2007 da 17* Brigada Logistica e Pregdo 10/2007 da
17* Brigada de Infantaria de Selva, ambos do Comando Militar da Amazonia, peca 40, p. 4-5 e 90 destes
autos), em que o prego unitario praticado, para servigo de manutencdo de aparelhos de ar condicionado de
parede (servigo semelhante ao contratado pelo NEMS/RO), foi de R$ 22,10 e R$ 21,90, respectivamente.
No Contrato n° 005/2007, o prego unitario praticado foide R$ 78,92, o que permite concluir que os custos
de disponibilizacdo de um técnico de refrigeracdo nas dependéncias do NEMS/RO estavam inseridos no
orcamento apresentado pela Rede Mil Ltda.

Responsavel: Manoel Garcia Matos da Silva (peca 7)

110. Afirma que desempenhou, desde o dia 11 de agosto de 2008, a funcdo de fiscal do Contrato
n° 005/2007, sempre pautado pela boa-fé. Alega, contudo, que a época ndo possuia qualificacdo técnica
para entender as responsabilidades inerentes a fun¢ao de fiscal de contrato. Complementa que somente
obteve treinamento para desempenhar as fungdes de fiscal de contrato em novembro de 2009, quando
participou do curso “Gestao de Contratos de Servigos e Suprimentos”, da ENAP.

111. Cita 0 Acordao/TCU n° 839/2011 — Plenario que, de acordo com o defendente, trata da
impossibilidade de responsabilizacdo do fiscal do contrato quando restar caracterizado que nio possuia
condicdes apropriadas para o desempenho de suas atribuicdes.

Analise

112. A fiscalizagdo do Contrato ora sob andlise ndo exigia qualquer habilitacdo ou treinamento
especial. O fato de os fiscais designados ndo terem apontado a irregularidade e, também, ndo terem
tomado as providéncias necessarias para a correta execu¢do contratual somente demonstra o ndo
comprometimento com as atribui¢des para as quais foram designados.

113. O Acordao citado pelo defendente ndo ¢ habil a eximi-lo da responsabilidade imputada,
visto que ndo hd nenhum indicio de que ndo havia as condi¢des necessarias para o desempenho de suas
atribuicdes. Nao ¢ razodvel que um fiscal de contrato ndo detecte que a contratada ndo esta
disponibilizando diariamente um técnico de refrigeragdo para realizar a manutengao preventiva dos
aparelhos de ar condicionado nas dependéncias do 6rgao contratante.

114. Desta forma, opina-se pela improcedéncia das alegagcdes do Sr. Manoel Garcia Matos da
Silva. Contudo, visto que o defendente foi designado para a fungdo de fiscal do Contrato n° 005/2007
somente no més de agosto de 2008, deve ser diminuido o valor do débito imputado, remanescendo o valor
proporcional a cinco meses (agosto a dezembro de 2008), perfazendo um total de R$ 7.949,50 (valor
histérico), conforme tabela abaixo:

Més Valor pago a mais (RS)
Agosto/2008 1.589,90
Setembro/2008 1.589,90
Outubro/2008 1.589,90
Novembro/2008 1.589,90
Dezembro/2008 1.589,90
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| TOTAL | RS 7.949,50 |

Responsavel: Francisco da Silva Vieira (peca 21)
115. Repete os argumentos do Sr. Manoel Garcia Matos da Silva, no sentido de que ndo tinha
condi¢cdes minimas para o desempenho da fungdo de fiscal de contrato, assim como ndo havia recebido
treinamento especifico para tal mister. Reafirma, em termos similares aos alegados pelos responsaveis
Dilson Juarez Abreu e Rede Mil Ltda, que a previsdo editalicia de disponibilizacdo de um técnico de
refrigeracdo nas dependéncias do NEMS/RO, diariamente, no horario de expediente, se deu por erro do
responsavel pela elaboragdo do Edital.
116. Afirma, ainda, no mesmo sentido do responsavel Rede Mil Ltda., que o valor pago
mensalmente pelo NEMS/RO (R$ 2.683,33) ndo cobriam sequer o custo para se manter um técnico de
refrigeracdo na sede do 6rgdo contratante. Alega ndo ter agido com ma-fé ou dolo, devendo, por isso, ser
eximido de qualquer responsabilizagdo. Por fim, complementa que ocupa o cargo de operador de
computagdo, ndo tendo recebido treinamento para exercer as fungdes de fiscal de contrato.
Analise
117. Os argumentos do Sr. Franciso da Silva Viera s3o idénticos aos anteriormente
apresentados pelos demais responsaveis, os quais foram rechacados nesta instrugdo. Por isso, a fim de se
evitar repeticdes desnecessarias, remete-se a leitura das andlises realizadas anteriormente.
118. Cumpre, de toda forma, imputar débito proporcional a participagdo do Sr. Francisco da
Silva Vieira, visto que exerceu a fun¢do de fiscal do Contrato n° 005/2007 de margo a julho de 2008.
Opina-se, assim, pela reducdo do valor do débito imputado ao responsavel, perfazendo o novo valor um
totalde R$ 7.949,50 (valor historico), conforme tabela abaixo:

Més Valor pago a mais (R$)
Margo/2008 1.589,90

Abril/2008 1.589,90

Maio/2008 1.589,90

Junho/2008 1.589,90

Julho/2008 1.589,90

TOTAL RS 7.949,50

Responsavel: Natalino Jos¢ da Costa
119. O Sr. Natalino José da Costa, em que pese regularmente notificado (cf. pecas 24 ¢ 37), ndo

apresentou Alegacdes de Defesa, devendo ser considerado revel, nos termos do § 3° do art. 12, da Lei n°
8.443/1992. Visto que o Sr. Natalino José¢ da Costa somente exerceu a fungdo de fiscal do Contrato n°
005/2007 no més de fevereiro de 2008, o valor do débito a lhe ser imputado é de R$ 1.589,90.

CONCLUSAO
120. Acolhem-se as Alegagdes de Defesa da empresa Ambiental Comércio Transporte e
Servigos Ltda em relacdo a ocorréncia d desta instrugdo (pardgrafos 68 a 72), exonerando os responsaveis
solidarios do pagamento do débito, no valor historico total de R$ 21.304,31.
121. Quanto as demais ocorréncias analisadas nesta instrugdo, rejeitam-se as Alegagdes de
Defesa e as Razdes de Justificativa apresentadas pelos responsaveis, imputando-lhes débito e sugerindo a
aplicacdo de multa, na forma descrita na proposta de encaminhamento. O Sr. Hamilton Costa Pinheiro
Filho e o Sr. Natalino José da Costa, revéis nos presente processo, também deverdo ser responsabilizados
por suas condutas.
122. Por oportuno, cumpre dizer que ndo serd proposta a inabilitagdo dos responsaveis devido
ao entendimento exposto pelo MPTCU nos autos do TC 011.448/2007-1 (Contas do NEMS/RO 2006 —
Acordao n® 3767/2010-1* Camara), acolhido pelo Ministro-Relator, que considerou tal medida de
excessivo rigor em relagdo as irregularidades apuradas, haja vista que as irregularidades sdo idénticas as
tratadas naquele processo.
123. Do mesmo modo, conforme Voto condutor do Acdrdao n° 3767/2010-1* Camara, proferido
pelo Ex™ Ministro-Relator Valmir Campelo, ndo sera sugerido o desconto da divida nos vencimentos dos

servidores indicados, posto que a condenagao se processara em solidariedade com as empresas Ambiental
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Comércio Transporte e Servicos Ltda. e Rede Mil Ltda., que ndo retinem idéntica condicdo, o que
provavelmente desequilibraria a solidariedade, pois os servidores arcariam so zinhos com o encargo ora
fixado, bastando, para isso, que as empresas se omitissem na obrigac¢ao.

Encaminhame nto

124. Pelo exposto, submete-se o processo a consideracao superior, propondo a adogcdo das
seguintes medidas:

a)  Considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Hamilton Costa Pinheiro Filho, CPF
090.947.172-04, e o Sr. Natalino Jos¢ da Costa, CPF 048.287.202-00, dando-se prosseguimento ao
processo,de acordo com o artigo 12, § 3° da Lein® 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8° do Regimento Interno
do TCU;

b)  Acolher as Alegacdes de Defesa da empresa Ambiental Comércio Transporte e
Servigos Ltda., CNPJ 15.833.551/0001-03, em relagdo a irregularidade tratada na ocorréncia d desta
instrucdo, exonerando-a, assim como os demais responsaveis solidarios, Sr* Tania Magalhaes da Silva
Timoéoteo, CPF 790.790.407-20, Sr. Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91 ¢ Sr. Hamilton Costa
Pinheiro Filho, CPF 090.947.172-04 do pagamento do débito no valor de R$ 21.340,41, visto que as
referidas alegagdes sdo circunstancias objetivas, devendo aproveitar a todos os responsaveis, de acordo
como disposto no art. 161 do Regimento Interno do TCU;

c) Rejeitar as Razdes de Justificativa apresentadas pela Sr* Tania Magalhdes da Silva
Timéteo, CPF 790.790.407-20, pelo Sr. Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91, ¢ pela empresa
Ambiental Comércio Transporte e Servicos Ltda., CNPJ 15.833.551/0001-03, tendo em vista que os
argumentos ndo foram suficientes para descaracterizar ou para afastar as responsabilidades em relacdo as
irregularidades tratadas nas ocorréncias a, b e ¢ desta instrugao;

d) Rejeitar as Alegacdes de Defesa da Sr* Tania Magalhdes da Silva Timéteo, CPF
790.790.407-20, do Sr. Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91, da empresa Ambiental Comércio
Transporte e Servicos Ltda., CNPJ 15.833.551/0001-03, da empresa Rede Mil Ltda., CNPJ
01.048.906/0001-49, do Sr. Manoel Garcia Matos da Silva, CPF 103.262.192-34 ¢ do Sr. Francisco da
Silva Vieirra, CPF 113.499.302-10, tendo em vista que os argumentos apresentados ndo foram suficientes
para descaracterizar ou para afastar as responsabilidades em relacdo as irregularidades tratadas nas
ocorréncias e e f desta instrugao;

¢) Julgar irregulares as contas dos Sr® Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91,
Tania Magalhdes da Silva Timoteo, CPF 790.790.407-20, e Hamilton Costa Pinhiero Filho, CPF
090.947.172-04, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ce 19, caput, da Lei n°
8.443/1992, condenando-os, solidariamente com a empresa Ambiental Comércio Transporte e Servigos
Ltda., CNPJ 15.833.551/0001-03, ao pagamento da importancia abaixo especificada e fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante este Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso
III, alinea a, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos encargos legais, calculados a partir das datas indicadas até a
data do efetivo recolhimento, e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacao
vigente:

Ocorréncia e: Pagamentos indevidos, durante o exercicio de 2008, de veiculos do Tipo V, a titulo de
franquia, no Contrato n° 01/2005, sem haver a utilizagdo dos veiculos.

Dispositivos violados: Principio da economicidade. Art. 63, §2° da Lei 4.320/64. Clausula Oitava do
Contrato n° 001/2005.

Quadro demonstrativo de débitos oriundos da ocorréncia e para os responsaveis Dilson Juarez
Abreu, Tania Magalhies da Silva Tim6teo, Hamilton Costa Pinheiro Filho e a empresa Ambiental
Comércio Transporte e Servicos Ltda.

Débito atualizado monetariamente e com incidéncia dos encargos legais a peca 39, p. 1-4.

Més Valor do débito | Data para
(RS) atualizacdo™
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Janeiro 8.013,46 7/2/2008
Fevereiro 8.013,46 7/3/2008
Margo 8.013,46 7/4/2008
Junho 8.013,46 7/7/2008
Julho 8.013,46 7/8/2008
Agosto 8.013,46 5/9/2008
Novembro | 8.013,46 5/12/2008
Total 56.094,22
*Conforme clausula oitava, paragrafo quinto, do Contrato n® 001/2005.
f) Julgar irregulares as contas dos Sr*® Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91, Tania

Magalhaes da Silva Timoteo, CPF 790.790.407-20, Manoel Garcia Matos da Silva, CPF 103.262.192-34,
Francisco da Silva Vieira, CPF 113.499.302-10 e Natalino José da Costa, CPF 048.287.202-00, nos
termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ce 19, caput, da Lei n® 8.443/1992, condenando-os,
solidariamente com a empresa Rede Mil Ltda., CNPJ ,01.048.906/0001-49 , ao pagamento da importancia
abaixo especificada e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante este
Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso IIl, alinea a, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos legais,
calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, e com o abatimento de valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagao vigente:

Ocorréncia f: Auséncia de manutengdo, nas dependéncias do NEMS/RO, de um profissional responsavel
pela manuten¢do dos equipamentos de ar condicionado, conforme previsto no Contrato n® 005/2007.
Comparando o contrato do NEMS com o de outro 6rgao federal em Ronddnia, a GRA, ficou demonstrado
que a exigéncia de um empregado da contratada nas instalagdes do NEMS implicou em de contratagdo de
mao-de-obra e todos os encargos sociais incidentes sobre ela, onerando o contrato em cerca de 60%,
ocasionando prejuizo ao erario.

Quadro demonstrativo de débitos oriundos da ocorréncia f para os responsaveis Dilson Juarez
Abreu, Tania Magalhdes da Silva Timéteo e a empresa Rede Mil Ltda. Débito atualizado
monetariame nte e com incidéncia dos encargos legais a peca 39, p. 5-10.

Més Valor do débito (RS) Data para atualizacao*
Janeiro/2008 1.589,90 1/3/2008
Fevereiro/2008 1.589,90 30/3/2008
Mar¢o/2008 1.589,90 30/4/2008
Abril/2008 1.589,90 30/5/2008
Maio/2008 1.589,90 30/6/2008
Junho/2008 1.589,90 30/7/2008
Julho/2008 1.589,90 30/8/2008
Agosto/2008 1.589,90 30/9/2008
Setembro/2008 1.589,90 30/10/2008
Outubro/2008 1.589,90 30/11/2008
Novembro/2008 1.589,90 30/12/2008
Dezembro/2008 1.589,90 30/1/2009
TOTAL RS 19.078,80

*Conforme clausula sétima do Contrato n®° 005/2007, c/c o art. 40, inciso XIV, alinea a da Lei
8.666/1993.
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Quadro demonstrativo de débitos oriundos da ocorréncia f para o responsavel Manoel Garcia

Matos da Silva. Débito atualizado monetariamente e com incidéncia dos encargos legais a peca 39,
p. 14-16.

Més Valor do débito (RS) Data para atualizacio*
Agosto/2008 1.589,90 30/9/2008
Setembro/2008 1.589,90 30/10/2008
Outubro/2008 1.589,90 30/11/2008
Novembro/2008 | 1.589,90 30/12/2008
Dezembro/2008 | 1.589,90 30/1/2009

TOTAL RS 7.949,50

*Conforme clausula sétima do Contrato n°® 005/2007, c/c o art. 40, inciso XIV, alinea a da Lei
8.666/1993.

Quadro demonstrativo de débitos oriundos da ocorréncia f para o responsavel Francisco da Silva
Vieira. Débito atualizado monetariame nte e com incidéncia dos encargos legais a peca 39, p. 11-13.

Més Valor do débito (RS) | Data para atualizagio*
Margo/2008 1.589,90 30/4/2008
Abril/2008 1.589,90 30/5/2008
Maio/2008 1.589,90 30/6/2008
Junho/2008 1.589,90 30/7/2008
Julho/2008 1.589,90 30/8/2008
TOTAL RS 7.949,50

*Conforme clausula sétima do Contrato n®° 005/2007, c/c o art. 40, inciso XIV, alinea a da Lei
8.666/1993.

Quadro demonstrativo de débitos oriundos da ocorréncia f para o responsavel Natalino José da
Costa. Débito atualizado monetariamente e com incidéncia dos encargos legais a peca 39, p. 17-18.

Meés Valor do débito (RS) Data para atualiza¢do*
Fevereiro/2008 1.589,90 30/3/2008
TOTAL R$ 1.589,90

*Conforme clausula sétima do Contrato n° 005/2007, c/c o art. 40, inciso XIV, alinca a da Lei
8.666/1993.

g)  Julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacdo plena, nos
termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, considerando as contas
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo;

h)  Aplicar multa a Sr* Tania Magalhdes Magalhdes da Silva Timoteo, CPF
790.790.407-20, aos Sr** Dilson Juarez Abreu, CPF 269.431.153-91, Manoel Garcia Matos da Silva, CPF
103.262.192-34, Francisco da SilvaVieira, CPF 113.499.302-10, Natalino Jos¢ da Costa, CPF
048.287.202-00 e Hamilton Costa Pinheiro Filho, CPF 090.947.172-04, e, ainda, as empresas Rede Mil
Ltda , CNPJ 01.048.906/0001-49 e Ambiental Comércio Transporte e Servicos Ltda, CNPJ
15.833.551/0001-03, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notifica¢do, para que, nos termos do
artigo 214, inciso IIl, alinea a, do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor, atualizado monetariamente a partir do dia seguinte
ao término do prazo fixado até a data do efetivo pagamento, na forma da legislacdo em vigor.
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i) Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do artigo 28,
inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo
atendida a notificacao;

J)  Autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei n° 8.443/1992, c/c o
artigo 217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da
divida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de
pagamento, a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992;

k) Remeter copia da deliberacdo, acompanhada dos respectivos voto e relatdrio, a
Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, para ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis,
nos termos do artigo 16, § 3°, da Lei n® 8.443/1992 c/c o entendimento firmado entre a Presidéncia do
TCU e o Procurador-Geral da Unido por meio do Aviso n® 851-Seses-TCU-Plenario, de 13/6/2007, e do
Oficio PGR/GAB/N® 665, de 18/6/2007,

1)  Dar ciéncia aos responsaveis da deliberagdo que vier a ser adotada. [...]".

4, O Ministério Publico junto a este Tribunal, no parecer de Peca 44, manifesta-se de acordo
com a proposta unissona da Secex/RO, no sentido da irregularidade das contas de alguns responsaveis,
com fulcro no art. 16, II1, ¢, e 57 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, condenando-os em débitos
solidarios e aplicando-lhes multas individuais, entre outras providéncias.

5. Ressalta, quanto aos responsaveis sobre os quais recaem as imputagdes, que estes foram
validamente citados e tiveram suas alegagdes de defesa rejeitadas, sendo que, no que respeita ao Sr.
Hamilton Costa Pinheiro Filho e ao Sr. Natalino Jos¢é da Costa, embora citados em seus enderegos
constantes da base de dados da Receita Federal (Pegas 18, 24 e 37), ndo apresentaram defesa,
caracterizando a revelia.

6. No mais, reitera as observagdes feitas pela unidade técnica a respeito da ndo proposicao de
inabilitacdo dos responsaveis, por considera-la medida de rigor excessivo, nos moldes do decidido no
Acérdao 3767/2010 — 1* Camara (TC 011.448/2007-1), bem como no sentido de que a condenagdo
solidaria dos responsaveis servidores publicos ndo contemple determinagdo de desconto em folha, com
vistas a ndo desequilibrar a solidariedade em beneficio de corresponsaveis nao servidores, como ocorreria
com relagdo as empresas caso se omitissem na obriga¢do de reco lher os valores da condenagdo, hipdtese
na qual os servidores terminariam pagando sozinhos a divida em longas prestagoes.

E o Relatorio.
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