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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 012.574/2011-2.

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar/RS
(CNPJ n° 88.824.099/0001-97).

Responsaveis: Altiéres Terra de Carvalho, ex-prefeito (CPF n°
653.364.700-82); Artur Fernando Rocha Correa, ex-prefeito (CPF
n® 155.173.300-53).

Interessado: Ministério da Integragdo Nacional (vinculador).
Advogado(s) constituido(s) nos autos: Fernando Amaro da Silveira
Grassi, OAB/RS n° 031.668; Nidia Acosta Bonfim, OAB/RS n°
60.825; Haroldo Leoneti Martins Neto, OAB/RS n° 11.966; Laura
Schwab Touguinha, OAB/RS n° 23.650; Fabio Brido Goebel,
OAB/RS n° 65.074; Igor Maximila Dias, OAB/RS n° 68.794.

SUMARIO: TCE INSTAURADA PELA  SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL (MI). CONVENIO MI-170/2002. EXECUCAO
PARCIAL DO OBIJETO. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEITO. EXCLUSAO DO
ROL DE RESPONSAVEIS. CITACAO DE EX-PREFEITO E DO
MUNICIPIO DE SANTA VITORIA DO PALMAR/RS.
APRESENTACAO DE ALEGACOES DE DEFESA PELO EX-
PREFEITO. ACOLHIMENTO PARCIAL. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIZACAO PELOS DEBITOS A  ELE
IMPUTADOS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. DESPESAS
REVERTERAM EM PROVEITO DO MUNICIPIO. REVELIA
DO  MUNICIPIO. CONCESSAO DE NOVO E
IMPRORRROGAVEL PRAZO PARA O ENTE FEDERATIVO
RECOLHER O DEBITO. FIXACAO DE DATA COMO TERMO
INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO FIXADO (CF: ART.
167, 1, E ART. 8° DA LRF).

1. Julgam-se irregulares as contas, com aplicacio de multa ao
responsavel, em razio de desvio de finalidade na aplicagao dos
recursos do convénio.

2. Imputa-se débito somente ao municipio, quando restar
comprovada a utilizacdo indevida dos recursos federais em favor
do ente, sem que haja comprovacao de locupletamento por parte do
gestor.

3. Cabe ao municipio a devolucdo dos recursos aplicados com
desvio de finalidade, caracterizado pela realizacdo de despesas em
beneficio da municipalidade, porém, sem vinculagdo com os
objetivos do convénio.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério
da Integracdo Nacional (MI) em desfavor de Artur Fernando Rocha Correa e Altiéres Terra de
Carvalho, ex-prefeitos municipais de Santa Vitdria do Palmar/RS, tendo em vista a ndo consecugdo
total dos objetivos pactuados mediante o Convénio-MI 170/2002 (Siafi 466153), que tinha por objeto a
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recuperacao de estradas danificadas em razio de intensas precipitagdes pluviométricas e enxurradas, o
que caracterizou Situacao de Emergéncia no municipio.

2. Conforme o previsto no Termo Simplificado de Convénio (Peca 1, p. 41) e no respectivo
Plano de Trabalho (Pega 1, p. 14-17), os recursos necessarios a implementacdo do objeto foram
estipulados em R$ 405.541,75, com a seguinte composicdo: R$ 105.541,75 de contrapartida do
convenente ¢ R$ 300.000,00 a conta da concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria
20020B002679, de 21 de outubro de 2002 (Pega 1, p. 47).

3. Considerando o ndo atingimento total dos objetivos propostos (apenas 18,7% das metas
fisicas foram cumpridas), na fase interna da TCE, imputou-se responsabilidade solidaria aos ex-
prefeitos municipais, Sr®® Artur Fernando Rocha Correa e Altiéres Terra de Carvalho, apurando-se
como prejuizo o valor original de R$ 158.181,84.

4, A Secretaria Federal de Controle Interno, com base no Relatorio de Auditoria n°
216505/2011 (Pega 3, p. 416-418), emitiu o Certificado de Auditoria n® 216505/2011 (Peca 3, p. 419)
pela irregularidade das contas. Tal posicionamento foi acompanhado pelo Parecer do dirigente do
orgdo de Controle Interno (Peca 3, p. 421). Por sua vez, a autoridade ministerial competente atestou
haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de Auditoria, bem

como no Parecer da SFCI da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica (Pega 3, p.
429).

5. Em instrucdo inicial (Pega 4), com vistas ao saneamento dos autos, a Secex/RS, nos termos
da competéncia delegada pela Portaria - GAB/MIN-VC n° 1, de 19/4/2005, promoveu as seguintes
diligéncias:

“.))

38.1. mediante copia das paginas 28-38 (Peca 3), a agéncia n° 0235-6 (Santa Vitoria do Palmar)
do Banco do Brasil para que, relativamente a conta corrente n° 7.464-0, de titularidade da Prefeitura
Municipal de Santa Vitéria do Palmar/RS, aberta exclusivamente para o crédito e a movimentagdo dos
recursos destinados a execugao do Convénio n° 170/2002 e que, por se tratar de conta especifica para
movimentacao de recursos publicos, ndo se encontra sob sigilo bancério:

a) encaminhe copias (frente e verso) dos cheques de numeros 850001 a 850020;

b) indique autorizador e beneficiarios (nome ¢ CPF) das quatro transferéncias (nos valores de R$
8.769,00, R$ 146,15, R$ 146,15 e RS 46,77) identificadas pelo historico “0156 cambio”, realizadas em
24/9/2003, encaminhando copia dos documentos, bem como outras informagodes porventura disponiveis (por
exemplo, se nos dados das movimentagdes constam finalidade, assunto, etc.); e

c) indique autorizador e beneficiario (nome e CPF) da movimentacdo “003 saq. recibo”,
realizada em 4/11/2003, no valor de R$ 77.433,00, encaminhando cépia do documento, bem como
outras informagdes porventura disponiveis (por exemplo, se nos dados do saque constam finalidade,
assunto, etc.).

38.2. mediante copia desta instruciio e das paginas 25 e 28-38 (Peca 3), a Prefeitura Municipal
de Santa Vitoéria do Palmar/RS para que, relativamente a conta corrente n° 7.464-0 da agéncia n° 0235-6 do
Banco do Brasil, aberta exclusivamente para o crédito € a movimentagao dos recursos destinados a exe cucido
do Convénio n°® 170/2002:

a) informe beneficidrios e finalidades dos pagamentos realizados através dos cheques n° 850.001 e
850.012 a 850.019, encaminhando a documentagdo comprobatdria das despesas (notas fiscais, recibos, etc.)
pagas;

b) encaminhe documentacdo comprobatéria (notas fiscais, recibos, etc) relativa as quatro
transferéncias (nos valores de R$ 8.769,00, RS 146,15, R$ 146,15 ¢ R$ 46,77) identificadas pelo historico
“0156 cambio”, realizadas em 24/9/2003, bem como outras informag¢des (beneficiarios, finalidades, etc.);

c) confirme se as despesas objeto das NFs 466.396, 467.250 (parte) e 523.450, emitidas por
Distribuidora de Petroleo Ipiranga Ltda. pela aquisicdo de dleo diesel, cujos pagamentos foram realizados
através dos cheques n° 850.009 e 850.011, guardam relac@o com o atingimento do Convénio n° 170/2002; e
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d) encaminhe documentacdo comprobatoria (recibo, DOC, etc.) do pagamento de cinco notas
fiscais que teria sido realizado em 4/11/2003, no total de R$ 77.433,00, a Distribuidora de Petroleo Ipiranga
Ltda., esclarecendo as razoes do pagamento ter sido feito em espécie (¢ nido por meio de cheque) e do

grande lapso temporal entre a emissao das NFs e a efetiva quitagdo (conforme itens 34-35 desta instrugao).”

6. Pelas razdes expostas na instrucdo consubstanciada na Peca 14, as diligéncias acima

reproduzidas foram reiteradas e atendidas na forma dos expedientes € documentos que compdem as
Pecas 20 (PM de Santa Vitoria do Palmar) e 21 (Banco do Brasil).

6.1. A resposta do municipio foi realizada por meio das Pegas 20 e 25-32. Por sua vez, o Banco
do Brasil encaminhou os documentos inseridos nos autos como Pecas 10 e 21, além de resposta a
pedido de esclarecimentos (Peca 13), observando-se que, mesmo apds reiteragdo, o banco ndo atendeu
a requisi¢do de documentos e informagdes deste Tribunal.

7. Em nova instrugdo (Pecga 38), promovidos os necessarios exames técnicos, tendo por base
os elementos acostados aos autos, afastou-se a responsabilidade do Sr. Artur Fernando Rocha Corréa,
atribuindo-a ao Sr. Altiéres Terra de Carvalho a responsabilizagdo pelo débito entdo apontado, no valor
de R$ 111.453,00, posto que ndo existem provas que demonstrem a efetiva, boa e regular aplicagdo no
objeto conveniado. Nos itens subsequentes, por pertinente, destaco alguns excertos da mencionada
mstrugao.

7.1. Observe-se, ademais, que ‘essa comprovagdo é atribui¢do da pessoa fisica que legalmente
representa o convenente’. Em outras palavras, ‘o dever de prestar contas é obrigagdo pessoal do
gestor, pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, e ndo da entidade a que ele se
agrega‘(Acérdaos TCU n°s 1468/2005-2C e 2109/2006-1C.

7.2. No que se refere ao ente federativo, considerou-se ‘que o municipio de Santa Vitoria do
Palmar/RS foi diretamente beneficiado com os recursos federais que foram utilizados wrregularmente,
ocasionando, assim, sua responsabilidade solidéria’ (DN TCU n° 57/2004).

7.3 Tal reconhecimento decorre do fato de que ‘o valor de R$ 20.070,00, correspondente ao
cheque 850.011, foi utilizado para pagamento de oleo diesel vendido ao municipio por meio da NF
523.450; e os valores de R$ 13.950,00, relativo ao cheque 850.009 e R8 77.433,00 (saque em espécie)
foram depositados em contas bancarias pertencentes a Prefeitura. Desta forma, o ente municipal deve
ser responsabilizado solidariamente pelo débito acima indicado’.

7.4. Merece registro, ainda, o fato de que, nada obstante ser a DN — TCU 57/2004 ser posterior

aos fatos ora analisados, ‘sua aplicagdo é possivel neste caso concreto, conforme jurisprudéncia
firmada por este Egrégio Tribunal’ (Acordao 1508/2009-TCU-2C).

8. Com base nesses elementos até aqui constante dos autos, finalizando sua instrucao
correspondente a esta etapa processual, concluiu a Secex/RS, propondo, a partir do quadro abaixo (que
demonstra, resumidamente, como se deu a execugao financeira do convénio):

RECEITAS:
+ Valor transferido pelo MI R$ 300.000,00
+ Rendimento das aplicagdes R$ 29.446,96
+ Deposttos ref. ressarcimento de despesas mproprias (itens 49/50 da mstrugao R$ 74.634 87
Total das Receitas Financeiras na conta especifica do Conwnio: RS 404.081,83
DESPESAS:
- Valor devolvido em 9/1/2004 (item 31 da mstrug@o) (RS 114.565,12)
- Despesas com aquisi¢@o de 6leo diesel (itens 61-108 da instrucao) (R$ 111.453,00)
- Pagamentos de despesas improprias (itens 49-50 da instrug@o) (R$ 74.634,87)
- Pagamentos de despesas com materiais previstos no Plano de Trabalho ( itens 51-60 da instrugéo)
(R$ 103.414 80)
Total das Despesas Financeiras na contaespecifica do Conwenio: (RS 404.067,79)
SALDO (diferenca a recolher) RS 14,04

a) a citagdo solidaria do Sr. Altiéres Terra de Carvalho, CPF 653.364.700-82, em conjunto com o
Municipio de Santa Vitoria do Palmar/RS, CNPJ 88.824.099/0001-97, na pessoa de seu representante legal,
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com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do
Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos do

Convénio-MI 170/2002 (Siafi 466153), conforme tabela que segue:
Data de
Referéncia Ocorréncia

Valor Original Valor Atualizado (até

1/82012)

Utilizagdo do cheque n. 850.009 para justificar o pagamento da NF
466.396 e de parte da NF 467.250, o que se demonstroun3o ter ocorrido,
com a transferéncia do valor a conta bancaria de titularidade do
municipio, inviabilizando a analise do nexo de causalidade entre a
utilizagcdo dos recursos e o pagamento de despesas; ndo comprovagdo de
que o valor foi wtilizado para os fins conveniados.

Utilizagao do cheque n. 850.011 para pagamento da NF 523.450 em
objeto nao previsto noPlano de Trabalho e sem relagdo com os finsa que
destinavam os recursos transferidos, R$36.511,34
além deter ocorrido em data muito posterior a vigéncia do Convénio e ao
periodo abrangido pela Situacdo de Emergéncia.

Saque em espécie no dia4/11/2003 e imediato depdsito na conta bancaria
de titularidade do municipio, inviabilizando a andlise do nexo de
causalidade entre a utilizagdo dos recursos e o pagamento de despesas;
ndo comprovagdo de que o valor foi utilizado para pagamento das cinco
notas fiscais apresentadas na prestacio de contas ou para os fins
conveniados.

Diferenca entre as receitas e as despesas do convénio pendente de

recolhimento, conforme item 79 desta instrugéo.
RS 14,04 25/10/02 i RS 25,54

R$ 13.950,00 25/10/02 R$ 25.377,84

R$ 20.070,00 25/10/02

R$ 77.433,00 25/10/02 RS$ 140.866,12

TOTAL R$ 202.780,84

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

c) encaminhar aos responsaveis copia desta instrucdo, com vistas a perfeita identificagdo das
rrregularidades que lhes sdo imputadas e do Demonstrativo de Débito (pega 37).

O Sr. Altiéres Terra de Carvalho apresentou suas alegacdes de defesa (Pega 44). O

municipio de Santa Vitéria do Palmar, entretanto, mesmo tendo tomado ci€ncia da citagdo (ARs de
Pecas 47-48), ndo se manifestou, restando caracterizada a revelia do ente federativo, fato que enseja o
prosseguimento ao processo de acordo com o art. 12, § 3°, da Lein. 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Organica do TCU-LOTCU)).

10. A Secex/RS, acerca das alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel, promoveu a
seguinte analise:

“C..)

82. Como se verifica, as alegagdes do ex-prefeito podem ser sintetizadas na seguinte forma:

82.1. apenas a municipalidade teria sido beneficiada com a aplicacdo irregular dos recursos,
mexistindo qualquer auferimento de vantagem por sua parte;

82.2. ndo houve ma-fé¢ nem dolo de sua parte, mas apenas falhas nos procedimentos, decorrentes
principalmente da situag@o excepcional por que passava o municipio; e

82.3. o 6leo diesel que foi adquirido com os recursos do convénio teria sido utilizado, mesmo que
indiretamente, no cumprimento do objeto pactuado, pois serviu para abastecer as maquinas que
finalizaram/complementaram as obras.

83. Em relagdo ao primeiro ponto, de fato, ndo ha nenhum indicio de que o ex-prefeito tenha sido
beneficiado com os recursos. De toda a analise efetuada, constatou-se que quase a totalidade do valor
imputado como débito (R$ 111.453,00) foi integralmente repassado para contas bancarias de titularidade do
munic pio.

84. Relativamente a justificativa de que as impropriedades teriam decorrido ndo de ma-fé, mas de
dificuldades administrativas relacionadas com a especial situagdo por que passava o ente federativo, cré-se
como razoavel o alegado. Isto porque além da Situagdo de Emergéncia pela qual passou o municipio, houve
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no periodo o afastamento judicial do ex-prefeito Artur Fernando Rocha Corréa, que foi sucedido pelo seu
vice-prefeito, Sr. Altiéres.

85. Nesse sentido, tendo sido constatado que ndo houve locupletamento de particulares e que os
fatos analisados indicam que nao houve ato isolado do gestor, mas sim praticas administrativas equivocadas,
concorda-se com a inexisténcia de ma-fé na utilizacao de recursos.

86. No entanto, a alegacdo de que a despesa em exame esteve relacionada ao atingimento dos
objetivos pactuados ndo merece ser acatada. Primeiro porque, como antes relatado, o plano de trabalho nio
previa a aquisicdo do material (6leo diesel). Ademais, como a contrapartida do convénio seria realizada com
a utilizacdo de maquinas da Prefeitura, seus combustiveis deveriam ser adquiridos com recursos municipais.

87. Mais importante ainda ¢ a constatacao de que inexiste liame causal entre o uso dos recursos
federais, os pagamentos informados na prestagdo de contas e as datas dos diversos eventos (vigéncia da
Situagdo de Emergéncia, vigéncia do convénio, movimentagdes bancarias). Para melhor compreensdo
dessa conclusdo, insere-se linha de tempo conforme abaixo:

(vide Quadro — Peca 49, p. 14).

88. Como se observa, as efetivas movimenta¢des dos recursos (R$ 13.950,00+R$ 20.070,00+RS$
77.433,00) que estavam disponiveis na conta especifica do convénio, ocorridas por meio dos cheques n.
850.009 e 850.011, além de um saque em espécie, deram-se em datas muito posteriores a vigéncia da
Situacdo de Emergéncia ou do convénio.

89. Diante do exposto, considerando essa distdncia temporal entre o efetivo pagamento das notas
fiscais e as movimentagdes bancarias, bem como o fato de que parte dos recursos (R$ 13.950,00 por meio do
cheque 850.009 e os R$ 77.433,00 que foram sacados) foram depositados em contas correntes comuns da
Prefeitura, conclui-se que ndo ha comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos R$ 111.453,00 que
supostamente teriam sido utilizados para a aquisicdo de oleo diesel, ndo devendo ser acatadas as
justificativas do ex-prefeito em relacao a este ponto.

90. Apesar dessa conclusdo, deve ser afastada a imputagdo de débito ao ex-prefeito Altiéres
Terra de Carvalho, pois, em consonancia com atual jurisprudéncia do Tribunal, quando restar
demonstrado que o débito apurado pelo desvio de finalidade ocorreu com proveito tnico do municipio,
sem locupletamento dos gestores, a responsabilidade deve recair apenas sobre o ente federativo,
cabendo julgamento pela irregularidade das contas e aplicagdo da penalidade de multa prevista no art.
58 da Lei 8.443/1992 a pessoa fisica que deu causa a essa irre gularidade (conforme trecho in fine do art.
3° da DN-TCU 57/2004).

91. Nesse sentido, cabe citar como exemplos os seguintes julgados: Acoérddos - TCU n.
1.984/2010 - 1* Camara, 282/2010 - 1* Camara, 738/2010 - 1* Camara, 3.322/2010 - 1* Camara, 608/2010 -

2* Camara, 627/2010 - 2* Camara, 4.590/2010 - 2* Camara, este do qual se extrai o seguinte trecho:

10. De outra sorte, esta Corte tem considerado grave a conduta daquele que deu causa ao desvio de

finalidade. (...)

11. A conduta é punivel, pois subverte a prestacdo de contas dos recursos enviados, prejudicando a anélise da

regular aplicagdo dos valores, impondo-se a rejeicdo de suas contas, com julgamento pela irregularidade e

multa, fundamentada no art. 58, inc. I, da Lei 8.443/1992, emnao tendo sido atribuido débito ao ex-gestor.

92. Desta forma, relativamente ao Sr. Altiéres Terra de Carvalho, propor-se-a que tenha suas contas
julgadas irregulares com aplicagcao de multa, nos termos do art. 1°, inciso I, do art. 16, inciso III, alinea “b”,
do art. 19, paragrafo tnico, ¢ do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Quanto a revelia do municipio de Santa Vitoria do Palmar

93. Como ja referido, apesar de o municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS ter sido regularmente
citado por meio do oficio 1.076/2012, dirigido ao atual prefeito municipal (peca 45) e ao advogado (pega 46)
constituido pela procuragdo de peca 25, o ente publico ndo apresentou nenhuma manifestagdo, devendo entdo
ser considerado revel.

94. Apesar de revel, levaram-se em conta todas as informagoes e alegagdes apresentadas pelo seu
ex-prefeito que poderiam de alguma forma beneficiar o ente. Mesmo assim, pelos motivos antes expostos,
mantém-se a imputagao de débito ao municipio.

95. Isto posto, se considera adequado fixar ao ente municipal novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento da divida, nos termos do art. 12, §§ 1°e 2° da LOTCU c/c oart. 202, §§ 2° e 3°, do RI/TCU.

96. A primeira divergéncia esta relacionada a possibilidade de se conceder o novo prazo de quinze
dias nos casos em que, como ocorre nesta TCE, o ente federativo for considerado revel. Como consta no item
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2 do voto do Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa para o Acordao 1.189/2009-TCU-1* Camara, e em
outras deliberagoes (v.g., Acordaos - TCU 2.161/2010 e 6.450/2011, ambos da 1* Camara), ha jurisprudéncia
no sentido de ndo se oferecer esse prazo:

2. Conforme verificado no Relatorio precedente, o Municipio de Itaubal/AP, apesar de devidamente citado na

pessoa de seu representante legal (fls. 25/26 e 30/31 do vol. 4), o Prefeito — Sr. (...), ndo apresentou defesa.

Cabivel, portanto, a teor do art. 12, § 3° da Lei n. 8.443/1992, considera-lo revel para todos os efeitos,

dando-se prosseguimento ao processo, combase no conjunto probatorio nele inserido.

3. Destaque-se que, por niio ter sido apresentada defesa, nio se cogita de concessio de novo e

improrrogavel prazo para pagamento da divida, hipétese em que a liquidagdo tempestiva do débito

sanaria o processo, nos termos do art. 12, §§ 1°e 2°, da Lein. 8.443/1992. (grifo do Auditor)

97. Contudo, em sentido diferente dessa posicdo, considerando que ndo haveria razdes para
distinguir os efeitos da revelia em relag@o a rejeigdo das alegacdes de defesa, existem varios julgados (ex:
Acordaos - TCU 627/2010-2* Camara e 2.965/2011-1* Camara) ofertando ao municipio, ainda que revel, um
novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito. Nessa linha, assim constou no voto do Ministro-
Relator André Luis de Carvalho, relativo ao ja citado Acorddo 627/2010-TCU-2* Camara:

22. No entanto, quanto ao encaminhamento, compreendo cabivel a fixacdo de novo e improrrogavel prazo

para a comprovacio do pagamento do débito apurado nos autos, nos termos do art. 12, § 1°, da Lein®

8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 202, §§ 2° ¢ 3°, do RITCU, uma vez que a revelia do ente

federativo nao afasta eventual presuncio de boa-fé que milita em favor da pessoa juridica, tendo em

vista que a apresentacio de defesa é mero 6nus processual. (grifos do Auditor)

98. Mesma posicdo foi adotada no parecer do MP/TCU relativo ao recente Acordao 4.651/2012-
TCU-1* Camara:

A segunda ressalva relaciona-se com a concessdo de novo e improrrogével prazo ao municipio para o

recolhimento do débito. Mesmo revel, entendemos que a presun¢do de boa-fé de que goza a pessoa

juridica de direito piiblico ndo deve ser desprezada. Nesse aspecto, ¢ elucidativo o excerto do voto
condutor do Acordao 1.179/2011-1* Camara, verbis:

“7. A revelia do ente municipal ndo invalida o encaminhamento propugnado pelo MP/TCU, eis que a

impossibilidade de afericdo da boa-fé da pessoa juridica reveste-se de presuncéo jures et de jure, da qual

decorre a abertura do prazo para o recolhimento do débito acrescido somente de corre¢gdo monetaria, sem a

incidéncia de juros. A revelia na presente fase ndo induz por sis6 a condenagao inexorav el ao pagamento dos

juros, nem faz incidir um juizo de ma-fé na conduta do ente municipal, a ponto de lhe impingir condenagio
de maior gravame. Nem ¢ indicativo de que, na fase subsequente, s6 porque restou revel no presente
mo mento processual, ndo venha a recolher o débito’.

No mesmo sentido, podemos mencionar os Acoérddos 3161/2010, 3751/2010 e 765/2012, da 1* Camara;

627/2010, 1812/2010, 4211/2011, 10570/2011 e 1808/2012, da 2* Cimara. Dessa forma, em vez de

condenar 0 municipio ao ressarcimento, como proposto na instrucio, sugerimos que o Tribunal

conceda ao ente federativo novo e improrrogavel prazo de 15 dias para o recolhimento da importancia
devida, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2° e 3° do Regimento Interno/TCU.

(grifos do Auditor)

99. A segunda divergéncia na jurisprudéncia do TCU também ¢ relacionada com o oferecimento de
novo prazo para pagamento do débito, mas diz respeito especificamente quanto a afericdo da boa fé de
pessoas juridicas.

100. Tradicionalmente, o Tribunal vem considerando que ndo € juridicamente plausivel avaliar a
existéncia de ma-fé por parte de pessoas juridicas, sendo esse juizo pertinente tdo-somente com relagéo a
conduta da pessoa fisica do gestor. Essa impossibilidade de se aferir boa-fé de, por exemplo, um municipio
ou uma entidade privada, resultaria na concessao de novo prazo, pois, nessa linha de jurisprudéncia, se deve
presumir que pessoas juridicas sio vocacionadas a agir sempre de boa-f&€ (Acérdaos - TCU 1.179/2011-1*
Camara, 2.725/2011-1* Camara, 609/2010-2* Camara, 1.267/2010-2* Camara, 2.160/2010-1* Camara,
2.161/2010-1* Camara, 3.956/2010-1* Camara, 4.210/2010-1* Camara).

101. No Acérdao 6.051/2012-TCU-1* Camara (TC 032.007/2010-8), entretanto, o representante do
Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, consignou o seguinte
parecer:

A vista dos elementos contidos nos autos, com as devidas vénias, consideramos nio ser necessaria a

fixacdo de prazo de quinze dias para que os responsaveis solidarios recolhamos valores glosados aos cofres

do Tesouro Nacional, pois nas citacées expedidas para o administrador (peca 6) e para a entidade (peca

7) foi feito o alerta de que deveriam apresentar alegacdes de defesa e/ou recolherem os valores

indicados, bem como que a rejei¢do das alegacdes de defesa poderiam resultar inclusive na aplicagdo da

multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Diante do exposto, concluimos pela rejeigdo das alegacdes de defesa, com consequente condenagdo em
débito solidario da Camara da Industria e Comércio (...) e do Sr. (...).(grifos do Auditor)
102. Tal linha de entendimento foi acatada pela 1* Camara, nao tendo sido concedido a entidade o

novo prazo, com o imediato julgamento pela irregularidade de suas contas e condena¢do ao pagamento do
débito atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros.

103. Embora na referida deliberagdo a pessoa juridica em questdo era uma entidade de direito
privado e nesta TCE trata-se de ente publico, ndo se vislumbra, relativamente a afericdo da boa fé, nenhum
elemento que justifique tratamento diferenciado. O que se extrai do parecer do MP, adotado pelo colegiado, ¢
que basta que a citagdo expedida alerte a entidade responsavel sobre as implicacdes da rejeicao das alegagdes
de defesa, o que ocorreu no presente processo ja que constaram dos oficios citatorios (pecgas 45 e 46) tais
informacdes.

104. Conquanto essa ndo seja a jurisprudéncia majoritiria do TCU, mas tendo em vista tratar-
se de inova¢do recentissima oriunda do mesmo colegiado no qual estes autos serdo provavelmente
julgados, sera consignada proposta alternativa de encaminhamento para o presto julgamento de mérito
das contas do municipio de Santa Vitoria do Palmar/RS, sem a concessdo de novo e improrrogavel
prazo de quinze dias para o recolhimento da divida. 123. Por tudo que consta nos autos, ¢ de se concluir
que inexiste comprovagdo da boa e regular aplicagdo do valor de R$ 111.467,04 (R$ 111.453,00 + RS
14,04), repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional ao municipio de Santa Vitéria do Palmar nos
termos do Convénio-MI 170/2002 (Siafi 466153).

105. Caso seja concedido novo prazo para o municipio, resta tratar também da questdo relativa ao
prazo a ser fixado para o recolhimento. Em relacdo ao tema, no ambito do TC 002.141/2003-2, no qual foi
prolatado o Acoérdao 1.143/2009-TCU-Plendrio, foi levantada a impossibilidade de um ente federativo,
vinculado a rigidas normas de execugao or¢amentaria e financeira, recolher os valores devidos dentro do
prazo de quinze dias.

106. No referido processo restou designado como termo a quo para a contagem do prazo o dia 31
de janeiro de 2010, considerando que nessa data a administracdo estadual, nos termos do art. 165,1 e § 5° da
Constituicdo Federal e do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, poderia contar com a devida autorizagdo
legislativa orgamentéria ordinaria € com a desejada programacao orgamentario-financeira, de modo a iniciar
o pagamento do débito junto a administragao federal sem comprometer a sua boa e regular gestdo fiscal. Tal
entendimento foi adotado pelo colegiado como medida a ser praticada em todas as situacdes semelhantes, o
que foi objeto do subitem 9.4 do referido Acordao 1.143/2009-TCU-Plenario.

107. No entanto, em razio de nova evolugdo jurisprudencial (Acérdaos - TCU 8.359/2010-1*
Céamara e 1.210/2011- Plenario) adotada pelo Tribunal, no presente caso deve ser estabelecido o prazo
ordinario de quinze dias para que o municipio de Santa Vitoria do Palmar/RS recolha o débito que ora lhe ¢
imputado, sendo-lhe ainda determinado que, em caso de indisponibilidade de recursos suficientes ao
recolhimento no referido prazo, adote providéncias cabiveis para a inclusdo do crédito orcamentario
correspondente na lei orcamentaria anual referente ao exercicio de 2013, encaminhando a esta Corte de
Contas a documentagdo comprobatoria das providéncias adotadas.

108. Por fim, considerando a revelia do ente, caracterizada pela auséncia de manifestagdo da sua
Prefeitura, as atribui¢cdes constitucionais fiscalizatorias do poder legislativo municipal (CRFB, arts. 29, XI, e
31) e, utilizando como paradigma o comando inserto no art. 11 da IN-STN 1/1997, que determina que
quando da assinatura de convénios deve ser dada ciéncia do fato a Camara Municipal do convenente, sera
proposto que copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada desta instrucdo, seja encaminhada a
Camara de Vereadores de Santa Vitoria do Palmar/RS, para conhecimento.

(..

109. Conforme o oficio 1039/201 1-Secex-RS (peca 7), esta unidade diligenciou ao Banco do Brasil
requisitando informagdes (copias de cheques, autorizadores e beneficidrios de transferéncias e de saques,
etc.) sobre a conta corrente aberta para a movimentacao do Convénio 170/2002, alertando no oficio que, por
se tratar de conta especifica para movimentacdo de recursos publicos, ndo se encontrava sob sigilo bancario.

110. Em singela resposta (peca 10), o BB informou que deixaria de atender a diligéncia ‘por
envobver informagdes bancdrias de terceiros, que ndo constituem a administra¢do publica’, ja que ‘as
informagoes estdo protegidas pelos dispositivos da Lei Complementar n. 105/2001, so podendo ser
fomecidos mediante autorizagdo judicial .

111. Apés pedido de esclarecimentos realizado por meio eletronico, os Gerentes de Area e de
Grupo UA do Centro de Servigos de Suporte Operacional (CSO/Curitiba) do BB encaminharam, por e-mail
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(peca 13), a Nota Juridica Dijur/Ajure/Consu 2011/1236. Em resumo, a referida nota apresenta os seguintes
entendimentos da area juridica do Banco do Brasil:

3. Em que pese o sigilo bancario estar dentre os direitos e garantias individuais tutelados constitucionalmente

(art. 5° inciso X, da Constituicdo Federal), sabe-se que ndo se trata de direito absoluto, eis que em situacgdes

como a presente, onde o TCU examina contas que recebem exclusivamente recursos publicos, havendo

fundado motivo de ordem publica é possivel sua relativizagao.

4. Contudo, como o pedido é de copias de cheques, provavelmente, de valores superiores a R$ 100,00 (cem

reais), logo, nominativos, tais documentos poderio revelar dados sigilosos que ultrapassam a esfera de

protecdo do ente publico, atingindo terceiros.

5. Ante o exposto, ratificando em todos os seus termos o parecer anteriormente expendido (Nota Juridica

DIJUR/AJURE/CONSU N. 2011/1093, de 29/07/2011) entende-se que o fornecimento das copias dos

cheques e demais informa¢des ao TCU sem a prévia autorizaciio judicial podera configurar o ilicito de

quebra de sigilo bancario. (grifos do Auditor)

112. Como se observa, o Banco do Brasil parece ter o entendimento de que ndo € possivel fornecer
dados relativos a cheques de valores superiores a R$ 100,00 (por serem nominativos e, consequentemente,
identificarem seus beneficiarios), mesmo quando tratar-se de contas especificas para movimentagdo de
recursos publicos.

113. Tendo em vista a importdncia de analisarem-se os dados bancarios, prop0s-se, por meio da
mstrucao de peca 14, a reiteracdo da diligéncia ao banco. Como na referida instru¢do examinou-se a posicao
adotada pelo BB e a farta jurisprudéncia do Tribunal (Decisdo 1.603/2002-Plenario, subitem 8.6, “d”, e
Acordaos 298/2002-1*Camara, subitem 8.3, 322/2005-1°Camara, subitem 9.4.2, e 877/2007-P lenario),
indicando que seria inadmissivel a sonegacdo de quaisquer documentos ou informagdes solicitados no
exercicio das atribui¢des desta Corte, inclusive as relativas as contas bancarias abertas especificamente para
a gestdo de recursos publicos, recomendou-se o envio de sua cdpia anexa ao oficio de reiteragao.

114. Assim, a diligéncia foi reiterada por meio do oficio 1392/2011 (peca 18), no qual constou
alerta acerca da possibilidade de aplicacdo da multa em caso de seu ndo atendimento, mas sem nenhuma
referéncia ao envio de copia da instrugdo de pega 14.

115. Mesmo ap6s reiteragdo, o BB negou-se a encaminhar as informagdes requeridas, mantendo o
entendimento de que o pedido ndo poderia ser atendido sem autorizagao judicial (conforme pega 21).

116. Como solucdo alternativa ao problema, esta unidade também havia requisitado os documentos
bancarios a Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar (conforme oficio 1393/2011, pega 17) que, na condigao de
titular da conta especifica, fez o pedido a agéncia bancaria. Apds o fornecimento dos documentos, estes
foram encaminhados a esta Corte de Contas, o que resolveu a necessidade de obterem-se as informagdes para
a melhor analise dos autos.

117. Isto posto, a teor do disposto no inciso IV do art. 58 da LOTCU, c¢/c o inciso I'V do art. 268 do
RI/TCU, aquele que ndo atender, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do relator fica sujeito
a aplicacao de multa. Nesse sentido, a reincidéncia no descumprimento a diligéncia do TCU merece a firme
repulsa por parte desta Corte, na medida em que se interpde ao exercicio da missdo institucional que lhe foi
atribuida pelo art. 71, VI, da Constituicdo Federal.

118. Neste caso concreto, entretanto, embora a negativa de atendimento a diligéncia pelo banco
publico tenha dificultado e atrasado a analise desta tomada de contas especial, considera-se que nao € cabivel
a aplicagdo de multa aos funcionarios do Banco do Brasil, ja que o ndo atendimento fundou-se em
entendimento juridico apoiado na Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, e na decisdo do STF
sobre 0 MS 22801/DF, cujo teor foi no sentido de que o TCU nao possui poderes para determinar a quebra
do sigilo bancario.

119. Embora a vista da jurisprudéncia constante da mstrugdo de pega 14 os funcionarios do BB
pudessem, talvez, alterar o entendimento sobre a questdo, ndo ha como confirmar, como antes exposto, que
tenham tido ciéncia da pega.

120. Por este motivo se considera que a negativa de atendimento teve causa justificada, ainda que
contraria a jurisprudéncia do Tribunal, ndo se subsumindo a presente situacdo ao disposto na LOTCU e no
RI/TCU e afastando a hipotese de sangao.

121. No entanto, levando em conta a possibilidade de que o Banco do Brasil passe a adotar como
regra esse procedimento, o que trara sérios prejuizos a atuagdo fiscalizatoria do TCU, ja que praticamente
todos os dados relativos aos cheques e movimentacdes de recursos publicos ficardo sob abrigo do sigilo das
“informagdes bancarias de terceiros”, propor-se-a que se dé conhecimento da situagdo a Segecex para que
avalie a adocdo de eventuais providéncias. 124. Analisadas as alegagdes de defesa do ex-prefeito Altiéres
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Terra de Carvalho, parcialmente acolhidas, conclui-se pelo afastamento de sua responsabilidade pelo débito,
pois ndo se constatou seu locupletamento, mas apenas o desvio de finalidade desses recursos em favor tinico
do ente municipal, a quem se imputou o débito de forma isolada.

(o)

124. Analisadas as alegacdes de defesa do ex-prefeito Altiéres Terra de Carvalho, parcialmente
acolhidas, conclui-se pelo afastamento de sua responsabilidade pelo débito, pois ndo se constatou seu
locupletamento, mas apenas o desvio de finalidade desses recursos em favor tinico do ente municipal, a
quem se imputou o débito de forma isolada.

125. Seguindo uma linha jurisprudencial do Tribunal, mesmo revel, deve ser ofertado ao municipio
novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito. Outra corrente, entretanto, considera que esse novo
prazo nao deve ser ofertado.

126. Da mesma forma, a majoritaria jurisprudéncia do TCU considera que — abstraindo-se a
questdo da revelia — o novo prazo de quinze dias deve ser sempre oferecido as pessoas juridicas, ja que sua
boa fé ndo pode ser aferida. No entanto, recente deliberacao da 1* Camara ndo adotou essa posicao.

127. Por estes motivos, serdo consignadas propostas de encaminhamento alternativas, mas ambas
no sentido de que o ente municipal deve recolher o débito que lhe foi imputado tendo como referéncia a data
da disponibilizacdo dos recursos na conta bancaria especifica, ou seja, em 25/10/2002 - conforme extrato de
peca 3, p. 28.

128. Ainda, caso seja concedido o novo prazo para recolhimento, deve-se atentar que embora
existam julgados do Tribunal que procuram evitar descompassos processuais decorrentes de ocorrer, em um
mesmo Acordio, decisdes de carater preliminar e definitivo (v.g., Acérddo 5.392/2011-TCU-1* Camara, item
11 do voto do relator), ndo se vislumbra in casu a possibilidade de reflexos posteriores entre tais deliberagoes
em razao da individualidade de cada mogao que serd sugerida (conforme item 14 do voto do relator do
Acoérdao 1.470/2011 — TCU - Plenario e exemplo dos subitens 9.4 ¢/c 9.7 do Acoérdao 2.965/2011 — TCU - 1?
Céamara e dos subitens 9.1 c¢/c 9.3 do 4.590/2010 — TCU - 2* Camara), sendo proposto, entdo, o imediato
julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Altiéres Terra de Carvalho com aplicagdo de multa.

129. Tal proposta (sempre considerando a concessdo de novo prazo ao municipio) leva em conta
ainda a possibilidade de que o pagamento do débito pelo municipio seja parcelado em até 36 meses, o que
postergara o julgamento final desta TCE para, no minimo, o final do ano de 2015. Como o Tribunal ja tem,
desde ja, todas as condi¢des para se pronunciar sobre as contas do Sr. Altiéres, se considera injusto protelar a
deliberacdo em razdo da inseguranga que recaira sobre o ex-gestor.

130. Ou seja, independentemente da decisdo de mérito a ser adotada, todo responsavel merece ter
suas contas julgadas tdo logo seja possivel, ainda que possam ocorrer eventuais descompassos processuais,

cuja solugdo deve ser contornada no momento ¢ forma adequada.”
11. Ao final, a Secex/RS, em unissono, faz a seguinte proposta de encaminhamento:

“a) excluir desta relagao processual o Sr. Artur Fernando Rocha Corréa, determinando a Secex-RS
a adocdo das providéncias atinentes, relativamente ao rol de responsaveis constante do sistema de gestdo de
processos do Tribunal;

b) acolher parcialmente as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Altiéres Terra de Carvalho,
ex-prefeito de Santa Vitoria do Palmar/RS, afastando-lhe a responsabilidade pelo débitos tratados nesta
Tomada de Contas Especial;

c) julgar irregulares as contas do Sr. Altiéres Terra de Carvalho, CPF n° 653.364.700-82, ex-
prefeito do municipio de Santa Vitoria do Palmar/RS, com fundamento nos arts. 1° I, 16, inciso III, alinea
“b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I,
209, inciso II, 210, §2°, ¢ 214, 111, do RI/TCU;

d) aplicar ao responsavel Altiéres Terra de Carvalho a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddao
até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar desde logo, nos termos do art. 28, inc. 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida indicada no subitem 132.4, caso ndo atendida a notificag@o, na forma da legislagdo em vigor;

f) considerar revel o municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS, com fundamento no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento normal ao processo, tendo em vista que, regularmente citado, ndo
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foram apresentadas alegagdes de defesa acerca das irregularidades imputadas.”

12. Alternativamente, sugere, diante dos fatos que expde nos itens 95-104, devidamente
reproduzidos no presente relatorio, (i) caso se entenda que se deva conceder novo e improrrogavel
prazo de 15 (quinze) dias a0 municipio para recolhimento do débito imputado:

“a) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, com fundamento no
art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2° e 3° do RI/TCU, para que o municipio de Santa Vitoria
do Palmar/RS (CNPJ 88.824.099/0001-97) efetue e comprove perante este Tribunal o recolhimento das
quantias a seguir especificadas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente a partir das
datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos do Convénio-MI 170/2002 (Siafi
466153), conforme tabela que segue:

Valor Original Data de Ocorréncia Valor atualizado (até
referéncia a data de 17/10/2012)

Utilizag@o do cheque n. 850.009 para justificar o pagamento da NF 466.396 ¢
de pate da NF 467250, o que se demonstrou néo ter ocorrido, com a
transferéncia do valor a conta bancaria de titularidade do muicipio,
R$ 13.950,00 25/10/02 inviabilizando a analise do nexo de causalidade entre a wilizagdo dosrecursos R$ 25.737775
¢ o pagamento de despesas; ndo comprovagdo de que o valor foi wilizado para ’
os fins conveniados

Utilzagao do cheque n. 850.011 para pagamento da NF 523.450 em objeto
ndo previsto no Plano de Trabalho e sem relagdo com os fins a que
R$ 20.070,00 25/10/02 destinavam os recursos transferidos, além de ter ocorrido em data muito
posterior a vigéncia do Convénio ¢ ao periodo abrangido pela Situacgdo de
Emergéncia.

R$37.029,15

Saque em espécie no dia 4/11/2003 e imediato depdsito na conta bancaria de
titularidade do municipio, inviabilizando a analise do nexo de causalidade
RS 77.433.00 25/10/02 entre a utilizagdo dos recursos e o pagamento de despesas; ndo comprovagéo
de que o valor foi utilizado para pagamento das cinco notas fiscais
apresentadas na prestagdo de contas oupara os fins conveniado.

RS 142.863,88

RS 14,04 25/10/02 Diferenga entre as receitas e as despesas do convénio pendente de
recolhimento, conforme item 122 desta instrugéo. RSS$ 25,90
Total R$ 205.656,69

b) informar ao municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS que o recolhimento tempestivo dos
débitos, na forma preconizada no item 132.7.1, saneard o processo, de modo que o Tribunal julgara as suas
contas regulares com ressalva, dando-lhe a correspondente quitacdo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, § 4°, do RI/TCU;

¢) informar ao municipio de Santa Vitdria do Palmar/RS de que, caso ndo haja recolhimento no
prazo estabelecido ¢ venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

(i) caso se considere que ndo se deve conceder o prazo de 15 (quinze) dias ao municipio
para recolhimento do débito imputado:

a) julgar irregulares as contas do municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS (CNPJ
88.824.099/0001-97), com fundamento nos arts. 1° 1, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso 111, da
Lei 8.443/1992 € nos arts. 1° inciso I; 209, inciso 1II, 210, e 214, inciso 111, do RI/TCU, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno) o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacao em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao de parte dos recursos do
Convénio-MI 170/2002 (Siafi 466153), conforme tabela que segue:

Valor Original Data de Ocorréncia Valor atualizado (até
referéncia a data de 17/10/2012)

Utilizag@o do cheque n. 850.009 para justificar o pagamento da NF 466.396 ¢
de pate da NF 467250, o que se demonstrou néo ter ocorrido, com a
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transferéncia do valor a conta bancaria de titularidade do municipio,
inviabilizando a analise do nexo de causalidade entre a wilizagdo dosrecursos
e o pagamento de despesas; ndo comprovagdo de que o valor foi wilizado para
os fins conveniados

R$ 13.950,00 25/10/02 R$ 55.718,78

Utilizag@o do cheque n. 850.011 para pagamento da NF 523450 em objeto
ndo previsto no Plano de Trabalho e sem relagdo com os fins a que
R$ 20.070,00 25/10/02 destinavam os recursos transferidos, além de ter ocorrido em data muito R$ 80.163,14
posterior a vigéncia do Convénio e ao periodo abrangido pela Situagio de
Emergéncia.

Saque em espécie no dia 4/11/2003 e imediato depdsito na conta bancéria de

titularidade do municipio, inviabilizando a analise do nexo de causalidade
t ilizacio d de d . . R$309.281,15

R$ 77.433,00 25/10/02 entre a utilizagdo dos recursos e 0 pagamento de despesas; ndo comprovagio

de que o valor foi utilizado para pagamento das cinco notas fiscais

apresentadas na prestagdo de contas oupara os fins conveniado.

R$ 14,04 25/10/02 Diferenga entre as receitas e as despesas do convénio pendente de
recolhimento, conforme item 122 desta instrugfo. RS$ 56,08
Total R$ 445.219,15

b) autorizar desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificagao;

(7ii) em qualquer dos casos, cabivel também os seguintes encaminhamentos:

a) determinar ao municipio de Santa Vitéria do Palmar/RS, que, em atengdo a programacao
financeira e ao cronograma de execugdo mensal de desembolso do ente publico contemplados no art. 8° da
Lei Complementar 101/2000, em caso de indisponibilidade de recursos suficientes ao recolhimento do débito
no prazo mencionado no subitem 132.7.1 (ou 132.7.4) retro, adote providéncias necessarias para a inclusao
do crédito correspondente na sua lei orgamentaria anual referente ao exercicio de 2013, encaminhando ao
TCU, no prazo de 30 dias, a documentagao comprobatoria;

b) autorizar desde logo, com base no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, o
parcelamento da divida a que se refere o subitem 132.7.1 (ou 132.7.4) desta instrucdo em até 36 parcelas,
caso requerido;

¢) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada de copia desta instrugao, aos
responsaveis, a Camara de Vereadores de Santa Vitoria do Palmar/RS, bem como ao Ministério da
Integracdo Nacional para a adoc@o das providéncias cabiveis, especialmente com relagdo a baixa da
responsabilidade no Siafi (2008NL000068, de 13/8/2008) dos Srs. Artur Fernando Rocha Corréa e Altiéres
Terra de Carvalho;

d) dar ciéncia dos fatos narrados nos itens 109-121 a Segecex, mediante o encaminhamento de
copia desta instrugdo, para a adogdo de eventuais providéncias.

13. O Ministério Publico, representado pelo Subprocurador-Geral, Dr. Paulo Soares Bugarin,
pronunciou-se, em sintese, nos seguintes termos:
“.)

4. No ambito do TCU, apo6s a instrugdo de pega 38, concluiu-se pela exclusdo da responsabilidade
do Sr. Artur Fernando Rocha Corréa, que foi afastado do cargo de prefeito por forga de sentenga judicial, e
promoveu-se a citacao solidaria do Municipio, na pessoa do seu representante legal, e do ex-prefeito Altiéres
Terra de Carvalho, quem de fato geriu os recursos do convénio, pelo débito original de RS 111.467,04,
composto pela quantia de R$ 111.453,00 (utilizada para pagamento de despesas com aquisigdo de Oleo
diesel, ndo previstas no plano de trabalho, para manutengdo de maquinas pertencentes ao Munic ipio), mais a
diferenca residual de R$ 14,04 ndo recolhida aos cofres federais pelo entdo prefeito Altiéres Terra de
Carvalho, conforme descrito nos itens 39 e 61 da instrucdo de peca 49.

5. Da analise efetuada pela unidade técnica, consubstanciada na referida instrugdo de pega 49,
verifica-se que foram acolhidas, parcialmente, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Altiéres Terra de
Carvalho, consideradas suficientes para o afastamento do débito que lhe foi imputado, em solidariedade com
o Municipio (que ficou revel), pois ndo se constatou seu locupletamento, mas apenas o desvio de finalidade
desses recursos em proveito exclusivamente do ente municipal, a quem, de fato, se atribuiu o débito de forma
individual.

6. Ademais, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a Secex/RS considerou grave a conduta do
gestor que deu causa ao desvio de finalidade na aplicac@o dos recursos, no caso o ex-prefeito Altiéres Terra
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de Carvalho, e ao final propds o julgamento de suas contas pela irregularidade, nos termos dos artigos 1°,
inciso I, 16, inciso 111, alinea b, e 19, paragrafo tinico, da Lein® 8.443/92, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 58, inciso I, da mesma Lei (item 92 da instrugao).

7. Quanto a discussao a respeito da fixagdo ou de novo e improrrogavel prazo para que o Municipio
comprove, perante o TCU, o recolhimento do débito que lhe foi imputado nestes autos, de forma individual,
em razao da sua revelia, compartilho do entendimento adotado em varios julgados deste Tribunal, a exemplo
dos acordaos citados na instrucao (item 97), no sentido da abertura de novo prazo para aquele ente federativo
adimplir sua obrigagdo, uma vez que a sua revelia ndo afasta eventual presungdo de boa-fé que milita em
favor da pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a apresentacdo de defesa ¢ mero Onus
processual (consoante assentado no voto condutor do Acérdao n® 627/2010 — 2* Camara). Ressalto que esse
posicionamento foi também adotado pelo representante do MP/TCU que atuou no julgamento que resultou
no recente Acorddo n®4.651/2012 — 1* Camara.

8. Ante o exposto, com base nos elementos constantes nos autos e considerando, em geral,
adequada a andlise efetuada pela unidade técnica, este representante do MP/TCU manifesta-se de acordo
com a proposta de encaminhamento formulada as paginas 20/22 da peca 49, corroborada pelo
pronunciamento de pega 50, excluindo-se, todavia, os subitens 132.7.4 ¢ 132.7.5, pelas razdes apresentadas
no paragrafo anterior.

9. Por fim, quanto a proposta de determinacdo ao Municipio para que adote as providéncias
necessarias para a inclusdo do crédito correspondente a divida ora imputada na sua lei orcamentdria anual,
em caso de indisponibilidade de recursos suficientes para o recolhimento do débito no prazo mencionado no
subitem 132.7.1, encaminhando ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, a documentagdo comprobatoria, o
Ministério Publico sugere que seja excluida a referéncia feita ao exercicio de 2013, em consondncia com a
atual jurisprudéncia desta Corte, em casos semelhantes, a exemplo das deliberacdes proferidas nos A cérdios

n° 952/2011 e 2.565/2011, ambos da 1* Camara, € no Acérdiao n® 705/2012 — 2* Camara.”

E o relatorio.
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