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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 003.208/2012-5

Natureza: Recurso de Reconsideragao.

Unidade: Ministério da Cultura.

Recorrente: Expedito Nunes Fernandes Neto (CPF 568.108.815-
49).

Advogado: ndo ha.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS DA LEI 8.313/1991 (LEI
ROUANET). REVELIA DO RESPONSAVEL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA.
IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS RECURSAIS. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos — Serur,
com a qual se manifestaram de acordo o dirigente daquela unidade e o Ministério Piblico junto ao
TCU - MPTCU (pecas 30-32).

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto em razio
do seu inconformismo com o Acodrdio 6.906/2012 — TCU — 2* Camara (pecga 18), cujo teor, no que
interessa ao deslinde da questio, esta transcrito abaixo:

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Segunda
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. Expedido Nunes Fernandes Neto para todos os efeitos, nos termos do art.
12, § 3°da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992;

9.2. com fundamento nos artigos 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea "a"; e 19, caput, da Lei 8.443, de
1992, julgar irregulares as contas do Sr. Expedido Nunes Fernandes Neto, condenando-o ao
pagamento do valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacao, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III,

alinea “a” do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional da
Cultura — FNC, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora calculados a partir de
29/12/2006 até a data do recolhimento, na forma da legislagao em vigor;

9.3. aplicar ao Sr. Expedido Nunes Fernandes Neto a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de
1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno do Tribunal), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, de acordo com o art. 28, inciso II, da Lein® 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso nao atendidas as respectivas notificacoes;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas constante deste Acordio em até 36
(trinta e seis) parcelas, corrigidas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais
medidas legais previstas; e
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9.6. encaminhar, com fundamento no art. 16, § 3° da Lein® 8.443, de 1992, c/c o art. 209, § 7°, do
RITCU, copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Delibera¢io que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia.

HISTORICO

2. A deliberagdo acima transcrita resultou do exame de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Cultura — MinC em desfavor do Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto, ante o ndo
encaminhamento da documentagdo relativa a prestacdo de contas dos recursos captados na forma da Lei
8.313/1991 (Lei Rouanet), relativos ao Projeto Pronac 05 2935, autorizado mediante a Portaria 148/2005
para a realizagdo da montagem e apresentagdo do espetaculo ‘Familia Drama Show .

3. Os recursos previstos para a implementacao do projeto pactuado foram aprovados no valor total de
R$ 220.418,70 (pega 1, p. 48), com prazo para captagdo e aplicacdo previsto para o periodo de 18/7/2005
a 31/12/2005, porém, foram efetivamente captados recursos da ordem de R$ 180.000,00, em 20/12/2005,
da Incentivadora Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - Coelba/BA (peca 1, p. 70).

4, No ambito deste Tribunal, o responsavel foi citado mediante Oficio 930/2012-TCU/Secex-BA
(pega 10), e, embora a referida correspondéncia tenha sido recebida em seu endereco em 28/6/2012,
conforme aviso encaminhado pelos Correios (peca 11), este ndo apresentou qualquer defesa ou o
comprovante do recolhimento do débito que lhe foi cobrado. Desse modo, restou caracterizada a revelia
do responsavel.

5. A irregularidade atribuida ao responsavel € a seguinte (peca 10):

nao apresentacdo da documentacdo exigida para a prestagdo de contas dos recursos captados na
forma da Lei n° 8.313/91 (Lei Rouannet), referente ao Projeto PRONAC n° 05 2935, autorizado
mediante a Portaria n°® 148/05, para a realizacdo da montagem e apresentacdo do espetaculo
‘Familia Drama Show’

Quantificagao do débito:

Valor historico Data da ocorréncia
RS 180.000,00 20/12/2005
6. Apds o regular desenvolvimento do processo, foi prolatado o acérddo contra o qual se insurge o

recorrente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 26-27), ratificados a pega 29, pela
Exma. Ministra-Relatora Ana Arraes (pega 29), que concluiu pelo conhecimento dos recursos, todavia
sem efeito suspensivo, pois, embora o recurso tenha sido intempestivo foram apresentados fatos novos
dentro do periodo de 180 dias.

EXAME TECNICO

Argumentos

8. O responsavel vem aos autos apresentar documentos relativos a prestacdo de contas do Projeto
Familia Drama Show, quais sejam: Formulario de Mecenato, relatorio, fotocopias de notas fiscais,
material promocional e 02 CDs.

9. Diz que ndo apresentou a prestacdo de contas anteriormente, pois esta vivendo em Portugal a mais
de 4 anos e atualizou o seu endereco de correspondéncia no ano de 2012, em casa de parentes.

10.  Destaca que alcangou um publico de 3.000 pessoas, muito aquém das 12.000 esperadas a época da
elaboracdo do projeto, apesar das agdes promocionais e de divulgagdo implementadas durante a produgéo.
Informa que com esse resultado, a produgdo ndo teve folego para continuar por meios proprios.

Analise

11.  Sdo apresentados a titulo de prestagdo de contas os seguintes documentos:
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a) relatorio da execucdo da receita e da despesa (pega 24, p. 4 e 32)
b) relacdo de pagamentos (peca 24, p. 5-12 e 33-40);

¢) conciliacdo bancaria (pega 24, p. 13 e 42);

d) roteiro para a elaboracdo de projeto final (pega 24, p. 14)

e) alegacoes de defesa encaminhada ao TCU (pega 24, p. 16-17);

f) materiais de divulgacdo do evento (peca 24, p. 18-27);

g) termo de contrato de cessdo de pauta que firmam entre si a Associacdo Cultural Brasil Estados
Unidos e o sr. Expedito Nunes Fernandes Neto (peca 24, p. 28);

h) comunicado de mecenato (pega 24, p. 31 e 48);
i) contrato celebrado entre a Coelba e o Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto (pega 24, p. 43-47);
j) comprovante de saque em conta corrente ¢ TED no valor de R$ 32.015,00 (peca 24, p. 50-51);

k) contrato celebrado entre o Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto e Lume Comunicagdo Ltda.
(pega 24, p.51-53);

) recibos e notas fiscais (pega 24, p. 54-58 e peca 25, p. 3-78);
m) comprovante de exibicdo em TV local (peca 25, p. 1-2).

12.  Primeiramente, deve-se destacar que em meio a documentagdo encaminhada consta suposta
alegacdo de defesa encaminhada a esta Corte, datada de 13/7/2012 (pega 24, p. 16-17) na qual este
pleiteia a concessdo de mais 90 dias para a apresentagdo da prestacdo de contas. No entanto, tal defesa
ndo foi protocolada no TCU e o responsavel foi considerado revel.

13. A documentagdo exigida para a prestacdo de contas dos recursos captados pelo interessado,
conforme o disposto na Nota Técnica 61, de 25/2/2011 (peca 1, p. 84-87), e as pecas exigidas estdo
tipificadas em normativo interno instituido por Portaria MinC 46/1998 e, ainda, o contido da Carta s/n, de
3/9/2008 (pega 1, p. 56). Os documentos sdo os seguintes:

a) relatorio de execucdo da receita e despesa;

b) relagao de pagamentos,

¢) relatorio fisico;

d) relatdrio de bens de capitais (ainda que ndo tenha havido a aquisicao);

e) relatorio de bens imoveis (ainda que ndo tenha havido a aquisicdo);

f) conciliagdo bancaria;

g) relatorio final;

h) extrato bancario com saldo zerado ¢ movimentagdes do inicio ao fim do projeto;

i) material de divulgagdo; copias dos comprovantes de recolhimento de imposto (INSS, ISS e IR);

j) documentos comprobatdrios do processo licitatorio, se for o caso.

14.  Na documentagdo enviada pelo responsavel esta ausente um elemento essencial a fim de evidenciar
a existéncia do liame causal entre os dispéndios efetuados e os recursos recebidos: os extratos bancarios
das movimentagdes do inicio ao fim do projeto. Além disso, também ndo ha coépia dos cheques utilizados
para o pagamento das despesas. E o 6nus da prova neste caso, inquestionavelmente, é do Sr. Expedito
Nunes Fernandes Neto, conforme destacado na jurisprudéncia abaixo (Acoérdio 1417/2008 - Segunda
Camara):

TCE. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA (Pronac) INSTITUIDO PELA LEI N°
8.313/91 (LEI ROUANET). NAO-COMPROVACAO DO BOM E REGULAR EMPREGO DE
RECURSOS CAPTADOS. APLICACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA
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PERSONALIDADE JURIDICA A CONTAS IRREGULARES. CONDENACAO EM DEBITO.
MULTA.

1. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios captados mediante autorizagdo do MinC, no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, devem ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva prestacao de
contas deve ser feita nos termos do seu regulamento.

2. Cabe ao beneficiado apresentar documentacdo idonea para comprovar o bom e o regular
emprego dos recursos que captou a titulo de patrocinios e doagdes, sob pena de rejeicao das contas.

15. Ressalta-se que a mera execugdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram
aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe
foram repassados e a consecucdo do objeto.

16. Compulsando-se os autos, verifica-se que, diante do decurso do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas (31/6/2006), o Ministério da Cultura encaminhou carta de cobranga de prestagdo de
contas em 3/9/2008 que foi devolvida pelos Correios com a ocorréncia ‘mudou-se’ (peca 1, p. 56-60). Foi
entdo encaminhado e-mail ao responsavel com pedido de atualizacdo de dados cadastrais (peca 1, p. 62).
Sem resposta, o responsavel foi, entdo, chamado a apresentar prestacdo de contas por meio do Edital 15,
de 30/3/2010 (pega 1, p. 74). Todavia este se manteve omisso ¢ nao recolheu o débito a ele imputado,
motivando, assim, a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 88).

17.  No ambito do TCU, o responsavel foi devidamente citado (peca 9-11), entretanto, ndo apresentou
qualquer defesa ou o comprovante do recolhimento do débito que lhe foi cobrado.

CONCLUSAO

18.  Verifica-se, portanto, que o Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto teve ampla oportunidade para
apresentar sua prestagdo de contas no ambito do 6rgao tomador de contas e mesmo no ambito desta Corte.

19. Nesta oportunidade apresenta documentacdo relativa a prestacdo de contas da montagem e
apresentacdo do espetaculo ‘Familia Drama Show’, de forma incompleta, estando ausentes os extratos
bancarios das movimentagdes do inicio ao fim do projeto, bem como dos cheques utilizados para o
pagamento das despesas, o que impede o estabelecimento do liame causal entre os recursos recebidos e os
gastos efetuados.

20. Em consulta a base CPF, verifica-se que o nome de responsavel foi grafado incorretamente no
acordao condenatorio, devendo, por conseguinte, ser efetuada a corre¢do do erro material.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I — nos termos dos arts. 32, I ¢ 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de reconsideragdo
interposto pelo Sr. Expedito Nunes Fernandes Neto, para, no mérito, negar-lhe provimento;

IT — corrigir materialmente a grafia do nome do responsavel constante do Acérdio 6.906/2012 —
TCU — 2* Camara: onde se 1€ “Expedido Nunes Fernandes Neto”, leia-se ‘Expedito Nunes Fernandes
Neto’;

IIT — dar conhecimento da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente, & Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia e aos demais interessados.”

E o relatorio.
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