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TC 012.016/2013-6
Tipo: tomada de contas especial

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Associacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13).

Responsavel(s): Francisco da Conceicdo
(CPF:236.985.433-20).

Interessado(s): Secretaria  Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial

(Sepprr).
Procurador: ndo ha.

Proposta: preliminar (citacdo)

INTRODUCAO

1. Sao os autos acerca de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - Seppir, em razio da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos repassados pela Unido a Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13), por forca do Convénio 07/2005 (Siafi
528481), o qual tinha por objeto a execugdo do Projeto "Balaiada — Fortalecimento da organizacao
das associacdes quilombolas do Maranhdo", tendo como objetivo principal "intervir para a
incorporagdo do conceito de diversidade nas politicas publicas por meio do fortalecimento da
organizacao dos quilombos do Maranhao".

HISTORICO

2. Consta documento que formaliza a avenga, assinado em 4/10/2005 e encontrado a peca
1, p. 132-142, vinculando a Secretaria Especial de Politicas de Promocao de Igualdade Racial —
Seppir € a Associagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq. Sua
Clausula Primeira trouxe expresso o objeto da avenga, declarando: “O presente Convénio tem por
objeto o apoio financeiro para realizagdo do Projeto BALAIADA — Fortalecimento das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo, conforme Plano de Trabalho e Projeto
Basico elaborados e aprovados, que passam a fazer parte do presente instrumento.”. Documento
intitulado Plano de Trabalho pode ser localizado a peca 1, p. 143-147 e o Projeto Basico ndo foi
localizado nos autos.

3. Definida pela Clausula Décima Primeira, a vigéncia foi originalmente fixada na data de
4/9/2006 e ndo foram encontrados documentos relativos a prorrogacdes de prazo.

4. Os recursos financeiros para amparar o trato foram estabelecidos pela Clausula Terceira,
que destinou a importancia de R$ 89.876,00 ao objeto da avenca. Destes, R$ 68.316,00 correriam as
custas da Unido e R$ 21.550,00 seriam aportados pela convenente, a titulo de contrapartida. Ordem
Bancaria de numero 20050B900039, datada de 24/11/2005 e consultada a peca 1, p. 151, foi
utilizada para descentralizar os recursos a cargo da Unido.

5. Finda a vigéncia do convénio, o oficio 238/2006 SEPPIR/PR, datado de 6/11/2006 e
consubstanciado a peca 1, p. 163, teve a finalidade de apresentar um assessor técnico da
concedente, com o objetivo de realizar vistoria sobre a boa e regular aplicacao dos recursos.
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6. Como resultado da visita mencionada no item precedente, foi elaborado o Relatorio de
Acompanhamento “in-loco”, emitido em 20/11/2006 e encontrado a peca 1, p. 164-168. Nele estdo
colacionadas diversas irre gular1dades na documentagdo que comprovaria a realizacao das atividades
previstas no convénio, tais como: auséncia de assinatura dos participantes nas atas de reunides
programadas; falta de documentagdo que comprove a realizacdo de atividades; fragilidades na
documentacao destinada a prestacdo de contas; recursos movimentados fora da conta especifica do
convénio; ndo demonstragao de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro etc.

7. Nao sendo possivel concluir pela regularidade na aplicacdo dos recursos, o relatorio
afirma: “Deste modo, concluimos que ndo havia condigdes favoraveis para emitir parecer de
aceitacdo das contas, motivo pelo qual recomendamos a apresentacdo da Prestacdo de contas final,
para que seja realizada a andlise financeira e emissao do parecer técnico, de modo a evitar prejuizos
para a entidade e/ou para a Unido.”.

8. Em 13/2/2007, o oficio 027/SEPPIR/SUBPLAN/PR, encontrado a peca 1, p. 170 teve a
missdo de solicitar a Aconeruq os documentos pertinentes a prestacdo de contas, visto que o prazo
para tal providéncia havia se encerrado em 3/11/2006. Com a finalidade de reiterar a notificagdo, foi
expedido o oficio 039, de 6/3/2007 e consubstanciado a pega 1, p. 174. Diante do ndo atendimento
por parte do convenente, foi realizado registro da inadimpléncia no Siafi, consoante extratos de tela
apecal,p. 175-177.

9. Cerca de um ano ap6s a primeira notificacdo aos responsaveis, novo documento foi
emitido com esta finalidade. Trata-se do oficio 55/2008/GEFIN/SUBPLAN/SEPPIR/PR, localizado
apecal, p. 179 e datado de 12/2/2008.

10. Nova comunicagdo foi realizada em 21/8/2008, na conformidade do oficio 177/2008
GEFIN/SUBPLAN (pega 1, p. 200), desta feita com a finalidade de comunicar os responsaveis a
respeito de langamento da inadimpléncia no Siafi. Tal comunicacdo foi recebida no endereco da
Associacao em 29/8/2008, como se depreende do Aviso de Recebimento — AR, a pega 1, p. 206.

11. Mais uma notificagdo foi expedida a Aconeruq, agora por via do Oficio 038/2010,
datado de 29/11/2010 e consultado a peca 2, p. 23. Consta recebimento da notificacdo em dois
enderecos da Associagdo, conforme AR’s a peca 2, p. 52-53. Além disso, houve citagdo do
responsavel por edital, publicado no Diario Oficial da Unido de 23/12/2010 (pega 2, p. 44) e em
27/12/2010 (peca 1, p. 4).

12. Salienta-se que consta a pega 2, p. 47, o oficio 30/2011, encaminhado pela nova
coordenacdo da Aconeruq, por meio do qual sdo solicitadas maiores informag¢des a concedente
sobre a situacdo da Associacdo, relativamente aos recursos do convénio. Solicitagdo esta que ¢
respondida com utilizacdo do oficio 68/2011-Nucleo de Convénios/SUBPLAN/SEPPIR-PR,
assinado em 26/1/2011 e consultado a peca 2, p. 48-50.

13. Diante da impossibilidade de solucdo administrativa no ambito da concedente, foi
instaurada a competente Tomada de Contas Especial — TCE, consoante publicacdo de portaria no
DOU de 1/6/2011, existente a pecga 2, p. 57.

14. Em 24/5/2012 houve comunicagdo a Aconeruq sobre sua inclusdo no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM, informagao trazida pelo oficio
224/2012 — SEPLAN/SEPPIR/PR, materializado a peca 2, p. 55.

15. O Relatorio do Tomador de Contas, datado de 27/12/2012 e materializado a pega 2, p.
60-64, concluiu pela irregularidade das contas, com fundamento na omissdo no dever de prestar
contas e opinou pela imputagdo de débito quanto a totalidade dos recursos executados ao amparo do
convénio, ou seja, R$ 68.316,00, identificando como responsavel direto o Sr. Francisco da
Concei¢do (ex coordenador-geral da Associacdo).
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16. No mesmo sentido foi a conclusdo emitida pela Controladoria-Geral da Unido — CGU,
em seu Relatorio de Auditoria/TCE 001/2013, com data de 18/3/2013 e encontrado a peca 2, p. 78-
80. Tal entendimento foi seguido pelo dirigente do controle interno, consoante parecer a peca 2, p.
84, bem como pelo Certificado de Auditoria, consubstanciado a peca 2, p. 82.

17. A Tlustre Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial, Sra. Luiza Helena de Bairros, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
no Relatorio ¢ Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da CGU, conforme se I€ do
Pronunciamento Ministerial a pega 2, p. 86.

EXAME TECNICO

18. Este exame tem como fundamento a legislagdo aplicada ao caso, os documentos
constantes dos autos, o historico ja apresentado, os pontos relativos as providéncias adotadas e,
eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e demais envolvidos no processo.

19. Conforme evidenciado no histdrico acima, o Sr. Francisco da Conceigdo recebeu verbas
publicas federais, na qualidade de coordenador-geral da Associacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq e, vencido o prazo para prestar as contas devidas,
quedou-se silente, mesmo apds varias notificagdes expedidas pela concedente.

20. Nao ha davida quanto a responsabilidade do agente citado acima, visto tratar-se do
signatario do convénio e executor das agdes ali avencadas, atraindo para sio dever constitucional de
prestar contas, insculpido no Paragrafo Unico do art. 70, da Constituigdo Federal de 1988. Melhor
analise requer a solidariedade da pessoa juridica quanto aos valores descentralizados do orcamento
federal

21. A jurisdi¢do de contas do TCU ¢ preceituada no artigo 71, inciso II, da Constituicdo
Federal de 1988. Esse dispositivo estabelece que compete ao Tribunal "julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario".

22. Trata-se de uma competéncia constitucional do TCU que se pode traduzir como uma
jurisdicao especial de contas. Dos dispositivos constitucionais supracitados, depreende-se que essa
jurisdigao deve ter lugar nas hipoteses em que presentes dois requisitos basicos.

23. Em primeiro lugar ¢ necessaria a ocorréncia de um ilicito que tenha acarretado prejuizo
direto ou indireto ao erdrio. Em segundo, a constatagdo de que esse ilicito decorreu de uma conduta
irregular de pessoa - fisica ou juridica, ptblica ou privada - a quem se tenha confiado a gestdo
publica, assim entendida esta como a gestdo de recursos de natureza estritamente publica, a gestdo
de recursos pelos quais a Unido responda ou, ainda, a gestdo exercida por aquele que, em nome da
Unido, tenha assumido obriga¢des de natureza pecuniaria.

24, O artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ao preconizar, de forma ampla, a
obrigacdo de prestar contas da gestdo de recursos que de qualquer modo interessam ao patrimonio
publico, serve a veicular a cristalina mensagem normativa de que ¢ aquele - pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada - a quem se atribui aquela gestdo que deve provar a devida aplicacao
dos recursos que lhe foram confiados.

25. Com base nessa perspectiva, a Corte fechou entendimento jurisprudencial em torno da
questdo de responsabilidade de pessoas juridicas, em solidariedade com o gestor publico, ou pessoa
que assuma essa faceta, ao assumir a gestio de recursos piblicos. E esse o caminho tomado pelo
Acordao AC-2763-43/11-TCU-Plenario, que julgou incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia e
consignou em seu item 9.2.1: “9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder
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publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano;”.

26. Com isso, fica evidenciado que a Aconeruq deve responder solidariamente com seu
entdo coordenador-geral, pela omissdo no dever de prestar contas, pela ndo comprovacgio da boa e
regular aplicacdo dos recursos e pela perda de prazo para apresentar as contas devidas, cabendo
citacdo solidaria de ambos pela totalidade dos recursos federais repassados.

CONCLUSAO

27. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos, onde recursos federais foram
transferidos para a Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao —
Aconeruq e executados durante a gestdo do Sr. Francisco da Concei¢do e, vencido o prazo para
prestacdo de contas, ndo houve manifestacdo de ambos, mesmo ap6s notificacdes expedidas pela
concedente, firma-nos o entendimento pela omissdao no dever de prestar contas, ndo comprovagao
da boa e regular aplicacdo e perda do prazo para prestar as contas devidas, relativamente aos
recursos descentralizados por intermédio do Convénio n° 07/2005 (Siafi 528481), firmado entre a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial — Seppir € a Associagdo acima, o
qual tinha por objeto a execucdo do Projeto "Balaiada — Fortalecimento da organizagdo das
associacdes quilombolas do Maranhdo", tendo como objetivo principal "intervir para a incorporagao
do conceito de diversidade nas politicas publicas por meio do fortalecimento da organizacdao dos
quilombos do Maranhao".

28. Diante dessa situagdo, cumpre citar o Sr. Francisco da Conceicdo, em solidariedade com
a Associagdo supramencionada, para que apresentem suas alegagoes de defesa ourecolham o débito
imputado, em face dos motivos ja apontados no item precedente.

29. Cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologag¢do, bem como documentos que
comprovem a execucdo do objeto do convénio.

30. Outrossim, urge esclarecer ao Sr. Francisco da Conceigdo, que a omissdo inicial no
dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das
contas ¢ a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16,

inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular
aplicagcdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

a) ajustar o rol de responsaveis, incluindo a Associa¢cdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq (CNPJ: 02.786.414/0001-13), em solidariedade com o
gestor identificado;

b) realizar a citagdo do Sr. Francisco da Conceicao (CPF: 236.985.433-20) — na
qualidade de coordenador-geral da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo — Aconeruq (CNPJ: 02.786.414/0001-13) — gestdo 2005-2006, em solidariedade com a
Associagdo ¢ com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa
e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 89.876,00, atualizada
monetariamente a partir de 24/11/2005 até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da omissdo no
dever de prestar contas, ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos e perda de prazo
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para apresentar as contas devidas, relativamente aos recursos federais geridos em sua administragao,
recebidos por forca do Convénio 07/2005 (Siafi 528481), firmado entre a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial — Seppir e a Aconeruq, o qual tinha por objeto a
execucdo do Projeto "Balaiada — Fortalecimento da organizacdo das associagdes quilombolas do
Maranhdo", tendo como objetivo principal "intervir para a incorporagdo do conceito de diversidade
nas politicas publicas por meio do fortalecimento da organizacao dos quilombos do Maranhao";
bl) dispositivos violados: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, art. 28, da
Instru¢do Normativa 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Clausula Nona do
Convénio n° 07/2005 (Siafi 528481);
b2) Qualificacdo dos responsaveis:
Nome: Francisco da Conceigdo (CPF:236.985.433-20);
Cargo/funcio: ex coordenador-geral;
Periodo de gestao: 2005-2006;
Endereco: op¢ao 1 (Ficha de qualificagdo de responsaveis, peca 1, p. 214): Rua
do Sol, 363 — Altos — Centro — CEP: 65.020-590 — Sao Luis/MA; op¢ao 2 (mesma peca): Rua Sao

Domingos, 21, Rodoviaria — CEP: 65.485-000 — Itapecur/MA; opc¢ao 3 (Consulta CPF, peca 4):
Rua Complexo Esportivo, S/N, Centro — CEP: 65.485-000 — Itapecurt/MA;

Nome: Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo
(CNPJ:02.786.414/0001-13)

Periodo de gestao: 2005-2006;

Endereco: op¢do 1 (Aviso de Recebimento - AR, peca 2, p. 54): Rua dos
Guaranys, S/N — Joao Paulo — Barés — CEP: 65.040-630 — Sao Luis/MA.

c¢) informar aos responsaveis que a eventual demonstragdo da correta aplicacdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagao probatdria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios
da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos
que comprovem a execugdo do objeto do convénio;

d) esclarecer aos responsaveis que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela wregularidade das contas e a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘b, da
mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto
pactuado;

e) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

SECEX-MA, 14/5/2013.
(Assinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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