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TC 023.014/2012-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Urbano
Santos (MA)

Responsavel: Aldenir Santana Neves
(CPF 176.561.093-15)

Advogado: José Antonio Aranha Rodrigues Filho
(OAB/MA 11.250) e Jos¢ Henrique Cabral
Coaracy (OAB/MA 912), procuracao a peca 14

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(Caixa), em desfavor do Sr. Aldenir Santana Neves, prefeito de Urbano Santos (MA) no periodo de
2005 a 2012, em razio do ndo cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse 0169.970-
2/2004, Siafi 515740, firmado entre o Ministério de Desenvolvimento Agrario, representado pela
Caixa, e a prefeitura de Urbano Santos (MA), relativo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), para a construcdo de um centro de capacitacdo ¢ uma agroindustria de
beneficiamento de polpa de frutas (pega 1, p. 62-73).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de contrato de repasse, foram previstos
R$ 254.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 251.460,00 seriam repassados pelo concedente
¢ RS 2.540,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 64).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
20050B900770, no valor de R$ 251.460,00, emitida em 5/10/2005 (pega 1, p. 174) e creditada na
conta especifica em 7/10/2005 (pega 1, p. 112). Os recursos foram desbloqueados da conta especifica
em26/5/2006 e em 18/12/2006, respectivamente nos valores de R$ 33.497,48 ¢ 10.243,87.

4. A vigéncia inicial do contrato de repasse correspondia ao periodo de 22/12/2004 a
31/12/2005, conforme cldusula décima sexta do termo de ajuste, e foi alterada ex-officio para
31/12/2008 (peca 1, p. 82-91) e previa a apresenta¢do da prestacdo de contas até sessenta dias apds o
término da vigéncia contratual, conforme clausula décima segunda do termo de ajuste (pega 1, p. 70).

EXAME TECNICO

5. Ap6s instrugdo inicial (peca 3), com a concordiancia da unidade técnica (pega 4) e com
base na delegacdo de competéncia do relator dos autos, foi promovida a citagdo do Sr. Aldenir Santana
Neves mediante o Oficio 3076/2012-TCU/SECEX-MA, datado de 5/11/2012 (pega 6).

6. Efetuou-se, ainda, diligéncia a Caixa via Oficio 3032/2012-TCU/SECEX-MA (pegas 5 ¢ 9)
para que informasse o saldo do contrato de repasse que se encontra depositado na conta poupanga
220-9, agéncia 1649. Em resposta a Caixa informou por meio do Oficio 1941/SR/GIDUR/SL (pega 10,
p. 1) que o saldo do Contrato de Repasse 169.970-92/2004 se encontra aplicado em conta poupanca,
operagdo 013, n® 3.822-2, ag. 1649 (Kennedy), ¢ na data de 30/11/2012 era de R$ 332.160,40,
conforme extrato (pega 10, p. 2-3).

7. O Sr. Aldenir Santana Neves tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em 29/11/2012,
conforme aviso de recebimento constante da peca 7, tendo constituido como advogado os Srs. José
Antonio Aranha Rodrigues Filho (OAB/MA 11.250) e José¢ Henrique Cabral Coaracy (OAB/MA 912)
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(procuracdo a peca 14), que requereram vista e copia integral dos autos, recebida em meio digital
(pecas 15 e 13), como também prorrogacdo do prazo de defesa (pega 16), autorizada pela unidade
técnica (pega 17), tendo apresentado tempestivamente suas alegacdes de defesa conforme
documentacdo integrante da pega 19, que sera ora analisada.

I. Nio consecucio dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 169.970-92/2004, firmado entre a

prefeitura de Urbano Santo (MA) e a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, representado pela Caixa

1.1. Descricao da irre gularidade

8. O contrato de repasse previa a construgao de um Centro de Capacitagdo ¢ uma A groindustria
de Beneficiamento de Polpa de Frutas, com moveis e equipamentos no municipio, mas a obra ficou
inconclusa e foi paralisada com um percentual de 29,77% de execugdo fisica, conforme Relatorios de
Avaliacdo de Empreendimento da Caixa, que chegou as conclusdes abaixo elencadas, sem evolugdo até o
final da vigéncia do contrato, e inservivel, que ndo apresentou funcionalidade nem beneficiou a populagdo
municipal.

a) a vistoria realizada em 2/5/2005, referente ao periodo de 2/2/2005 a 12/4/2006, constatou a
execucdo de 20,4% da 1* Etapa do Contrato e que a obra estava ha tempo parada;

b) a vistoria realizada em 2/11/2006, referente ao periodo 13/4/2006 a 2/11/2006, contatou a
execucao de 26,64% do pactuado;

¢) a vistoria realizada em 2/4/2007, referente a 3* Etapa do Contrato, referente ao periodo de
3/11/2006 a 2/4/2007, constatou a execucdo de 22,14% do previsto; e
d) a vistoria realizada em 2/5/2008, referente a 4 Etapa do Contrato, referente ao periodo de

2/4/2007 a 2/5/2008, concluiu pela execugdo de apenas 29,77% da obra, constatando que a mesma estava
paralisada.

1.2. Argumentos apresentados pelo Sr. Aldenir Santana Neves (peca 19)

9. Segundo os advogados do responsavel, ndo se pode falar que ndo houve evolugdo da obra até o
final da vigéncia do contrato, tendo em vista que o contrato, segundo registro no Portal da Transparéncia,
tem sua vigéncia até o dia 31/7/2013 (pega 19, p-15).

10. A defesa alega ainda que, segundo clausula décima do contrato, a Unido, por intermédio do
gestor do programa, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, e da contratante, a Caixa, tinha a
prerrogativa de promover a fiscalizacao fisico-financeira do contrato, como também a faculdade de assumir
ou transferir a responsabilidade da execucdo da obra no caso da sua paralisagdo ou de fato relevante que
viesse a ocorrer.

11. Quanto ao débito imputado, referente as duas parcelas liberadas, afirma que os recursos foram
utilizados no pagamento dos servigos realizados pela empresa contratada na execugdo da obra, a Volare
Empreendimentos Ltda., e ocorreram através de autorizagdo de saque, a requerimento da prefeitura, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro, apos atesto da Caixa sobre a execucdo fisica dos servigos.

12. Nesse contexto, alega que a imputacdo de débito ao ex-prefeito resta totalmente improcedente,
vez que incide sobre ato legitimo por ele praticado na execugdo do contrato, como se verifica pela
documentagdo constante dos autos, a seguir:

a) Oficio 1980/2005/GIDUR/SL, que autoriza a execucdo do objeto contratado e orienta o
responsavel sobre o pagamento dos servigos, informando que acontecera mediante a comprovagdo da
realizagao fisica e financeira dos servigos contratados;

b) Relatorios de Acompanhamento da Caixa identificando a realizagdo dos servigos nos valores
de RS 33.835,84 ¢ R$ 10.357,76 (pega 1, p. 100-102) e Relatorio de Acompanhamento mostrando o total
dos servigcos no montante de R$ 44.193,60 (peca 1, p. 104);

¢) extrato bancario da conta 006.220-9, agéncia 1649, demonstrando o pagamento de despesas
através do desbloqueio dos valores de R$ 33.835,84 ¢ R$ 10.357,76 (pega 1, p. 112);
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d) documentos GIDURSL1 emitidos pela Caixa mostrando o desbloqueio dos valores de
R$ 33.835,84 ¢ R$ 10.357,76 a empresa executora da obra (pega 1,p. 116 e 118);

e) Oficio 185/2007 do responsavel a Caixa requerendo a fiscalizagdo da obra no pertinente a
aplicacao das duas parcelas (peca 1, p. 120);

f) relagdes de solicitacdo/comprovacdo de pagamento, onde estdo identificados os documentos
pertinentes aos pagamentos da primeira e segunda parcela a executora da obra, com carimbo da Caixa
referente ao recebimento dos documentos (pega 1, p. 122-131); e

g) informagdes sobre o pagamento na Nota Técnica 0094/2008/DRDA G/DR/SFC/CGU-PR.

13. Os advogados do responsavel afirmam que, além de legitimos, tais pagamentos foram
realmente utilizados no objeto do contrato de repasse, afastando-se qualquer possibilidade de imputacdo de
desvio de finalidade ou de desvio de recursos.

14. A defesa alega que, no tocante a paralisacdo da obra, o ex-prefeito Abnadab Leda, que firmou
o contrato de repasse em 22/12/2004, retornou & prefeitura no periodo de 2009 a 1°/9/2011, inexistindo nos
autos qualquer informacao sobre providéncias tomadas para a execucdo desse contrato por sua parte. Ja o
prefeito Aldenir Santana assumiu a prefeitura de 2005 a 2008, tendo tomado providéncias para a execugao
desse contrato de repasse nesse periodo, ndo tendo podido dar sequencia no mesmo no periodo de setembro
de 2011 a dezembro de 2012. Como ainda estd em vigéncia, abrange o mandato da Sra. Iracema Cristina
Vale, iniciado em 1/1/2013, que também ndo praticou atos pertinentes a execucdo desse contrato.

15. Por fim, informa que os recursos do contrato de repasse encontram-se depositados em conta
aberta junto a Caixa, com saldo em 30/11/2012 no valor de R§ 332.160,40, superior ao repasse original,
inexistindo informag¢des sobre a movimentagdo pertinente as aplicagdes desses recursos, restando ainda
razoavel admitir-se a auséncia de prejuizo & Unido; e requer o afastamento da imputacdo de débito ao
Sr. Aldenir Santana Neves nesta tomada de contas especial.

1.3. Anélise

16. Ao contrario do afirmado, a vigéncia do contrato findou em 31/12/2008, como demonstram os
oficios a pega 1, p. 78, 82, 84, 86, 88 ¢ 92-95, além do documento a pega 1, p. 146. A vigéncia que se
verifica no Portal da Transparéncia, de 31/7/2013, é decorrente de acdes de tomada de contas especial, em
obediéncia ao que determina o art. 38, § 3° da IN/STN 1/1997, alterada pela IN/STN 4/2007, a seguir
transcrito: “Enquanto perdurar a tramitacdo da Tomada de Contas Especial, na forma da legislacdo
especifica, a vigéncia do convénio a que a TCE se referir deve ser mantida ativa, de oficio, pelo
concedente”.

17. Dessa forma, a evolug@o da obra até o final da vigéncia contratual foi de execucdo de apenas
29,77%, estando paralisada. Sobre esse aspecto, também ao contrario do afirmado em defesa, a Caixa
estava acompanhando a execugdo contratual, com notificagdo ao responsavel e adocdo de procedimentos de
tomada de contas especial. Nesse tempo, o Sr. Aldenir Santana Neves estava comunicando a Caixa da
adocdo de providéncias, como demonstra a declaragdo a peca 1, p. 138, apresentada a Caixa, informando
do distrato feito com a empresa Volare, iniciando-se a execugdo direta a partir de 27/10/2007 e o Oficio
263/2007 da prefeitura a Caixa (peca 1, p. 140), no mesmo sentido.

18. Tais medidas foram consideradas pela Caixa como de procrastinacdo do término da obra,
visando a suspensao dos procedimentos de tomada de contas especial, pois a prefeitura, nesse periodo, ndo
apresentou medida indicando evolucdo significativa da obra (peca 1, p. 142-144). De fato, nesse ultimo
ano, até 31/12/2008, ndo constam dos autos quaisquer manifestacdo de conclusio da obra.

19. A imputagdo de débito ao responsavel é legitima, tendo em vista que, apesar de comprovada ¢
atestada pela Caixa a execucdo de 26,64% do objeto, relativa as parcelas liberadas, tais servigos
corresponderam apenas a fase inicial da obra, ou seja, servigos preliminares, servigos em terra, fundagdo e
alvenaria, conforme relatorio de acompanhamento da Caixa a peca 1, p. 102. Como a obra ndo foi
concluida nem beneficiou a populacdo, esse recurso empregado ¢ pago a empresa contratada, de forma
regular, isto €, correspondente a execugdo parcial do convénio, caracteriza prejuizo a Unido, que deve ser
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restituido, conforme clausula oitava, item 8.5.1, letra “a”, do termo de ajuste assinado pelas partes (peca 1,
p. 68).

20. O caso de inexecugdo parcial responsabiliza o gestor apenas pelo valor correspondente a
fracdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto ¢ executado parcialmente, ¢ sendo
impossivel seu aproveitamento futuro, como € o caso, deve o gestor ser responsabilizado pelo total dos
recursos repassados, tendo em vista o completo desperdicio do dinheiro ptblico, o qual deve ser

integralmente devolvido aos cofres federais. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acordaos
425/2010-TCU-1* Céamara, 1.229/2010-TCU-2 Camara, 903/2008-TCU-2* Camara, 968/2008-TCU-
Plenario, 1.017/2008-TCU-2* Camara e 2.856/2008-TCU-2[ Camara).

21. No presente contrato de repasse, como somente foram desbloqueadas e utilizadas as
parcelas de R$ 33.497,48 ¢ RS 10.243,87, este é o valor do débito original a ser ressarcido a Unido
devidamente atualizado. Pelo Sr. Aldenir Santana Neves, responsavel pela execucao do ajuste. Até
porque o restante dos recursos ainda encontra-se em conta da Caixa e deve ser restituido a Unido por
deposito na conta corrente 170.500-8, agéncia 4201-3, cddigo identificador 1350030000101-3, CNPJ
00.396.895/0070-57, no Banco do Brasil S/A, como determina a clausula oitava, item 8.5, do contrato
de repasse (pega 1, p. 68).

22. Nao cabe a responsabilidade do ex-prefeito Abnadab Leda, signatario do contrato, tendo
em vista que os recursos ndo foram liberados em sua gestdo, finda em 31/12/2004, e, quando retornou
a titularidade da municipalidade em 2009, ja havia expirado a vigéncia do ajuste. Da mesma forma,
ndo cabe a responsabilidade da atual prefeita.

CONCLUSAO

23. Em face da andlise promovida no topico Exame Técnico acima, propde-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Aldenir Santana Neves, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear a irregularidade a ele atribuida.

24, Além dos argumentos de defesa ndo lograrem afastar o débito imputado ao responsavel,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicacao da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

25. Em pesquisa ao Sistema Siape verificou-se que o Sr. Aldenir Santana Neves ¢ funcionrio
da Superintendéncia Regional do Maranhdo do Departamento de Policia Federal, situagdo que
possibilita o desconto em folha do valor a ser ressarcido ao erario.

26. Também deve ser cientificada a Caixa da necessidade de restituir o saldo atual da conta
3.822-2, operagdo 013, agéncia 1649 (Kennedy), cujo valor em 30/11/2012 era de R$ 332.160,40,
relativo ao restante dos recursos do Contrato de Repasse 169.970-92/2004, para a conta corrente
170.500-8, agéncia 4201-3, cddigo identificador 1350030000101-3, CNPJ 00.396.895/0070-57, no
Banco do Brasil S/A (item 21).

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

217. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar o
débito imputado pelo Tribunal e a sangdo aplicada pelo TCU, de multa disposta no art. 57 da Lei
8.443/1992, indicados respectivamente nos itens 42.1 e 4.2.2.1 do anexo da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo ao
Tribunal:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50071346.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 ¢ III, e
§§ 1°e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Aldenir Santana Neves, CPF 176.561.093-15, ex-prefeito de Urbano Santos (MA), e condena-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagcdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se os valores eventualmente ressarcidos.

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
33.497,48 26/5/2006
10.243,87 18/12/2006

b) aplicar ao Sr. Aldenir Santana Neves a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificag¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier
a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

c) autorizar o desconto das dividas na remuneracdo do servidor, observado o disposto no
art. 46 da Lei8.112, de 11/12/1990;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para

adocdo das medidas que entender cabiveis; e

e) dar ciéncia a Caixa Economica Federal sobre a necessidade de efetuar o recolhimento
aos cofres da Unido do saldo financeiro remanescente do Contrato de Repasse 0169.970-2/2004, que
se encontra na conta 3.822-2, operagdo 013, agéncia 1649 (Kennedy), para a conta corrente 170.500-8,
agéncia 4201-3, codigo identificador 1350030000101-3, CNPJ 00.396.895/0070-57, no Banco do

Brasil S/A, em cumprimento ao disposto na cldusula oitava, item 8.5, do referido ajuste.

SECEX/MA, 1° Diretoria, em 16/5/2013

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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