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DESPACHO

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas nas
Concorréncias 02, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29 ¢
30/2012, promovidas pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, relacionadas a
contratacdo de empresas especializadas para construcao de Centros de Educacao da Primeira Infancia -
CEPL

A Unidade Técnica assevera que, ante a parca documentagdo acostada aos autos, ndo ha
elementos suficientes para caracterizar a presenca do fumus boni iuris € do periculum in mora,
requisitos indispensaveis a concessdo de medida cautelar, razdo pela qual propde o indeferimento da
cautelar e a realizacdo de diversas diligéncias.

Com as devidas vénias, a instrugdo elaborada demonstra claramente a existéncia de fumus
boni iuris:

“10. O edital da Concorréncia 16/2012-SE solicita a comprovagdo de execugdo de instalagoes em
quantitativo minimo de 605,96 m? (Pe¢a 2, p. 44), correspondente a 50% do servico a ser executado na
obra. Ocorre que esse item abrange instalacoes “hidrosanitarias, elétricas, gas canalizado, telefonia,
rede estruturada, ventilagdo mecanica, ar condicionado central, SPI ¢ SPDA”. De fato, em andlise
preliminar, houve rigor excessivo na inabilita¢do da empresa representante, principalmente a luz da
Sumula 263 do TCU:
Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovag¢do da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
11. Nota-se que a relevancia e o valor significativo sdo requisitos que devem estar,
cumulativamente, presentes nos itens para os quais se exige comprovag¢do de capacidade técnico -
operacional. Se o dado apontado pelo representante esta correto, o servigo para o qual a comprovagcao
de capacitagio técnica nio foi apresentada representa apenas 0,01% do valor total da obra, o que
caracterizaria a irregularidade da exigéncia. Como os autos ndo contém elementos suficientes para
formagdo de convicgdo, torna-se necessario encaminhar diligéncia ao ente promotor da licitagdo para
que apresente justificativas para o mencionado indicio de irregularidade.
12, Ainda sobre o tema, ressaltamos que, em andlise do edital (Concorréncia 16/2012-SE)
empreendida nesse primeiro momento, detectou-se que o subitem 3.1.1.2.2.1 (Peca 2, p. 44) prevé a
comprovacdo de execucdo dos quantitativos minimos de cada item de qualificacao técnica por meio de
apenas um atestado, o que vai contra ao que o TCU tem decidido de forma recorrente. Consta da
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Jurisprudéncia Sistematizada deste Tribunal o entendimento de que “é vedada a imposi¢do de limites ou
de quantidade certa de atestados ou certidoes para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, salvo
se a natureza da obra ou do servico assim o exigir, devendo, nesse caso, a pertinéncia e a necessidade
estarem justificadas em estudos técnicos nos autos do processo”. Embasam tal entendimento, dentre
inumeros outros precedentes, os Acorddos TCU 2.882/2008 -Plenario, 342/2012-Plenario e 3.638/2008-
2% Camara. Dessa forma, parece-nos necessario solicitar ao gestor que também se pronuncie a
respeito.”

Igualmente evidente o periculum in mora decorrente da iminéncia de, em caso de
continuidade do certame, serem celebrados diversos contratos que ndo seriam vantajosos a
administragao.

Em que pese estarem presentes os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia,
entendo apropriado solicitar do jurisdicionado sua manifestacdo prévia sobre os pontos indicados pela
unidade técnica.

Nesses termos, conhego da representagdo ¢ determino, com fulcro no art. 276, §2°, do
Regimento Interno, a realizagdo de oitiva prévia do Secretirio de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, para que este se manifeste sobre as seguintes questoes:

a) exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional em item sem relevancia e
sem valor significativo, consistente na comprovacao de experiéncia anterior na prestagcdo de servigo de
instalacdo de gas canalizado, prevista no item 3.1.1.2.1 dos editais;

b) vedacdo ao somatdrio de atestados para comprovacdo de execucdo dos quantitativos
minimos para cada item de qualificagdo técnica, prevista no subitem 3.1.1.2.2.1 dos editais; e

c) observancia a regra contida na alinea ‘g’ do inciso III do art. 5° da Resolugao/CD/FNDE
13, de 8 de junho de 2012, no sentido de que os precos unitdrios de materiais e servigos licitados
tenham por limite superior a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil - Sinapi.

Ressalto que uma vez recebidas eventuais manifestacdes quanto a oitiva, devera a unidade
técnica submeter a apreciagdo deste relator analise e proposta tdo somente quanto aos fundamentos e a
concessdo da medida cautelar, salvo se o estado do processo permitir a formulacdo imediata da
proposta de mérito, nos termos do art. 276, §6°, do Regimento Interno.

Indefiro, ainda, o pedido de ingresso nos autos da representante, empresa FMG
Construgdes e Incorporagdes Ltda. — ME, uma vez que esta ndo demonstrou, de forma clara e objetiva,
o direito subjetivo proprio pré-existente que poderia vir a ser prejudicado por deliberagdo proveniente
desta Corte, nem outra razdo legitima para intervir no processo.

A Selog, para as providéncias.

Brasilia, 27 de maio de 2013.

(Assinado Eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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