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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC n° 017.231/2009-7

Natureza: Prestagao de Contas - Exercicio: 2008

Orgio/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul- MEC

Responsaveis: Ademar Macedo dos Santos (CPF n° 108.020.021-
53); Alfredo Vicente Pereira (CPF n° 108.906.881-68); Amancio
Rodrigues da Silva Junior (CPF n° 827.614.268-00); Amaury de
Souza (CPF n° 932.360.938-20); Andreia Costa Maldonado (CPF
n° 781.051.611-68); Antonio Firmino de Oliveira Neto (CPF n°
298.134.761-68); Artemisia Mesouita de Almeida (CPF n°
102.437.633-87); Aurelio Ferreira (CPF n° 051.461.781-00); Carla
Muller (CPF n° 312.939.051-00); Carlos Martins Junior (CPF n°
003.618.278-81); Cauan Gama Cabral (CPF n® 019.155.051-51);
Celina Aparecida Garcia de Souza Nascimento (CPF n°
178.487.251-20); Celio Vieira Nogueira (CPF n® 239.033.252-87);
Cesar Ayala Magalhdes (CPF n° 067.512.768-85); Cezar Augusto
Carneiro Benevides (CPF n° 498.962.617-68); Cicero Lacerda
Faria (CPF n°® 039.452.601-59); Claudio Cesar da Silva (CPF n°
367.818.351-49); Cristiane de Paula Gravena Barros (CPF n°
273.915.598-06); Célia Maria Silva Corréa Oliveira (CPF n°
018.751.938-20); Dulce Maria Tristao (CPF n° 164.380.271-20);
Edna Batista (CPF n° 079.993.968-42); Eduardo Velasco de Barros
(CPF n° 030.825.711-15); Elcio Roberto Queiroz Campos (CPF n°
140.301.101-00); Erivan da Silva (CPF n® 337.838.531-68);
Everton da Silva Neiro (CPF n° 884.973.999-00); Fabricio
Simplicio Maia (CPF n® 038.837.886-78); Fernando Massamori
Asato (CPF n° 106.592.771-15); Flavio Dantas dos Santos (CPF n°
073.582.291-34); Giberto Begena (CPF n° 174.789.369-20);
Gualberto Nogueira de Leles (CPF n° 085.946.608-63); Gustavo
Jos¢ Remido Maciel (CPF n° 007.358.920-91); Gustavo de Faria
Theodoro (CPF n° 253.939.188-52); Harildo Escolastico da Silva
(CPF n° 108.222.241-00); Italo Milhomem Santos Zikemura (CPF
n® 018.919.311-56); Ivan Ferreira Domingues (CPF 1°
143.610.271-53); Ivonete Bitencourt Antunes Bittelbrunn (CPF n°
572.359.021-91); Jair Marcos Moreira (CPF n® 322.555.941-53);
Jair Vicente de Oliveira (CPF n° 070.466.771-15); Jair de Oliveira
Souza (CPF n° 139.181.681-15); Joao Jawr Sartorelo (CPF n°
332.982.548-00); Jodenir Calixto Teixeira (CPF n° 528.863.101-
82); Jose Antonio Menoni (CPF n° 005.231.588-66); José Augusto
Santana (CPF n° 254.761.737-49); Joao Ricardo Filgueiras Tognini
(CPF n° 365.302.201-00); Leandro Sauer (CPF n® 397.793.940-87);
Lenice Carrilho de Oliveira Moreira (CPF n® 200.396.111-91);
Luci Galharte Pinto (CPF n° 102.681.111-20); Lucia Regina
Vianna Oliveira (CPF n° 164.377.801-34); Luiz Carlos de Mesquita
(CPF n° 776.688.398-87); Luiz Mario Franca (CPF n° 677.167.258-
15); Manoel Catarino Paes Pero (CPF n° 051.554.601-15); Marcelo
Gomes Soares (CPF n° 777.024.251-72); Marco Aurelio Machado
de Oliverra (CPF n° 390.946.341-04); Marco José Santos Silva
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(CPF n° 910.290.901-49); Maria Zenilda Inacio Cintra (CPF n°
068.203.791-53); Marize Terezinha Lopes Pereira Peres (CPF n°
293.414.859-91); Paulo Roberto Haidamus de Oliveira Bastos
(CPF n° 271.897.321-87); Roberto Assad Pinheiro Machado (CPF
n® 642.834.707-59); Ronaldo Alves Ferreira (CPF n® 558.742.741-
20); Ronaldo Rodrigues (CPF n° 202.161.731-91); Rosa Maria
Fernandes de Barros (CPF n° 430.736.207-10); Rosana Carla
Gongalves Gomes Cintra (CPF n° 466.461.591-49); Rosana Mara
Giordano de Barros (CPF n° 073.790.211-68); Sandra Regina
Camargo (CPF n° 321.650.641-04); Sebastido Luiz de Mello (CPF
n° 142.501.011-34); Silmar de Fatima Lima Ramos (CPF n°
322.022.611-68); Silva Regina Nascimento Ribeiro (CPF n°
489.233.381-68); Sinai Rodrigues da Silva (CPF n° 271.701.791-
72); Sival Ribeiro de Resende (CPF n° 543.701.671-91); Sylvio de
Oliveira Filho (CPF n® 034.122.798-62); Valdir Souza Ferreira;
Vilma Eliza Trindade (CPF n® 162.479.491-20); Vlademir Sergio
Bondarczuk (CPF n° 447.918.601-87); Yara Maria Passos Viana
(CPF n° 173.419.571-15)

Interessado: Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul- MEC (CNPJ n° 15.461.510/0001-33)

Advogados constituidos nos autos: Claudismar Zupiroli (OAB/DF
n° 12.250) e Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF n° 10.969)

SUMARIO: Prestacdo de contas. Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul Contratagcdo de professores substitutos sem a
observancia das condigdes e limites estabelecidos em lei.
Prorrogagdo indevida de contrato. Utilizacdo de projetos basicos
com falhas. Realizagdo de licitacdes com exigéncia editalicia ilegal.
Audiéncias. Razdes de justificativa ndo afastaram os indicios de
irregularidades. Contas irregulares de alguns responsaveis.
Determinagdo. Multas. Contas regulares dos demais responsaveis.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
- FUFMS referente ao exercicio de 2008.

2. Com base na delegagdo de competéncia conferida pela Portaria GAB-AN n° 1, de
15/10/2010, do Ministro Augusto Nardes, entdo Relator deste processo, e com fundamento nos arts. 1°,
I, e 12, III, da Lei n° 8.443/1992, foipromovida a audi€éncia dos seguintes responsaveis:

2.1. Irregularidade: ampliagdo do quadro de pessoal da Universidade mediante a
contratagdo de professores em flagrante desrespeito as condigoes e aos limites estabelecidos na Lei n®
8.745/1993. Com o agravante de se tratar de reincidéncia (Acordao n° 3.055/2006 - 2 Cadmara)

- Célia Maria Silva Corréa Oliveira — ex-Reitora da Funda¢ao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — FUFMS (Oficio n® 1.178/2011);

- Rosa Maria Fernandes de Barros — ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduagao da FUFMS
(Oficio n° 1.179/2011);
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- Cezar Augusto Carneiro Benevides — ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduag¢do da FUFMS
(Oficio n° 1.182/2011);

- Sabina Avelar Koga — ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduagdo da FUFMS (Oficio n°
1.184/2011);

2.2. Irregularidade: durante a execugdo dos contratos decorrentes das Tomadas de Pregos
n® 9, 10 e 11/2008, houve o acréscimo de servigos considerados imprescindiveis e a consequente
majorag¢do dos pregos ajustados. Além de ser um indicio da existéncia de falhas na elaboragdo dos
projetos basicos das obras, tais atos caracterizaram a reincidéncia no descumprimento as
determinagoes contidas no subitem 8.3 da Decisdo n° 491/2002 — 2“ Camara, a seguir transcritas:

a) quando da elaboragdo de projetos basicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o
disposto no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/1993, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n°
171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, no ambito dos quais se verificou o acréscimo, a posteriori, de
servicos considerados imprescindiveis e a consequente majora¢do dos pregos ajustados, bem como
frequentes alteracoes nos prazos de execugdo dos empreendimentos;

b) prorrogac¢do da vigéncia do Contrato n°97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no art.
57, § 4° da Lei n° 8.666/1993, que ndo se aplica a contratos de aluguel de equipamentos, que era o
objeto do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da
Decisdo n°267/1998 - 2“Camara e do Acordao n° 1.705/2003 - Plenario,

¢) celebragdo da Tomada de Pregcos n° 03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Constru¢do e Comércio Ltda., com vistas a constru¢do de um edificio destinado a educag¢do a
distancia, sem a exigéncia de apresenta¢do de BDI detalhado, sem a apresentacdo do Projeto Basico
e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2° II, da Lei
n’8.666/1993, alem da exigéncia simultdnea de garantias e capital social minimo para os licitantes,
em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993;

d) ampliagcdo do quadro de pessoal da Universidade, mediante a contrata¢do de
professores em flagrante desrespeito as condic¢oes e limites estabelecidos na Lei n® 8.745/1993,
situagdo agravada por se tratar de reincidéncia (Acorddo n°3.055/2006 - 2¢ Camara);

- Manoel Catarino Paes Per6, ex-Reitor da FUFMS (Oficio n° 1.180/2011);

2.3. Irregularidades: durante a execucdo dos contratos decorrentes das Tomadas de
Precos n° 9, 10 e 11/2008, houve o acréscimo de servigos considerados imprescindiveis e a
consequente majoragdo dos precos ajustados. Alem de ser um indicio da existéncia de falhas na
elaboragcdo dos projetos basicos das obras, tais atos caracterizaram a reincidéncia no
descumprimento as determinagoes contidas no subitem 8.3 da Decisdo n° 491/2002 — 2“ Camara, a
seguir transcritas:

a) quando da elaboragdo de projetos basicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o
disposto no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/1993, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n°
171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, no ambito dos quais se verificou o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos precos ajustados, bem como
frequentes alteracoes nos prazos de execugdo dos empreendimentos;

b) prorrogacdo da vigéncia do Contrato n°97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no art.
57, 8§ 4° da Lei n° 8.666/1993, que ndo se aplica a contratos de aluguel de equipamentos, que era o
objeto do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da
Decisao n°267/1998 - 2 Camara e do Acorddo n°1.705/2003 - Plenadrio;

¢) celebragdo da Tomada de Precos n° 03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Construgao e Comércio Ltda., com vistas a constru¢do de um edificio destinado a educag¢do a
distancia, sem a exigéncia de apresentacdo de BDI detalhado, sem a apresentacdo do Projeto Basico
e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2° II, da Lei
n’8.666/1993, alem da exigéncia simultanea de garantias e capital social minimo para os licitantes,
em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993;
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— Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de Administragio da FUFMS (Oficio n°
1.181/2011);

2.4. Irregularidades: durante a execugdo dos contratos decorrentes das Tomadas de
Precos n° 9, 10 e 11/2008, houve o acréscimo de servigos considerados imprescindiveis e a
consequente majoragdo dos precos ajustados. Alem de ser um indicio da existéncia de falhas na
elaboragcdo dos projetos basicos das obras, tais atos caracterizaram a reincidéncia no
descumprimento as determinagoes contidas no subitem 8.3 da Decisdo n° 491/2002 — 2¢ Camara, a
seguir transcritas:

a) quando da elaboragdo de projetos basicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o
disposto no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/1993, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n°
17172000, n° 217/2000 e n° 2/2001, no ambito dos quais se verificou o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos precos ajustados, bem como
frequentes alteragoes nos prazos de execugdao dos empreendimentos;

- Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS (Oficio n°
1.183/2011).

3. Os responsdveis apresentaram tempestivamente suas razdes de justificativa. Apds analisa-
las, a unidade técnica destacou que:
3.1 Sr¢Sabina Avelar Koga — ex-Pro-Reitora de Ensino de Graduagdo da FUFMS (pe¢a 64)

- Alegacoes apresentadas

a) jamais ocupou o cargo acima mencionado, conforme se depreende da documentagdo
comprobatdria por ela apresentada. Assim sendo, seu nome foi indevidamente incluido como
responsavel pela irregularidade a ela imputada;

b) a FUFMS, por meio do Oficio n° 1/2012 - AUD/RTR/UFMS, de 4/1/2012 (p. 1 da peca
72), asseverou que “em atendimento a determinagdo contida no oficio em aprego, solicitamos que seja
retirado do rol dos responsaveis, na condi¢do de ex-Pro-Reitora de Ensino de Gradua¢do da UFMS
no periodo 1/1/2008 a 1711/2008, o nome da servidora Sabina Avelar Koga. Esta solicitagdo se faz
necessaria uma vez que no atendimento do Oficio n° 705/2010-TCU/SECEX-MS, a UFMS, por meio
do Oficio n° 195/2010-RTR, informou equivocadamente no rol de responsdveis o nome da servidora
Sabina Avelar Koga, como substituta do Pro-Reitor de Ensino e Graduagdo no periodo de gestdo de
1712008 a 1711/2008;

¢) considerando que houve um erro no documento elaborado pela FUFMS, devem ser
acolhidas suas razoes de justificativa. Logo, seu nome deve ser excluido do rol de responsaveis deste
processo;

3.2. Sr. Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS (peca 65)

- Alegacodes apresentadas

a) trata-se “de recursos oriundos do PNAES, conforme Nota de Credito 2008NC00966, de
30/10/2008, no valor total de RS 1.616.748,25 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil, setecentos e
quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos) e sendo o Elemento de Despesa (339039) R$
1.371.172,45 (Hum milhdo, trezentos e setenta e um mil, cento e setenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos)”, que “foram licitados em conformidade com a Lei, com o Edital e o contrato padroes
aépoca’;

b) “quanto a alegag¢do de falha na elaborag¢do do projeto bdasico, tdo exaustivamente
discutida a interpretagdo da definigdo e de seus termos, o art. 6°da Lei n°®8.666/1993 considera:

‘IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao, devendo
conter os seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,

b) solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaborag¢do do projeto
executivo e de realiza¢do das obras e montagem;

¢) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢ao,

d) informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitag¢do e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em
cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados”;

c) “como podemos observar pela definicdo dada pela Lei, o projeto basico tem a
finalidade de oferecer uma visdo geral do empreendimento, dos tipos de servigos, dos materiais a
empregar, dos métodos construtivos e que tenha a possibilidade de elaborag¢do de orcamento
fundamentado. Quando a defini¢do refere ao nivel de precisio adequado ndo sinaliza que seja
estanque, pois pode haver algumas corregcoes ou adequacgoes, ndo entendendo desta maneira ndo
haveria o legislador incluido na sequéncia os projetos executivos que podem ser elaborados no
transcorrer da obra. Prosseguindo, o legislador prevé a possibilidade de corregcoes ou adequagoes,
por conhecer que nada é taxativo, sem desvio padrdo para mais ou para menos, pois ndao sendo desta
maneira o Art. 65, § 1°da Lei seria desnecessario:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os
acreéscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”;

d) “quanto as observagoes de acréscimos, a posteriori, temos a relatar que todas as
planilhas iniciais foram elaboradas no més de agosto de 2008 para a solicitagdo dos recursos e
utilizadas como referéncia para as licitagoes”,;

e) no que concerne & Tomada de Pregos n° 09/2008 (Contrato n° 202/2008, cujo objeto foi
a revitalizacdo do Ginasio de Esportes Moreninho) e a Tomada de Precos n° 10/2008 (Contrato n°
203/2008, que visou ao fechamento da quadra), afirmou que, em ambos os casos, “conforme podemos
observar pelo projeto inicial de janeiro de 1998, estavam previstos varios servigos. Com a
disponibilizagdo dos recursos, ocorrida em novembro de 2008, foi efetuada a revisdo do projeto
inicial, para a sua revitalizagdo. A licitagdo ocorreu em 08/12/2008 e, com o transcorrer dos servigos,
foram necessarias algumas corregdes, pois alguns servigos foram necessarios acima da previsdo
inicial. Como o recurso estava restrito, alguns servigos foram substituidos por outros para melhor
utilizagdo pelos usuarios. As prorrogac¢oes de prazos foram necessarias para a manuteng¢do da
qualidade e dos riscos que apresentavam, conforme consideragoes e o periodo da ocorréncia’;

f) quanto a Tomada de Pregos n° 11/2008 (Contrato n° 201/2008, celebrado com vistas a
revitalizagdo da quadra/CPAN), sustenta o defendente que “quanto a tomada de pregos acima, os
servigos foram executados conforme o resultado da licitacdo e sem alteragdo contratual”;

3.3. Sr. Sebastido Luiz de Mello - ex-Pro-Reitor de Administracao da FUFMS (pe¢a 75)
- Alegacdes apresentadas
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a) quanto as Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, argumentou que “inicialmente, com o
devido respeito, a descri¢do inserta na alinea ‘a’ acima transcrita e um dos objetos da presente
audiéncia, ndo deve prosperar eis que ndo representa e nem reproduz o que efetivamente se extrai dos
documentos a ela relacionados, no caso os contratos n° 202, 203 e 201, todos de 2008, com os seus
respectivos Termos Aditivos. Em todos eles consta a Clausula 9.1 que taxativa e expressamente
estatui: ‘os pregos contratados ndo terdo qualquer reajuste (DOC. 01)°’. Em estreita obediéncia
contratual e a lei, a Administra¢do, ao proceder a aditivagdo de tais contratos, assim o fez sem que
procedesse qualquer majoragdo de pregos. Repita-se ndo houve majorag¢do de precos mas, tdo
somente, a dilagdo de prazos, ndo se configurando a existéncia de qualquer ilegalidade que justifique
a alegagdo de falhas na elabora¢do ou mesmo na implementac¢do dos projetos bdsicos que deram
origem as contratagoes’”’;

b) “acrescente-se a estas constatagoes verossimeis, que mesmo se os aditivos trouxessem
majoragoes como as propaladas na ocorréncia em epigrafe, ndo seria a minha pessoa que devesse
responder, vez que os trés contratos datam de 22/12/2008, e os aditivos epigrafados foram assinados
pelo meu sucessor, no ano de 2009, quando eu ja ndo era mais Pro-Reitor de Administragdo,
conforme assinaturas constantes nos referidos termos aditivos. Sendo assim, acreditamos que provado
esta que os contratos aludidos pela presente ocorréncia com seus respectivos aditivos, ndo foram
majorados, bem como os aditivos ndo foram assinados por este servidor, consoante as provas
carreadas nos autos”’;

c) em relagdo a prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias,
afirmou que “o referido contrato tinha seu prazo de expira¢do previsto para 28/02/2008. Em
23/10/2007, foi iniciado pelo gestor processo licitatorio para substituicdo do contrato n° 97/2002. So
em 07/02/2008 este ex-pro-reitor foi notificado de que a licitagdo ndo lograria o éxito desejado na
data estipulada, tudo em fung¢do de impugnagoes e recursos ocorridos durante o andamento da
licitagdo. Apresentava naquele momento o gestor do contrato, servidor Jose Delfino - Gerente de
Manutengdo do Contrato n° 97/2002, a preocupagdo de que a conclusdo do processo licitatorio ndo
ocorreria mais antes de 28/02/2008, data em que expiraria o tal contrato. Naquela ocasido, na
qualidade de pro-reitor, determinei que se tentasse antecipar o prazo ou se verificasse junto a
PROJUR a forma legal e pratica de resolver o impasse. Informado pelo gestor sobre a
impossibilidade de antecipar a abertura da licitacdo e afirmado pela PROJUR que ficando
comprovado nos autos ndo se tratar de inércia da FUFMS, seria possivel a prorrogacdo por mais 180
dias, excepcionalmente, ou celebragdo de contrato emergencial, ndo restou a este ex-pro-reitor sendo
adotar a medida de prorrogac¢do do contrato em referéncia, que na verdade equivaleria a um contrato
emergencial de 150 dias. A prorrogagdo obedeceu aos mesmos valores que vinham sendo praticados
no contrato n° 97/2002. Talvez nesse contexto caiba a reflexdo de que se tal medida ndo fosse tomada,
os danos a ser vivenciados pela FUFMS seriam incalculaveis, vez que estaria privada de seu Sistema
de Comunicagdo. As assertivas aqui explicitadas foram objeto de registros extraidos de inumeros
documentos oriundos de anotagoes do gestor do contrato, vez que parte das pastas do referido
processo foram extraviadas, impedindo que mais documentos fossem apensados a presente
Jjustificativa. Mesmo assim, anexamos documentos que comprovam o que registramos (Documentos 4,
5,6e7)”;

d) a empresa Congeo Construgdo e Comércio Ltda. venceu a Tomada de Precos n°
03/2008, cujo objeto foi a construcdao de um edificio destinado a educacdo a distincia. Nao foi exigida
a apresentacdo de BDI detalhado, do Projeto Basico e da sintese do memorial descritivo da obra, em
desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2° II, da Lei n® 8.666/1993. Ademais, houve a exigéncia
simultdnea da apresentacdo de garantias e de capital social minimo para os licitantes, em
descumprimento ao artigo 31, § 2° da Lei n® 8.666/1993. O responsavel alegou que “com a devida
vénia, ao estabelecermos um simples comparativo com o conteudo do Oficio n° 858/2009-
TCU/SECEX.MS, que no item 9.1.1.2 do acorddo n° 2007/2009 - Plenario, trata de matéria correlata
de semelhante teor, as razoes de justificativa apresentadas por este servidor foram aceitas por esse
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egrégio Tribunal de Contas, estando a matéria pacificada por meio do Acorddao n° 1.204/2011
(DOC.08), resultante da Sessdo Plendria de 11/05/2011 desse mesmo Tribunal. Entretanto, devemos
ressaltar que o BDI é apresentado nas planilhas das empresas participantes das licitagoes e sua
aplicagdo se da a todos os itens de forma homogénea. Portanto, podemos afirmar que seu
detalhamento estda contido em todos os itens tornando possivel aplica-lo em possiveis
desmembramentos quando necessario. Concluindo, consideramos que o BDI estd detalhado embora
ndo aparega discriminado em cada item da planilha. BDI, entendido como Bonifica¢do ou Beneficio e
Despesas Indiretas, conforme o Acorddo n° 325/2007 — Plendrio e diferentemente do afirmado pela
SECEX-MS, é peca constante e obrigatoria em todas as licitagoes promovidas pela UFMS/GPO (item
3.3.2 do Edital de Licitagdo - (DOC.09). Quando da promog¢do de procedimento licitatorio, as
empresas participantes sdo obrigadas a apresentar dois envelopes. O envelope 1 contém a
documentacdo de habilitacdo, ja no envelope 2 se encontra a Carta Proposta, que fixa o percentual de
BDI, além do or¢amento analitico, da relagdo de marcos referéncias de materiais, do cronograma
fisico-financeir e da indicagdo da forma de garantia (item 1.2 do Edital de Licitagcdo (DOC. 10). O
fato de o percentual de BDI ndo estar explicitado no Edital de Licitagdo decorre de uma decisdo
estratégica da GPO e CPL para ndo induzir os participantes a fixa¢do de percentual igualitario.
Todavia, quando da analise, tal percentual é avaliado e verifica-se se ele esta consoante com a
planilha referencial que fixa o valor daquela obra e se espelha o grau de dificuldade, a qualidade dos
materiais e a localizagdo”;

e) “sendo o edital de licitagdo padronizado, conforme conhecimento da CGU e desse
Tribunal de Contas da Unido (Anexo ao Relatorio n° 208.452 — Demonstrativo das Constatagoes e
analise efetuada pelo TCU no edital de Concorréncia n° 04/2008 da Obra: campus de Ponta Pora -
MS), em nenhum momento foi feita qualquer referéncia quanto ao detalhamento do BDI e a
duplicidade de exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo para os licitantes. Logo,
sempre acreditamos estar correta a forma até entdao aplicada nas licitagoes. Como se pode verificar,
ao longo de todas as razoes de justificativas apresentadas, ficou mais do que comprovado que esse
servidor em nada contribuiu para causar qualquer prejuizo ou dano ao erario. Tanto é verdade que as
possiveis falhas apontadas, ao nosso ver, sucumbiram uma a uma aos esclarecimentos e as robustas
provas documentais apresentadas pela defesa. Sendo assim, podemos afirmar que os atos praticados
estdo consoantes os principios da impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia,
sempre respeitando os ritos sumarissimos historicos de mais de uma década, recomendados pela
Procuradoria Juridica da Universidade e legislagdo vigente, inclusive obedecidos pelos meus
antecessores’’;

3.4. Sr. Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS (Pega 78)

- Alegacdes apresentadas

a) quanto as Tomadas de Precos n° 9, 10 e 11/2008, apresentou basicamente os mesmos
argumentos esposados pelo Sr. Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da
FUFMS, que foram descritos acima;

b) acrescentou que “dessa forma, é forg¢oso concluir que as medidas tomadas pela UFMS
foram tdo somente no sentido de melhor aproveitar o recurso publico, dando continuidade a obra por
meio de servicos que atingiram valores acima da previsdo inicial, havendo até mesmo a necessidade
de substituir alguns servigos por outros, visando a melhoria do servigo empregado na obra”;

¢) quanto a prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, alegou que “ao analisar a
prorrogagdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, esta Corte de Contas concluiu
que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul incorreu em erro. Porém, deve-se atentar para o
fato de que tal atitude ndo foi discricionaria da Administragdo. Conforme ja esclarecido
anteriormente, o novo procedimento licitatorio foi alvo de grande quantidade de recursos interpostos
contra disposicoes contidas no edital, ocasionando a prorrogagdo do contrato”. Em seguida, afirmou
que “o objeto do contrato foi a locagdo e instalagdo de centrais telefonicas, servigo esse
imprescindivel para as atividades regulares da UFMS. Portanto, fica comprovado que a
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Administragdo ndo teve outra op¢do a ndo ser prorrogar o contrato até a regularizagdo do novo
certame, atendendo dessa forma ao Principio da Continuidade do Servigco Publico, tendo em vista que
a interrupg¢do desses servigos ocasionaria grandes transtornos para a Universidade

d) argumentou, ainda, que “embora a prorrogagdo de 150 dias ndo se enquadre no art. 57,
§4° da Lein® 8.666/1993, ora defendida pela jurisprudéncia do TCU, analisamos o que o Legislador
buscou com a redacdo desse dispositivo. O art. 57, § 4° da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos confere margem a possibilidade de, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autoriza¢do da autoridade superior, que o prazo de que trata o inciso Il do art. 57 seja
prorrogado em até 12 (doze) meses. Assim, ressalte-se, primeiramente, o cardter de excepcionalidade
da medida, que sera processada somente em casos de extrema urgéncia e devidamente justificada por
escrito pela autoridade competente. No caso, devem estar presentes os fatores de oportunidade e
conveniéncia administrativa a embasar a decisao do administrador publico de prorrogar ou ndo. Isso
se presta a confirmar a inten¢do do legislador, no sentido de que os contratos de prestacdo de
servicos de duragdo continua poderdo ter prazos de duracdo superior aquele fixado no inciso Il do
art. 57. A prorrogagdo em cardter excepcional dos contratos de execugdo continuada é incumbéncia
que se outorga ao administrador publico, haja vista a possibilidade de manutengdo de contratos que
ainda se mostrem vantajosos para a Administracdo. Iniciar um novo certame licitat6rio, na situa¢do
que se apresenta mais economico e vantajoso manter o contrato atual, significa contrariar o proprio
principio da licitagdo, impondo um onus injustificavel e descabido ao Poder Publico”;

e) por fim, sustentou que a aludida prorrogacdo contratual, na realidade, trouxe ganho
financeiro a FUFMS, se comparado ao contrato posteriormente assinado (n° 105/2008). No referido
aditamento, foiprevisto o custo de R$ 2.478,86 (dois mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e
seis centavos) por central telefonica. JA o contrato posterior estabeleceu um custo unitario de R$
3.829,00 (trés mil, oitocentos e vinte e nove reais). Isso seria suficiente para justificar a prorrogacao
em comento;

) no que se refere a Tomada de Pregos n° 3/2008, alegou que “deve ficar claro que todas
as decisoes emitidas por este gestor, referentes ao certame em aprego, foram baseadas nos despachos
das unidades competentes, tais como a Geréncia de Projetos e Obras, e nos pareceres da
Procuradoria Juridica. Ndo cabe, dessa forma, atribuir responsabilidade a este depoente, na fungdo
de Reitor da UFMS a época, por todas as falhas que pode ter ocorrido em minha administra¢do. Este
foi o entendimento dessa Corte de Contas, conforme podemos depreender dos itens 45.9 e 45.10 do
Relatorio do Acorddo n°3.351/2011 — 2“ Camara (Ministro Relator Aroldo Cedraz):

45.9. No entanto, conforme exposto anteriormente, entendemos que ndo pode ser atribuida
responsabilidade ao dirigente mdximo de uma IFES por todas as falhas que venham a ocorrer em sua
administragdo sem que se estabeleca a conduta culposa de sua parte e o nexo causal entre a violagdo
da norma legal e o ato por ele praticado, com base no conjunto de suas atribuigoes, dentre as quais,
certamente, ndo se inclui a elaboragdo de projetos basicos para execugdo de obras de engenharia de
interesse da Universidade.

45.10. Destarte, apesar de, a nosso ver, competir ao Reitor de uma IFES a
responsabilidade precipua pelo atendimento as determinagoes expedidas por essa Corte de Contas,
entende-se que deve ser excluida sua responsabilidade quanto a essa ocorréncia, haja vista a
incerteza quanto a autoria do projeto basico ora questionado e a circunstancia de ter sido elaborado
em exercicio distinto daquele objeto das presentes contas, considerando que a celebragdo do contrato
ocorreu em fevereiro de 2006, sendo forcoso admitir que a elaboragcdo do projeto basico se deu,
portanto, em exercicio anterior, época na qual teria se dado o descumprimento da determinagdo
avengada, sendo a celebragdo do [° Termo Aditivo, em junho de 2006, apenas a materializagdo dos
efeitos do descumprimento da referida determinagdo”;

g) em seguida, sustentou que “no entanto, salienta-se a posi¢do de que se deve analisar se
determinado ato trouxe algum prejuizo ao erdario ou se tais constatagoes ndo passaram de
irregularidades formais por descuido do agente publico que estava diretamente envolvido ao certame.
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Neste contexto citamos o item 37 do Relatorio do Acorddo n° 1.204/2011 - Plenario, Ministro Relator
José Mucio Monteiro:

37. Além da legitimidade de seus atos, o agente publico tem o dever de primar pela
eficiéncia administrativa, principio que foi incorporado ao caput do art. 37 da Carta Magna. Para
atender a este principio, é fundamental que o administrador, no seu campo de atua¢do, proceda de
forma a obter, qualitativa e quantitativamente, o melhor resultado para a instituicdo a que pertenga.
Logo, ¢ imperativo que seus atos desenvolvam-se buscando sempre otimizar os aspectos
administrativos, economico e técnico.”

h) “em relacdo a exigéncia do BDI detalhado, a empresa vencedora CONGEQ apresentou
um BDI de 30%. Verificando a média dos BDI apresentados por todas as outras empresas, chega-se a
exatamente 30%, conforme tabela abaixo:

EMPRESA BDI (%) VALOR DA PROPOSTA (RS)
Cerqueira Engenharia e Construgao 32,0 748.841,61
Ltda.
Excede Construgoes e 27,5 758.051,75
Planejamento Ltda.
Congeo Construcdo e Comércio 30,0 724.702,69
Ltda.
Poligonal Engenharia e 28,0 797.265,00
Construgdes Ltda.
Proenge Projetos e Obras de 30,0 794.296,08
Engenharia Ltda.
Prisma Engenharia Ltda. 25,0 773.546,40
3RD Engenharia Ltda. 37,0 840.778,31

MEDIA 30,0 --

1) “dessa forma, fica claro que o BDI praticado pela empresa vencedora estava dentro do
padrdo das demais empresas que participaram do certame, demonstrando que ndo houve prejuizo a
Administragdo. Além do mais, o BDI maximo mencionado pelo Acorddo n°® 325/2007 - Plendrio é de
28,87%. Se compararmos este BDI com o praticado pela empresa Congeo ndo encontramos grande
diferenga. Salientamos ainda que o BDI mencionado no Acorddo n° 325/2007 ndo passa de uma
estimativa calculada por métodos estatisticos, mais especificamente pela Distribuicdo Normal, com
95% de probabilidade de os valores se encontrarem entre mdximos e minimos. Portanto, o valor
maximo do BDI do referido Acorddo ndo deve ser taxativamente fixado como limite para utilizagdo,
ou seja, existe margem de varia¢do até mesmo entre os limites minimos e maximos”;

J) “em relagdo as exigéncias contidas nos demais itens, verifica-se que eles ndo
ocasionaram restricoes a nenhuma empresa, como podemos constatar na Ata de Abertura dos
Envelopes da Documentag¢do da Tomada de Precos n° 03/2008-GPO/PRADIFUFMS, tendo em vista
que, apos a abertura dos envelopes, a Comissdo declarou todas as empresas habilitadas. Ademais,
foram consultados todos os representantes sobre alguma observagdo a ser registrada na ata, e, diante
da negativa de todos, que declararam inclusive que abriam mdo da inten¢do de manifestagdo de
recurso, foi declarada como vencedora a empresa Congeo. Assim sendo, nenhuma das exigéncias
constantes neste item trouxe qualquer restricdo ao certame ou prejuizo a Administragdo. Dessa forma,
entendemos que a medida mais apropriada, neste caso, seria a Corte de Contas dar ciéncia a UFMS
das ocorréncias levantadas, para que ndo se repitam em futuros certames licitatorios, nos termos do
art. 4° da Portaria SEGECEX n° 13, de 27 de abril de 2011. Convém mencionar ainda que, conforme
auditoria realizada posteriormente pela equipe da CGU, as mesmas ocorréncias analisadas em outras
situagoes foram consideradas como 'Atendidas’, o que demonstra que a Universidade procurou
atender as recomendacoes do Tribunal de Contas da Unido”,

k) quanto a ampliacdo do quadro de pessoal da Universidade, mediante a contratacao de
professores com desrespeito as condicdes e limites estabelecidos na Lei n® 8.745/1993, afirmou que “a
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contratagdo de professores substitutos pela UFMS foi matéria de irregularidades, sobretudo entre o
periodo de 2000 a 2006, momento em que a atuagdo do Controle Interno na Institui¢do ndo era tdao
ativa como nos periodos subsequentes”. Naquele periodo, “a UFMS recorreu a essa alternativa para
atender as situacoes emergenciais e manter os cursos em funcionamento, momento em que a falta de
docentes e a necessidade de oferecimento das disciplinas inviabilizariam a continuidade dos cursos e
provocaria a paralisa¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensdo desta Instituicdo. Entretanto,
este depoente tem o pleno conhecimento de que, conquanto a Corte de Contas considere louvavel o
esfor¢o administrativo para sanar as causas que macularam esses contratos, ndo possui o conddo de
elidir irregularidades verificadas nos atos passados, cujos registros foram negados. E por esse motivo
que se faz necessario afastar a ilegalidade apontada no oficio em aprego da deliberagdo das contas de
2008 desta Universidade”;

) “note-se que o Acorddao n° 1.968/2010 — I* Camara, que determinou a juntada da
decisdo ao presente processo, ndo analisou a exegese das contrata¢oes de professores substitutos
isoladamente, tendo julgado pela ilegalidade de todos os atos como se revestidos de ilegalidade
estivessem. Conforme ponderacoes do nobre Ministro Relator Augusto Nardes, que assim se
manifestou em seu Voto:

5. Anoto, de outra parte, que a quantidade e a natureza das irregularidades identificadas
nos presentes autos se revestem de gravidade bastante a que se macule a legalidade dos atos de
pessoal em comento, impondo-se a negativa de registro.’

Ocorre que, conforme ja exposto no bojo daqueles autos, todas as falhas apontadas foram
decorrentes dos processos de contratag¢do dos exercicios de 2001 e 2002, momento em que essas
contratagoes ndo obedeciam aos requisitos legais e formais da Lein® 8.745/1993 e foram tardiamente
submetidas a andlise do Controle Interno e da Corte de Contas. Além disso, dos quarenta e cinco atos
analisados pelo Acorddao n° 1.968/2010— 1“ Camara, as ilegalidades verificadas pela unidade de
Controle Interno desses atos foram as seguintes:

* auséncia da declaragdo de que ndo foi contratado como professor substituto nos ultimos
24 meses;

* auséncia da publicagdo do contrato assinado entre as partes e de seu aditivo no DOU;

* auséncia da comprovagdo da publicagdo do edital de homologa¢do no DOU

* auséncia de documento comprobatorio de que a presente contrata¢do esta dentro do
numero de professores autorizados pelo Ministério do Planejamento,

* auséncia da declaragdo de nao acumulag¢do de aposentadoria, auséncia de comprovagdo
de compatibilidade de horario;

* auséncia da apresentac¢do da declarag¢do de bens,

* auséncia do documento constitutivo da comissao de julgamento e de suas atas;

* pagamento de vencimento basico com valor divergente da tabela oficial vigente, e

* auséncia do documento comprobatorio do motivo da contratagdo, o que impossibilitou
verificar se o mesmo esta inserido nos elencados pelo § 1° do Art. 2°da Lei n® 9.849/1999;

m) “de fato, as ilegalidades apontadas nos contratos em exercicios anteriores ndo se
repetiram nos demais contratos de 2008, que foram considerados ilegais unicamente em fun¢do da
auséncia de comprovagdo de que os motivos da contratagdo estdo entre os elencados no § 1°do art. 2°
da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que diz: ‘a contratag¢do de professor substituto a que se
refere o inciso IV far-se-a exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de
exoneragdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitagdo e afastamento ou
licenga de concessdo obrigatoria. Depreende-se que, nessas contratag¢oes, as orientagoes foram
observadas e os processos de contratagdo de pessoal por tempo determinado possuiram publicagoes
em Diario Oficial, Declara¢do de Bens, publicidade dos contratos e das atas, declara¢do de
acumulagdo de cargos, e, principalmente, a devida autorizagdo do Ministério de Planejamento,
Or¢camento e Gestdo. As providéncias necessarias e indicadas pela unidade de controle foram
adotadas para aperfeicoar as rotinas e dar cumprimento as determinagoes legais. A proposito,

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50135559.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.231/2009-7

cumpre salientar que sdo partes integrantes de cada processo de contratacdo de professor substituto
da UFMS a Portaria Interministerial que autorizou a contrata¢do e a indicagdo da previsdo
or¢amentdria para tanto”;

n) “ocorre que, conforme ja exposto, diante da auséncia do documento comprobatorio do
motivo da contratagdo, explicitada individualmente em cada processo, essa Corte de Contas julgou
todos os atos como se revestidos de ilegalidade estivessem. Na verdade, os contratos analisados em
que foram constatadas as ilegalidades ja foram rescindidos. Logo, ndo ha como retroagir para
atender as recomendagoes indicadas pela Unidade de Controle. No entanto, as ilegalidades
constatadas em processos anteriores ndo podem macular as contas de 2008, cujas contratagoes
regulares foram submetidas ao registro nos mesmos autos. Além disso, ainda que o mérito desses atos
ndo seja materia de andlise no presente processo, a falta de comprovacdo da motivagdo
individualizada nos processos ndo ¢ suficiente para afirmar que estavam em desacordo com a
legislagdo ou em flagrante desrespeito as condigoes e limites estabelecidos na Lei n®8.745/1993. Fora
os casos previstos na legislacdo, alguns desses casos foram decorrentes da ampliagcdo dos cursos e
Campi da UFMS, tempo em que a contratagdo perdurou apenas pelo periodo necessario para realizar
Concurso Publico no proprio exercicio de 2008. De fato, a expansdo das Instituicoes Federais de
Ensino Superior, por meio do Programa REUNI, criou em todo o pais dificuldades para a contratagdo
imediata de docentes. A solu¢do encontrada foi, justamente, a contrata¢do temporaria desses
professores. Enquanto a UFMS preparava o Edital para ocupar essas vagas e realizar Concurso
Publico, precisou recorrer a contratagdo por tempo determinado, por meio de Processo Seletivo
simplificado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cuja motivagdo
precisou extrapolar as hipoteses previstas no citado diploma”;

0) “no proprio exercicio de 2008, foi elaborado o certame para contratagdo de docentes
para o quadro da Institui¢cdo. Os candidatos classificados substituiram os professores temporarios em
31/12/2008 e iniciaram suas fun¢oes ja no inicio de 2009. Além disso, no decorrer do ano de 2009,
foram realizados outros concursos para professores do quadro da UFMS, com vistas a ocupar o
restante das vagas autorizadas. Portanto, para manter seus cursos em funcionamento, a UFMS
precisou recorrer a essa pratica. Entretanto, além da autoriza¢do para o provimento de cargos de
Docentes em 2008 pelo REUNI, o numero de docentes temporarios estava em conformidade com a
Portaria Interministerial n° 8/2008 do MEC e do MPOG, que fixou o limite de 1.317 docentes,
alterando o limite anterior que havia sido fixado pela Portaria Interministerial n° 224/2007 - MEC e
MPOG em 1.272 professores;”

p) “as dificuldades enfrentadas pelas Universidades de todo o pais fizeram com que fosse
editada a Medida Provisoria n° 525, de 2011, a qual inclui nas hipoteses de contratag¢do previstas no
art. 2° da Lei n° 8.745/1993 o inciso X. Referido inciso prevé a ‘admissdo de professor para suprir
demandas decorrentes da expansdo das instituicoes federais de ensino, respeitados os limites e as
condigoes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Educagdo’. Nessas condigoes, é importante deixar claro que, em virtude da plena expansdo da
Universidade e da necessidade que urgia a contratar professores para os novos campi e cursos que
foram criados, ndo se podia exigir conduta diversa deste gestor, que sempre agiu na compreensao de
que atendia ao interesse publico e ao dever precipuo com a defesa da sociedade, que é o bem publico
maior’”’;

q) “ndo é razodvel que o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu legitimo
direito constitucional, determine a estrita observancia do principio da legalidade, quando a realidade
indica que outros valores serdo maculados com essa decisdo e que uma parte significativa e relevante
da sociedade vai ser prejudicada com a paralisagdo das aulas e das atividades da Universidade.”
Afinal, “no caso concreto, sem afastar a fiel observancia das decisoes administrativas e do
cumprimento da lei, tem-se que, sob o prisma da razoabilidade e proporcionalidade, deve haver uma
ponderagado dessa Corte de Contas no sentido de afirmar, nessas situagoes e em outras semelhantes,
que os valores inerentes a educa¢do ministrada a milhares de pessoas na Institui¢cdo ndo poderiam
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sofrer qualquer abalo e que, nessas circunstancias de verdadeiro estado de necessidade, as agoes,
conquanto desvirtuadas em determinados pontos, atenderam as finalidades sociais da Lei e aos
principios regedores da Constituigdo Federal”

r) o Ministro Relator Raimundo Carreiro, ao apreciar Pedido de Reexame, por meio do
Acoérdao n° 3.860/2009 - 2* Camara, afastou san¢do anteriormente aplicada ao gestor que ndo teria
atendido os requisitos formais e legais, verbis:

"7. Deixo de acolher a proposta do titular da Serur, no sentido de declarar, ex officio, a
nulidade do subitem 9.3 do acorddo recorrido. O exame mais atento dos atos de admissdao enfocados
neste processo demonstra que todos foram gerados, em verdade, nos exercicios de 2005 a 2007,
exatamente como anotado no Relatorio e no Acorddo n°3.335/2008 - 2 Camara. Ao que tudo indica,
houve equivoco na premissa adotada pela unidade técnica, de que os atos foram praticados em 2000.

8. O conjunto de argumentos apresentados no presente recurso pelo Reitor da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul reduz em muito a culpabilidade do gestor diante das
falhas verificadas nos atos de admissdo questionados.

9. A primeira e mais importante verificagdo é que os atos praticados sob sua gestdo,
apesar de ndo atenderem a parte dos requisitos FORMAIS E LEGAIS exigidos, foram pautados pelo
interesse publico. Conforme demonstrado na pega recursal, as contratagoes temporarias advieram da
necessidade de ‘ndo paralisar os cursos iniciados como também os Cursos ja em andamento’.

10. A segunda circunstancia atenuante a ponderar ¢ o fato de o gestor ter comprovado, no
recurso, a adog¢do, a época dos fatos e posteriormente, de diversas providéncias saneadoras, as quais,
apesar de nado elidirem plenamente as falhas verificadas nos atos de admissdao em foco, denotam o
esfor¢o de sua gestdo para sanear os problemas apontados pelo Tribunal.

11. Por fim, o terceiro ponto, ndo menos importante, que mitiga a reprovabilidade da
conduta do gestor sdo as provas, agora apresentadas, de que os atos foram amparados por
autorizagoes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Ministério da Educagdo, e
tiveram cobertura or¢camentdria, conforme atestam as informacoes de fls. 18 a 26, amparadas nos
documentos de fls. 70 a 119 do anexo 1.

12. Essa ultima verificagdo reduz o conjunto de falhas apontadas por ocasido do acorddo
recorrido, restando ndo elididas apenas a mudanca da carga horaria dos contratos em desacordo com
as normas editalicias e a falta de publica¢do do ato homologatorio no Diario Oficial da Unido. Essas
duas falhas restantes, a meu ver, ndo tém o conddo de reprovar a totalidade da gestdao anual da
Universidade. E dizer, ndo conduzem ao julgamento pela irregularidade das respectivas contas.
Registre-se, ademais, que os atos questionados ndo importaram em prejuizo ao erdrio, tampouco
decorreram de conduta dolosa do responsavel, que agiu motivado pelo interesse publico de evitar-se o
colapso de parte dos cursos ministrados pela Universidade.

13. Assim sendo, entendo que o recurso deva ser provido parcialmente, no sentido de
tornar insubsistente o item 9.3 do Acorddo n° 3.335/2008 - 2 Camara, ndo em face de nulidade, mas
em virtude das razoes apresentadas pelo gestor da entidade recorrente, que tornam dispensaveis as
audiéncias do responsavel nas respectivas contas”;

s) no Voto que fundamentou o Acérddo n° 1.127/2010 — 1* Camara, o Ministro Relator
Valmir Campelo afastou a suposta ilegalidade que consistia na admissdo de Professores Substitutos
sem a observancia de dispositivos constantes da Lein® 8.745/1993, verbis :

“4. Assiste razdo aos pareceres uniformes ao afirmarem que providéncias relativas a atos
futuros ndo teriam o conddo de afastar as irregularidades apontadas nessas contratagcoes de
professores substitutos.

5. Todavia, verifico que a FUFMS logrou justificar tais contratagoes, feitas para atender
necessidades prementes, cujos contratos ja atingiram o termo final e os servigos foram devidamente
prestados.
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6. Ndo fosse suficiente, havia o respaldo ndo so do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, como também do Ministério da Educagdo e Cultura, que, por meio de portarias
interministeriais, autorizaram especificamente a contrata¢do de professores pela FUFMS.

7. Assim, entendo que as informagoes prestadas sdo o bastante para que ndo se maculem
os curriculos dos professores, nem mesmo o do gestor. Ja expressei em diversas oportunidades que,
em estrito cumprimento a lei, deixar alunos sem aula ndo é a melhor solugcdo para ninguém, alunos,
universidade, sociedade.

8. Somente discordo dos pareceres quanto ao provimento parcial do recurso. Ora, se o
pedido da recorrente foi somente a legalidade dos atos de admissdo e seu registro, o provimento ha de
ser integral”’;

t) por fim, “conforme se depreende nos Acorddos citados, restou demonstrado que as
ilegalidades apontadas sdo insuficientes para reprovar a totalidade da gestdo anual da Universidade
e deste gestor, sobretudo porque, antes do final da minha gestdo, ja foram adotadas as providéncias
para que tais fatos ndo mais ocorressem. Desse modo, a reprovabilidade da conduta do gestor pode,
excepcionalmente, ser afastada se os atos foram amparados por autorizagoes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Ministério da Educag¢do, e se tiveram cobertura
or¢amentaria, que, ao ver dessa Corte de Contas, na analise das Contas da Entidade, ¢ a formalidade
mais essencial do ato, anda que eivado do vicio da motivagdo, dentro das hipoteses elencadas na Lei
n° 8.745/1993. E importante esclarecer que os indicios de ilegalidade apontados nos Acérddos acima
foram decorrentes de processos referentes aos anos anteriores, eivados de outras ilegalidades, que
nos contratos celebrados a partir do ano de 2008 ndo mais perduraram. As indicagdes apontadas
foram regularizadas, aperfeicoando o processo de contrato por excepcional interesse publico,
conforme determina a norma vigente e orientagdo dos orgados de controle, e foram realizadas apenas
nas excegoes previstas no art. 2° da lei n° 8.745/1993. Alem disso, cabe ressaltar que a estrita
legalidade administrativa deve ser ponderada com outros principios constitucionais, como a eficiéncia
e a continuidade do servigo publico, hipotese em que certas situagoes instauradas na dindmica da
realidade excepcionalmente podem convalidar um ato ilegal em legal, para atingir sua finalidade,
qual seja, o interesse publico. A atitude do gestor foi motivada pela boa-fé, em busca da continuidade
do servigo publico, e ndo houve dano ao erdrio, ja que as contratagoes estavam nos limites
autorizados pelos Ministérios do Planejamento e da Educagdo e dentro do or¢amento da UFMS.
Logo, a ilegalidade apontada ndao conduz ao julgamento pela irregularidade das respectivas contas,
sobretudo na penalizagdo deste gestor. Ademais, ndo foi violado o principio do concurso publico, uma
vez que todas as contratagoes temporarias apontadas como irregulares foram encerradas antes do
término dos contratos, ainda no proprio exercicio financeiro, tempo suficiente para a UFMS dar
provimento aos docentes do quadro da Instituicdo admitidos por concurso publico ";

3.5. Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduagdo da
FUFMS (Pega 73)

- Alegacdes apresentadas

a) “a contratagdo de professores temporarios foi uma alternativa que a Administrag¢do
encontrou para atender as situagdes emergenciais e manter os cursos em funcionamento, diante da
falta de docentes e da necessidade de oferecimento das disciplinas, sob pena de inviabilizar a
continuidade dos cursos e provocar a paralisagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo da
Instituicdo”;

b) no Acordao n® 3.055/2006 - 2* Camara, o TCU afirmou que se trata de reincidéncia,
contudo, as ilegalidades apontadas (auséncia de autorizacdo do Ministério do Planejamento para a
contratagdo, de dotacdo or¢amentdria especifica, de declaracdo de bens e de publicagio da
homologacao dos resultados do concurso no DOU) foram regularizadas antes do exercicio de 2008, ao
qual se referem essas contas;
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c¢) adotou diversas providéncias saneadoras, as quais, apesar de ndo terem o conddo de
sanar situacdes anteriores em que tal procedimento ndo era adotado, denotam o esforgo para elidir os
problemas apontados pelos 6rgaos de controle;

d) as contratagdes dos professores foram efetuadas de acordo com os limites estabelecidos
na Portaria Interministerial n° 22/07 - MEC/MPOG e foram autorizadas pelo art. 4° dessa norma,
verbis:

"Art. 4° Observados os limites do banco de professores-equivalente fixado nos termos do
art. 1°, serad facultado a universidade federal, independentemente de autorizacdo especifica:

I - realizar concurso publico e prover cargos de Professor de 3° Grau;

1I - contratar professor substituto, observadas as hipoteses de contratagdo previstas na Lei
n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, bem como as condi¢oes e os requisitos nela previstos para
contratag¢do”.

e) a partir de 2007, conforme disposto no Decreto n° 4.175/2002, alterado pelo Decreto n°
6.097/2007, as universidades federais passaram a ter autonomia para prover cargos de docentes e
contratar professores substitutos, observados os quantitativos fixados em portaria, como se depreende
da leitura do art. 3° dessa norma, a seguir transcrito:

“Art. 3° O Orgdo ou entidade interessado em realizar concurso publico ou nomear
candidato habilitado devera apresentar a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo justificativa fundamentada, com indica¢do das vagas a serem providas e
comprovagdo da disponibilidade or¢amentaria.

()

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as universidades federais para provimento de
cargo docente e contratagdo de professor substituto, observado o limite que cada institui¢do se
encontra autorizada a manter em seu quadro docente, conforme norma conjunta dos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagdo.”

f) no exercicio de 2008, as contratagdes por tempo determinado restringiram-se aos casos
excepcionais permitidos pela legislagdo. Nao obstante, nio se pode olvidar que a UFMS possuia
autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e dotagdo especifica no seu
orcamento para a contratagdo temporaria;

g) também foram consideradas as substituicdes decorrentes de vacancias e afastamentos
para pos-graduacao e outras licengas previstas na norma, ainda que isso nao tenha sido explicitado nos
respectivos processos individuais. Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei n° 8.745/1993,
¢ permitido contratar professor substituto para suprir a falta de docente decorrente de exoneracdo ou
demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacdo e¢ afastamento ou licenga de
concessdao obrigatoria. Pode ocorrer, ainda, a contratagdo para substituir professores afastados para
capacitacao;

h) tais contratagcdes estavam limitadas a dez por cento do total de cargos de docentes da
carreira constante do quadro de lotacdo da instituicdo. Ainda que, uma vez ou outra, tenha sido
ultrapassado o limite estabelecido, somente recorreu-se a essa alternativa para atender as situagdes
emergenciais € manter os cursos em funcionamento. A contratacdo temporaria decorreu da falta de
docentes e da necessidade de oferecer disciplinas, sob pena de inviabilizar a continuidade dos cursos e
provocar a paralisacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao da UFMS;

3.5. Sr? Célia Maria Silva Corréa Oliveira — ex-Reitora da FUFMS (Pega 74)

- Alegacoes apresentadas

a) a ilegalidade que ora se questiona gerou a imputagao de sangdes a gestores da UFMS em
exercidos anteriores. Logo, ndo pode ser punida por tal irregularidade nas presentes contas, nas quais
se discutem atos de gestdo ocorridos exclusivamente no exercicio de 2008. Foi nomeada Reitora da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 07/11/2008, com mandato de quatro anos, tendo
tomado posse e iniciado o exercicio em 18/11/2008;
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b) conforme se pode verificar na Relagdo de Professores Substitutos Ativos de 2008
(Documento 2), havia 286 contratos ativos durante o exercicio de 2008, a maioria dos quais havia sido
celebrada em 2007. Aduziu que ndo foram contratados professores substitutos apos o inicio da minha
gestdo. Ora, se ndo houve contratagdo sequer para 0s casos excepcionais previstos na legislagdo, a
partir da minha gestdo como Reitora da UFMS, ndo houve desrespeito a legislacao e as determinagdes
dos o6rgdos de controle. Nos exercicios anteriores, a ampliacdo do quadro de professores substitutos da
Universidade decorreu das intercorréncias administrativas diarias enfrentadas no ambito das
Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES, porém, tal fato ndo se repetiu na sua gestao;

c) desse modo, as contratacdes sempre estiveram em sintonia com a legislacdo e com as
determinagdes dessa Corte de Contas, ndo existindo macula nos atos autorizados sob sua gestdo. Tal
assertiva pode ser comprovada pelos registros constantes dos Relatorios de Auditoria de Gestdo da
CGU/MS relativos aos exercicios de 2008 e 2009. Nesses relatorios, elaborados a partir de dados
extraidos do SIAFI, verifica-se que a quantidade de professores temporarios diminuiu e se limitou aos
casos excepcionais previstos na Lei n° 8.745/1993;

3.5. Sr" Rosa Maria Fernandes de Barros — ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduacdo da
FUFMS (Pega 77)

- Alegacdes apresentadas

a) havia necessidade de ndo interromper o andamento dos cursos ministrados, para ndo
prejudicar os alunos. Em alguns casos, a motivacdo da contratacdo de professores substitutos nao
atendeu ao § 1° do Art. 2° da Lei n® 8.745/1993, contudo, o Ministério da Educagdo, por meio da
Portaria n® 991, de 11/08/2008, disponibilizou 120 (cento e vinte) vagas de professores efetivos para
repor os cargos ocupados por professores substitutos. Portanto, existia a devida autorizacdo para as
contratagoes.
4. A seguir, o auditor instrutor analisou essas razoes de justificativa, tendo destacado que:

4.1. Acréscimo de servigos e majoragdo de pregos avengados

4.1.1. Consideracoes iniciais

a) durante a execugdo dos contratos relativos as Tomadas de Pregos n° 9, 10 e 11/2008, foi
observado o acréscimo de servicos considerados imprescindiveis € a consequente majoragdo dos
precos ajustados. Isso indica a existéncia de falhas na elaboracdo dos projetos bésicos das obras;

b) restou caracterizada a reincidéncia no descumprimento ao disposto no subitem 8.3 da
Decisdo n°® 491/2002 — 2* Camara, por meio do qual foi determinado ao Reitor da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo,
adotasse as providéncias necessarias para implementar a seguinte medidas:

- quando da elaboracdo de projetos basicos inerentes a obras de engenharia, cumprisse o
disposto no art. 6°, IX, da Lein® 8.666/1993, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000,
n° 217/2000 e n° 2/2001, nos quais se verificou o acréscimo de servigos considerados imprescindiveis e
a consequente majoracdo dos pregos ajustados, bem como frequentes alteracdes nos prazos de
execucdo dos empreendimentos;

c) a presente irregularidade se refere a elabora¢dao de projetos basicos precarios nas obras
de engenharia levadas a termo pela FUFMS, o que também caracterizou a reincidéncia no
descumprimento a determinag¢do do Tribunal ventilada na Decisao n°® 491/2002 — 2* Camara,;

d) os trés responsaveis (Srs. Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS, Fernando
Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS e Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-
Reitor de Administracdo da FUFMS) alegaram, em sintese, que visaram aproveitar melhor os recursos
recebidos e gerar mais beneficios aos usuarios. O Sr. Sebastido Mello sustentou que nao houve
majoracao de precos, ja o Sr. Manoel Catarino alegou a necessidade de substituir alguns servigos por
outros, visando a melhoria do servigo empregado na obra;

e) a Controladoria-Geral da Unido em Mato Grosso do Sul— CGU/MS, no seu Relatorio de
Auditoria n® 224.852 (pp. 41 a 50 da Peca 6), afirmou que, em que pesem as informagdes prestadas
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pela FUFMS e a disponibilidade da nova administracdo em melhorar o grau de precisdo das licitagdes,
0 que certamente terd seus efeitos positivos, ndo foram apresentadas justificativas que eximissem as
impropriedades detectadas. Quanto ao grau de precisdo do projeto bésico, embora tal preocupagdo
tenha importancia, considerou ndo ser o caso dos fatos apontados, pois ndo se pode enquadrar itens que
sequer foram especificados como tendo algum grau de precisdo. Aduziu que tais itens. por vezes,
representaram parcelas significativas da obra e que a falta de especificacdo pode gerar prejuizos para a
Administrag¢do e prejudicar o carater competitivo das licitagdes;

f) a CGU entendeu que podem ter ocorrido distorgdes nos quantitativos reais executados
ou at¢ mesmo terem sido considerados quantitativos desnecessarios, o que ocasionaria inconsisténcias
nos pregos ou no volume de servigos e consequentemente possiveis prejuizos para a Unido. Entretanto,
essa questdo ndo foi apurada pela Controladoria, logo, ndo se pode afirmar com certeza que essas
irregularidades tenham ocorrido;

h) por fim, a CGU afirmou que as empresas contratadas podem elaborar os projetos
complementares, desde que essa elaboragdo ocorra antes do processo licitatorio;

4.1.2. Analise do instrutor

a) qualquer licitacdo para execucdo de obras de engenharia somente pode ser iniciada
quando se dispuser de projeto basico ou executivo atualizado, detalhado e em condi¢des de ser
executado. E vedada qualquer revisdo do projeto que o ignore ou desvirtue total ou parcialmente,
ressalvadas alteracdes pontuais sem grandes repercussdes financeiras, conforme disposto na Stumula
261 do Tribunal;

b) a eventual inépcia do projeto, constatada apds a licitagdo, acarreta a anulagdo da
licitacdo e do contrato dela decorrente, bem como a puni¢do, apos a apuragao dos fatos em processo
administrativo regular, de todos os agentes responsaveis pela incorrecao do projeto;

c) apenas a elaboracdo do projeto executivo da obra pode ser atribuida as empresas
contratadas, como um encargo, desde que isso tenha sido expressamente previsto no edital. O principal
escopo do projeto executivo ¢ o de continuar e detalhar o projeto basico. Logo, ndo se aceita que o
projeto executivo altere significativamente os quantitativos dos servicos mais relevantes em termos
financeiros, que foram estimados pelo projeto basico, nem as principais solucdes técnicas a serem
adotadas;

d) o art. 6° IX, da Lei n® 8.666/1993 estabelece que projeto basico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a defini¢ao dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

- desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

- solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou variantes durante as fases de elabora¢do do projeto executivo e
realizag@o das obras e montagem;

- identificag¢@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

- informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias € condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucao;

- subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
programacao, estratégia de suprimentos, normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada
caso;
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- orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados;

e) a violacdo do supracitado dispositivo legal, traduzida em projeto basico inepto que
redunda em altera¢des relevantes no objeto contratado, configura a violagc@o ao disposto nos arts. 58,
II, da Lei n® 8.443/1992 e 268, II, do Regimento Interno do TCU, com a consequente aplicacdo de
multa aos responsaveis. Esse entendimento foi adotado, por exemplo, no Acérddo n° 1.874/2007 —
Plenario;

f) ndo se pode alegar que o art. 65, § 1°, da Lei de Licitagdes e Contratos, a seguir
transcrito, seja aplicavelao caso em questdo:

“§ 1° o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”’

g) tal mandamento refere-se a fase contratual do processo de execucdo da obra ou servigo,
concretizada depois de ter sido percorrida toda a fase licitatoria, em estrita obedi€ncia ao previsto no
Projeto Basico;

h) a CGU/MS afirmou, com propriedade, que a falta de projeto basico completo pode
causar erros na execu¢do do empreendimento e nas respectivas medigdes. A CGU apontou a existéncia
de erros nos projetos basicos relativos as obras contratadas por meio dos procedimentos analisados
(Concorréncia n° 6/2008 e Tomadas de Precos n® 11/2008, n° 10/2008 e n® 03/2007). Tais erros foram
admitidos pela propria FUFMS, cujos gestores afirmaram que os projetos basicos em tela ndo possuem
o grau de precisdo exigido pelo art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993;

1) por meio da Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara, foi determinado a Universidade que:

“8.3(..)

a) quando da elaborag¢do de projetos basicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o
disposto no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/1993, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n’
171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se verificou o acréscimo, a posteriori, de servigos
considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos pregos ajustados, bem como frequentes
alteragoes nos prazos de execugdo dos empreendimentos”;

j) nas contas relativas ao exercicio de 2006 (TC 021.410/2007-8), foi registrado o
descumprimento dessa determinacdao, o que ensejou a audi€éncia dos responsaveis naqueles autos.
Naquela ocasido, observou-se que, quando da execugcdo do Contrato de Empreitada Global n° 006-02-
06, firmado entre a FAPEC e a empresa 3RD Engenharia Ltda., houve o acréscimo, a posteriori, de
servicos considerados imprescindiveis € a consequente majoracdo dos precos ajustados, o que indica
falha na elaboragdo do projeto basico da obra - construcdo da Biblioteca Central da FUFMS. O
relatorio da CGU demonstrou que, na execucdo dos trés contratos de obras sob exame, houve a
inser¢do, nos instrumentos contratuais, de servigos nao previstos no projeto basico;

k) os gestores alegaram que, devido aos cargos que ocupavam, ndo poderiam responder por
detalhes técnicos mais especificos, os quais seriam de responsabilidade dos elaboradores diretos do
projeto basico. Tal alegagdo nido deve ser aceita, uma vez que o Tribunal ndo estd apurando a
responsabilidade pela elaboragdo de projeto basico falho, mas sim pelo descumprimento de
determinacdao especifica. Ademais, nenhum gestor, de qualquer nivel hierarquico, pode celebrar
contrato para executar obras de engenharia sem um projeto basico elaborado de forma competente,
solida;

1) o Sr. Sebastido Luiz de Mello alegou que, a época da assinatura dos termos aditivos aos
contratos em tela, ndo ocupava mais o cargo de Pro-Reitor de Administragdo da FUFMS. Logo, ndo
poderia ser responsabilizado pelo Tribunal. Tal ideia ndo pode prosperar, ja que o referido ex-gestor
ndo esta sendo demandado pela celebracao desses aditivos, mas pelo descumprimento de determinacao
do TCU atinente a fase pré-licitatoria, que foi caracterizado pela elaboragdo de projetos basicos
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precarios. Conclui-se ndo haver razio para que o defendente tenha sua responsabilidade excluida por
esta Corte de Contas;

m) diante do acima exposto, restou claramente demonstrado o ndo atendimento pela
FUFMS de determinacdo origindria desta Corte de Contas, o que enseja a rejeicdo das razoes de
justificativa sob comento e a consequente responsabilizacdo dos ex- gestores;

4.2. Prorrogagdo supostamente irregular de contrato

4.2.1. Consideracoes iniciais

a) foiconstatada a prorrogacao da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com
fulcro no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993. Ocorre que essa norma ndo se aplica ao aluguel de
equipamentos, que ¢ o objeto do referido contrato;

b) os Srs. Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS, e Sebastido Luiz de Mello,
ex-Pro-Reitor de Administracdo da FUFMS, alegaram que estava sendo realizada uma licitagdo com
vistas a celebracdo de um novo contrato para loca¢do e instalagdo de centrais telefonicas nas
dependéncias da Universidade. Contudo, diante do grande numero de recursos e impugnagdes do
respectivo edital, a administracdo da entidade percebeu que o certame ndo chegaria ao final antes do
término da vigéncia do contrato. Nesse contexto, prorrogou o contrato em tela por mais 150 (cento e
cinquenta) dias, com o aval da Procuradoria Juridica da FUFMS;

c) os gestores argumentaram que a prorrogacdo do contrato foi uma medida excepcional,
adotada em razao da necessidade de ndo interromper a prestacao de servicos de natureza continuada,
essenciais para o bom funcionamento da entidade. Além disso, tal procedimento teria acarretado ganho
financeiro para a Universidade, pois evitou a celebracdo de nova avenca que, no entender dos
responsaveis, traria precos majorados;

4.2.2. Analise do instrutor

a) preliminarmente, cabe analisar a parte do artigo 57, [l e IV e § 4°, da Lei n° 8.666/1993
que interessa neste momento. Segundo esse dispositivo, a duracdo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/1993 ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios. Contudo, foi previsto que
esse limite ndo se aplica as avengas relativas:

- a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses. Em cardter excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, esse prazo podera ser prorrogado por até
doze meses;

- ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato;

b) a presente contratacdo ndo se refere a prestacdo de servicos, mas ao aluguel de
equipamentos, mais precisamente a locagdo de centrais telefonicas e respectivos softwares. Assim, o
prazo de validade do contrato sob comento poderia ser de até 48 meses, sem previsdo de prorrogagao;

¢) a Administragdo da Universidade incorreu em erro logo no inicio do processo, ao fixar
em 60 meses o prazo de vigéncia do Contrato n® 97/2002. O TCU constatou a existéncia dessa falha e,
por meio da Decisdo n® 267/1998 - 2* Camara, determinou a alteragdo do prazo de vigéncia
estabelecido no termo aditivo de 60 para 48 meses;

d) a FUFMS concordou com um pedido formulado pela empresa prestadora para
considerar o més de fevereiro de 2008 como termo final de vigéncia. Esse pedido teve dois
fundamentos:

- a efetiva ativacao do sistema ocorreu em margo de 2003;

- a Clausula Quarta, II, f do contrato sob exame estabelecia que era obrigacdo da
contratada garantir o funcionamento do sistema, pelo periodo pactuado, a partir da aceitagdo definitiva
dos equipamentos;
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e) a Procuradoria da Universidade analisou o pleito e manifestou-se pelo seu deferimento,
uma vez que nao detectou nenhum pagamento efetuado em data anterior a margo de 2003. A alteragao
da vigéncia foidevidamente formalizada por meio de termo aditivo;

f) a Administracdo da entidade deveria ter dado inicio a novo procedimento licitatorio com
vistas a locar centrais telefonicas para a FUFMS antes do término da vigéncia dos Contratos n° 41 e
97/2002. Entretanto, tendo em vista o prazo de vigéncia de 60 meses erroneamente fixado e pleito da
empresa prestadora de servigo no sentido de considerar o més de marco de 2003 como termo inicial de
vigéncia, somente em outubro de 2007 foi iniciado o procedimento licitatorio;

g) o novo procedimento licitatdrio mostrou-se bastante conturbado, haja vista a grande
quantidade de recursos interpostos contra disposigdes contidas no respectivo edital, o que acarretou a
prorrogacao da vigéncia do Contrato n® 97/2002, por 150 dias, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei n°
8.666/93. Com essa nova prorrogacdo, o citado contrato vigeu até¢ julho de 2008. Essa prorrogacao
também ndo tem amparo legal, uma vez que o objeto contratado ndo se enquadra no art. 57, II, da Lei
n° 8.666/1993, mas no inciso IV do mesmo dispositivo legal;

h) restou caracterizada a falta de planejamento por parte dos ex-dirigentes da FUFMS, que,
além de celebrarem contratos com prazo de vigéncia equivocado, deixaram para a ultima hora o
lancamento de novo edital de licitagdo. Essas falhas ndo justificam a prorrogacdo ilegal de qualquer
contrato, ainda que supostamente a Universidade tenha obtido ganhos financeiros com tal
procedimento. Afinal, a lei ndo ampara desvios procedimentais causados por atos de ma gestdo
administrativa;

1) a Administragdo da FUFMS se apoiou em pareceres juridicos favoraveis, contudo tais
pareceres, apesar de sua fundamental importancia nas contratagdes publicas e de constituirem um norte
a ser seguido pelo gestor, ndo o vinculam. Cabe ao gestor verificar a correcdo do parecer e, se
necessario, dele discordar. Tal tese ja foi defendida no Acérdao n® 19/2002 - Plenario, como se vé no
trecho abaixo do Voto condutor elaborado pelo Ministro Benjamin Zymler:

"ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a
contratagdo. Tal parecer ndo é vinculante para o gestor, o que ndo significa auséncia de
responsabilidade daqueles que o firmam. Tem o administrador obriga¢do de examinar a corre¢do dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfun¢oes na administragdo”;

J) portanto, deve o gestor verificar se a fundamenta¢ao do parecer é ou ndo aceitavel e se
ele estd ou ndo em consonancia com a doutrina e a jurisprudéncia, evitando os ‘“pareceres
encomendados”, que ndo analisam a juridicidade do ato, mas buscam normas e interpretagdes que
justifiquem tal ato, mesmo se ele for juridicamente irregular ou moral e eticamente ilegitimo. Nessa
linha, oportuno registrar seguinte excerto do parecer do Parquet especializado exarado quando da
prolacao da Decisdo n° 289/1996 — Plenario:

“Esta Corte, com amparo no precedente jurisprudencial firmado na Sessdo de 29/05/1984
(TC n° 025.707/1982-5, Anexo Il da ata n° 37/1984, Relator: Ministro Ivan Luz), tem, em reiteradas
assentadas (Anexo X da Ata n° 72/1988, Anexo XIX da Ata n° 50/1990, Decisdo Plenaria n°® 82/1992,
Acordaos n° 56/1992 e n° 103/1993, ambos do Plenario), se posicionado no sentido de que ‘quando o
administrador age sob entendimento de parecer juridico ndo se lhe deve imputar responsabilidade
pelas irregularidades que tenha cometido’.

Ocorre que o apelo a tal entendimento somente pode ser admitido a partir da andlise de
cada caso, isto ¢, deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese
aceitavel, se esta alicer¢cado em li¢do de doutrina ou de jurisprudéncia.”

k) dessa maneira, o fato de haver parecer favoravel a prorrogacdo contratual em comento
ndo elide a responsabilidade dos defendentes, uma vez que tais pareceres ndo vinculam o
administrador publico. Logo, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa apresentadas pelos ex-
dirigentes da FUFMS;

4.3. Realizagdo de licita¢do sem a observancia de requisitos legais
4.3.1. Consideracoes iniciais
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a) constatou-se a celebracdo da Tomada de Precos n° 3/2008, cuja vencedora foia empresa
Congeo Constru¢ao e Comércio Ltda., com vistas a construgcao de um edificio destinado a educagdo a
distancia, sem a observancia dos seguintes requisitos previstos no art. 7°, § 2° e II, da Lei n°
8.666/1993:

- apresentacao de BDI detalhado;

- apresentacdo do Projeto Bésico;

- apresentacdo da sintese do memorial descritivo da obra;

b) também houve a exigéncia simultinea de garantias e capital social minimo, o que violou
o disposto no art. 31, § 2°, da Lei n® 8.666/1993;

c) os responsaveis por essas irregularidades foram os Srs. Manoel Catarino Paes Pero, ex-
Reitor da FUFMS, e Sebastiao Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de Administracao da FUFMS;

4.3.2. Analise do instrutor

a) o ex-Reitor alegou que, segundo consta dos itens 45.9 ¢ 45.10 do Relatdrio relativo ao
Acordao n° 3.351/2011 — 2* Camara (Relator Ministro Aroldo Cedraz):

“entendemos que ndo pode ser atribuida responsabilidade ao dirigente maximo de uma
IFES por todas as falhas que venham a ocorrer em sua administragdo sem que se estabeleca a
conduta culposa de sua parte e o nexo causal entre a viola¢do da norma legal e o ato por ele
praticado, com base no conjunto de suas atribuicoes, dentre as quais, certamente, ndo se inclui a
elaboragdo de projetos basicos para execugdo de obras de engenharia de interesse da Universidade”

b) o argumento ndo procede, pois o Relator fez mencdo a impossibilidade de se
responsabilizar o Reitor de uma IFES pela elaboragdo direta de projetos basicos de obras de
engenharia, o que ¢ absolutamente pertinente, dado que do gestor maximo de uma entidade ¢ exigida a
administra¢do geral da entidade, ndo a realizacdo de tarefas especificas. Em contrapartida, o gestor tem
a obrigacdo de obter elementos suficientes para nio celebrar acordos baseados em projetos precarios,
sem a defini¢do detalhada do que se pretende obter ou construir;

¢) no presente processo, o Tribunal ndo promoveu a audiéncia do referido ex-gestor pela
elaboracdo de projetos basicos precarios, mas pelo descumprimento de determinagdo que lhe impunha
o dever de melhor observar os projetos basicos de interesse da FUFMS. Ademais, o Relator do
Acordao citado pela defesa deixou claro que tal mandamento s se conservaria valido se ndo se
estabelecesse a conduta culposa da parte do gestor e o nexo causal entre a violagdo da norma legal e o
ato por ele praticado. No caso vertente, a contratagdo levada a termo pelo Reitor estabeleceu o liame
necessario entre sua atuacdo e a consequéncia indicada;

d) em seguida, o ex-Reitor alegou que deve ser analisado se determinado ato trouxe algum
prejuizo ao erdrio ou se houve apenas irregularidades formais, decorrentes de descuidos do agente
publico que estava diretamente envolvido no certame. Em apoio a sua tese, trouxe a colagdo o item 37
do Relatdrio referente ao Acordao n° 1204/2011 — Plenario (Relator Ministro José Mucio), verbis :

“Além da legitimidade de seus atos, o agente publico tem o dever de primar pela eficiéncia
administrativa, principio que foi incorporado ao caput do art. 37 da Carta Magna. Para atender a
este principio, é fundamental que o administrador, no seu campo de atuagdo, proceda de forma a
obter, qualitativa e quantitativamente, o melhor resultado para a instituicdo a que pertenga. Logo, é
imperativo que seus atos desenvolvam-se buscando sempre otimizar os aspectos administrativos,
economico e técnico.”

e) o defendente ndo mencionou que o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao
encampar o mencionado principio da eficiéncia administrativa, ndo abriu mado do principio maior a ser
observado por qualquer agente publico, qual seja, o principio da legalidade. O gestor ptblico, em
primeiro lugar, deve obediéncia a lei. Em seguida, ele deve buscar a melhor solugdo dentre as que a lei
lhe permite;

f) os defendentes confirmaram que as irregularidades objeto da audi€éncia ocorreram. O Sr.
Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de Administragdo da FUFMS, afirmou que “o fato de o
percentual de BDI ndo estar explicitado no Edital de Licitagdo, é uma decisdo estratégica da GPO e
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CPL para ndo induzir os participantes a fixagdo de percentual igualitario. Todavia, quando da
analise, tal percentual é avaliado e verificado se esta consoante com a planilha referencial que fixa o
valor daquela obra, espelhando consequentemente o grau de dificuldade, a qualidade dos materiais, a
localizacao, etc.”

g) os defendentes afirmaram que o percentual de BDI apresentado pela empresa vencedora
do certame estd dentro do padrdo apresentado pelas demais empresas participantes, o que demonstra
que ndo houve prejuizo a Administragdo. Tal argumentacdo ndo pode prosperar, pois estd em
desacordo com o marco legal e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Afinal, os arts. 3°% 6°, IX; e 7°,
§ 2° 11, da Lei n° 8.666/1993 estabeleceram que “as composigoes de custos unitdrios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o or¢camento que compoe o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressio ‘verba’ ou de unidades genéricas”. Ademais,
diversas decisdes do TCU confirmam a necessidade da existéncia das composi¢des de custos unitarios
a época da licitagdo, a exemplo dos Acordaos n° 374/2009 - 2* Camara e n° 946/2007 — Plenario, com
vistas a conferir mais transparéncia e proporcionar melhores condi¢cdes para o controle e a gestdo
contratual;

h) quanto a exigéncia simultinea de garantias e capital social minimo para os licitantes, o
Sr. Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS, afirmou que ndo houve restrigdes a participagao
de qualquer empresa. Afinal, apds a abertura dos envelopes, a Comissdao declarou todas as empresas
habilitadas. Ademais, todos os representantes dos licitantes abriram mao da apresentagcdo de recursos;

i) em relacdo a esse ponto, cumpre ressaltar que, segundo o artigo 31, § 2° da Lei n°
8.666/1993:

“§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

j) o TCU tem entendido que "¢ vedada, nas licitagdes, a exigéncia simultanea da garantia
habilitatoria a que se refere o art. 31, III, da Lei n® 8.666/1993 e de capital ou patrimonio liquido
minimos, que sdo mutuamente exclusivas" (Acérdaos n° 1.694/2007, n° 102/2007, n° 1.694/2007 e n°
2.640/2007, todos do Plenario). Em assim sendo, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa
apresentadas pelos Srs. Manoel Catarino Paes Per6 e Sebastido Luiz de Mello;

4.4. Ampliacdo supostamente irregular do quadro de pessoal da Universidade

4.4.1. Consideracoes iniciais

a) foi constatada a ampliagdo do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratacdo de professores sem observancia das condicdes e dos limites estabelecidos na Lei n°
8.745/1993. Como agravante, cabe destacar que tal procedimento caracterizou reincidéncia, uma vez
que o TCU ja havia se manifestado sobre essa questdo no Acorddo n® 3.055/2006 - 2* Camara;

b) a presente irregularidade foi imputada aos Srs. Cezar Augusto Carneiro Benevides, ex-
Pro-Reitor de Ensino de Graduagao da FUFMS e Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS e
as Sras. Célia Maria Silva Corréa Oliveira, ex-Reitora da FUFMS, e Rosa Maria Fernandes de Barros,
ex-Pré-Reitora de Ensino ¢ Graduacao da FUFMS;

c) os defendentes afirmaram que tal procedimento foi levado a cabo em situagdes
emergenciais, devido a falta de professores e a necessidade de oferecer algumas disciplinas. Aduziram
que se buscou manter os cursos em funcionamento. Nesse sentido, o Sr. Manoel Catarino Paes Perd
afirmou que algumas contratagdes foram decorrentes da ampliagdo dos cursos e dos Campi da UFMS e
perduraram apenas até a realizagdo de Concurso Publico, o que ocorreu no préprio exercicio de 2008;

d) o ex-Retitor alegou, ainda, que a expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
por meio do Programa REUNI criou em todo o pais dificuldades para a contratacdo imediata de
docentes. A solucdo encontrada foi a contratacdo temporaria de professores. Enquanto a UFMS
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preparava o Edital do concurso publico, precisou recorrer a contratagdo por tempo determinado por
meio de processo seletivo simplificado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, cuja motivagdo precisou extrapolar as hipdteses previstas no citado diploma legal As
dificuldades enfrentadas pelas Universidades de todo o pais ensejaram a edi¢do da Medida Provisoria
n° 525, de 2011, a qual incluiu nas hipoteses de contratacao previstas no art. 2° da Lei1 n® 8.745/1993 o
inciso X, que diz:

“admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicoes
federais de ensino, respeitados os limites e as condigoes fixados em ato conjunto dos Ministérios do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Educagdo”;

e) por fim, a S** Célia Maria Silva Corréa Oliveira requereu o afastamento de sua
responsabilidade quanto a rrregularidade em questdo, por ter sido nomeada para exercer o cargo de
Reitora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sulem 07/11/2008, tendo tomado posse e iniciado
o exercicio em 18/11/2008. Apods o inicio de sua gestdo ndo teriam sido contratados professores
substitutos;

4.4.2. Analise do instrutor

a) a Sr* Célia Corréa Oliveira ndo pode ser responsabilizada pelos atos em comento, pois
assumiu o cargo de Reitora cerca de 40 (quarenta) dias antes do final de 2008. Consequentemente, nao
seria razoavel exigir que ela revogasse, em prazo tdo exiguo, rotinas longamente praticadas pelos seus
antecessores. Logo, devem ser acolhidas suas razoes de justificativa;

b) no Acordao n° 1.968/2010 — 1* Camara, foi determinado que copia daquela deliberacdo
fosse juntada as contas da entidade relativas aos exercicios de 2001, 2002, 2007 e 2008, para fins de
realizacdo da audi€ncia dos responsaveis, considerando a gravidade da irregularidade ora sob comento;

c¢) de acordo com as informagdes constantes dos autos, trata-se de situagdo vivenciada pela
FUFMS desde o exercicio de 2002. A alegada caréncia de professores teria feito com que os gestores
da Universidade recorressem reiteradamente a contratacdo de docentes em carater temporario. A
referida situacdo perdura até os dias de hoje, pois a FUFMS ndo encontrou uma solugdo definitiva para
a questdo. Contudo, tal solucdo estd prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal, que prevé a
obrigatoriedade de ingresso no servigo publico mediante concurso, salvo em casos excepcionais;

d) a excecdo ndo deve se tornar a regra. Assim, a FUFMS ndo pode continuar contratando
servidores utilizando as ferramentas aceitas em situagdes extraordindrias, sob pena de perpetuar um
procedimento que, na pratica, caracteriza burla ao principio da realiza¢do de concurso para ingresso no
servico publico. Ademais, essa forma de contratar tem sido reiteradamente condenada por esta Corte
de Contas (Acordao n° 1.225/2008 e n® 2.975/2008, ambos da 1* Camara, ¢ Acordaos n° 3.055/2006; n°
808/2008; n° 985/2008; n° 2.622/2008; n° 1.880/2009 e n° 2.554/2009 da 2* Camara);

e) cumpre salientar que, na prestacdo de contas do exercicio de 2005 da FUFMS, tal
ocorréncia deu ensejo ao julgamento pela irregularidade das contas do mesmo Sr. Cezar Augusto
Carneiro Benevides;

f) conclui-se que ndo se cuida aqui de casos isolados, mas de pratica irregular reiterada na
UFMS;

4.5. Acorddos n°408/2012 e n° 2.554/2009, ambos da 2¢ Camara

4.5.1. Consideracoes iniciais

a) por meio de Memorando n° 59/2012 - Sefip, de 13/02/2012, foi encaminhado a unidade
técnica o Acordao n® 408/2012 - 2* Camara (pp. 2 a 18 da peca 79), o qual trata da contratagdo
temporaria de docentes pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com fundamento na Lei n°
8.745/1993. O Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides teve conduta examinada nesse Acérdao;

b) o subitem 9.3 desse Acdérddo determinou que fossem encaminhadas copias daquela
deliberagdo e do relatério e voto que a fundamentaram a UFMS e a Secretaria de Controle Externo do
Mato Grosso do Sul. As referidas copias deveriam ser juntadas as contas anuais de 2004 a 2009, para
exame em conjunto ¢ em confronto;
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c) naqueles autos foram analisadas as mesmas irregularidades abordadas no ambito do
presente processo de contas, quais sejam:

- auséncia de publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) de todos os atos relacionados
as contratagdes temporarias, especialmente o edital do processo seletivo simplificado e a homologagao
do resultado final da selecao;

- ndo formalizacdo da contratacdo, por meio da assinatura do contrato por prazo
determinado apds a publicagdo da homologagdo do resultado final da sele¢do no DOU, antes do inicio
da prestacao dos servicos;

- contratacdo de docentes em numero acima das vagas autorizadas pelo Ministério do
Planejamento, mediante publicacdo da portaria ministerial competente;

- auséncia de observagao da motivagdo da contratacao;

d) em observancia ao disposto no mencionado Acorddo, caberia a unidade técnica realizar
a audiéncia do gestor inquinado nos aludidos autos, o Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides, Pro-
Reitor de Ensino e Graduacao. Todavia, entende-se ndo ser necessaria essa audi€ncia, uma vez que o
aludido responsavel ja se manifestou devidamente nos presentes autos, tendo em vista ocorréncias
idénticas as acima descritas;

e) por meio do Acordao n° 2.078/2010 — 2* Camara, foi julgada a Prestacdo de Contas da
FUFMS — Exercicio de 2005). Naquele processo, vivenciou-se situagao similar a que ora se observa. Ja
havia sido realizada a audiéncia do Sr. Cezar Augusto Benevides em decorréncia da admissdao de
professores considerada ilegal pelo Tribunal (Acérdaos n® 3.335/2008 — 2* Camara e n® 2.975/2008 —
1* Camara). As razoes de justificativa do responsavel haviam sido analisadas e refutadas pela unidade
técnica, tendo sido propostos o julgamento pela irregularidade das contas do gestor e a aplicagdo de
multa. Tais propostas foram aceitas pelo Tribunal quando do julgamento das contas (Acorddo n°
2.078/2010 — 2* Camara). Naquela assentada, foi aplicada ao Sr. Cezar Augusto multa individual no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

f) estando os presentes autos no Gabinete do Relator, houve a juntada do Acorddao n°
2.554/2009 — 2* Camara, por meio do qual foram considerados ilegais diversos atos de admissdo de
professores em carater temporario no ambito da UFMS. Essa juntada visou possibilitar o exame do
impacto dessa ultima decisdo nestas contas. A unidade técnica se manifestou no sentido de que esse
impacto seria irrelevante, pois o responsavel havia sido ouvido varias vezes em fungdo das mesmas
ocorréncias;

g) desse modo, nova audi€ncia ndo teria o conddo de alterar o julgamento do mérito destas
contas.

5. Diante do acima exposto, o auditor instrutor concluiu que:

a) as razdes de justificativa apresentadas devem ser rejeitadas, com excecdo daquelas
relativas a Sr* Sabina Avelar Koga e a Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira. Assim sendo, as contas
dos demais responsaveis ouvidos em audi€éncia devem ser julgadas irregulares, sendo-lhes imputada
multa;

b) o Sr. Fernando Massamori Asato, ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS, nido tera
suas contas julgadas, pois ele ndo se encontra no rol de responsdveis. Entretanto, deve ser-lhe aplicada
a multa prevista no art. 58, VII, da Lei n° 8.443/1992;

¢) na instrugdo inicial do presente processo, propds-se dar ciéncia de varias impropriedades
a FUFMS (subitens VII.2, 6, 7 e 13 daquela pega) e determinar a Universidade que examinasse a
irregularidade descrita no subitem VII.14.

6. Assim sendo, o instrutor propos:

a) com fulcro nos artigos 1°, I; 16, IIL, b, e 19, pardgrafo tinico, da Lein°® 8.443/1992, julgar
irregulares as contas dos responsaveis abaixo nominados, pela pratica das seguintes irregularidades:

- Sra. Rosa Maria Fernandes de Barros — ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduagao da

FUFMS, devido a contratagdo de professores sem respeitar as condigdes e os limites estabelecidos na
Lein® 8.745/1993;
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- Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduagdo da
FUFMS, devido a contratacdo de professores sem respeitar as condigdes e os limites estabelecidos na
Lein® 8.745/1993;

- Sr. Manoel Catarino Paes Perd, ex-Reitor da FUFMS, devido a pratica das seguintes
irregularidades:

I - acréscimo, a posteriori, de servicos considerados imprescindiveis durante a execugao
dos contratos decorrentes das Tomadas de Pregos n° 9, 10 e 11/2008, o que evidencia a existéncia de
falhas nos projetos basicos das obras e o descumprimento de determinagdes dirigidas a FUFMS por
meio da Decisdo n° 491/2002 — 2% Camara;

I - prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no art.
57, § 4°,da Lei18.666/93, o qual ndo se aplica a contratos de aluguel de equipamentos, como era o caso
da avenca em tela;

III - celebragdao da Tomada de Precos n° 3/2008, com vistas a construcdo de um edificio
destinado a educagdo a distincia, sem a exigéncia de apresentacdo do BDI detalhado, do projeto basico
e da sintese do memorial descritivo da obra, o que representou uma violagdo ao disposto no artigo 7°, §
2° 11, da Lei n° 8.666/1993. Também houve a exigéncia simultdnea de garantias e capital social
minimo, o que afronta o artigo 31, § 2°, da Leide Licitagdes e Contratos;

IV - contratagdo de professores sem respeitar as condigdes e os limites estabelecidos na Lei
n° 8.745/1993;

- Sr. Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de Administracdo da FUFMS, devido a
pratica das seguintes irregularidades:

I - acréscimo, a posteriori, de servicos considerados imprescindiveis durante a execugao
dos contratos decorrentes das Tomadas de Precos n° 9, 10 e 11/2008, o que evidencia a existéncia de
falhas nos projetos basicos das obras e o descumprimento de determinagdes dirigidas a FUFMS por
meio da Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara;

IT - prorrogacado da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no art.
57, § 4°, da Lei8.666/93, o qual ndo se aplica a contratos de aluguel de equipamentos, como era o caso
da avenca em tela;

III - celebragao da Tomada de Precos n° 3/2008, com vistas a constru¢ao de um edificio
destinado a educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentacdo do BDI detalhado, do projeto basico
e da sintese do memorial descritivo da obra, o que representou uma violagdo ao disposto no artigo 7°, §
2° 1II, da Lei n® 8.666/1993. Também houve a exigéncia simultdnea de garantias e capital social
minimo, o que afronta o artigo 31, § 2°, da Leide Licitagdes e Contratos;

b) com fulcro nos artigos 1°, I; 16, I, e 17 da Lei n°® 8.443/1992, julgar regulares as contas
da Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira — Reitora da Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul — FUFMS, bem como as contas dos demais responsaveis arrolados no rol, dando-lhes quita¢ao
plena;

c) excluir a S** Sabina Avelar Koga do rol de responsaveis;

d) aplicar aos responsaveis a seguir relacionados a multa prevista no artigo 58, I, da Lein®
8.443/1992: Sra. Rosa Maria Fernandes de Barros — ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduacdao da
FUFMS, Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pro-Reitor de Ensino e Graduagdo da FUFMS,
Sr. Manoel Catarino Paes Per6 - ex-Reitor da FUFMS, Sr. Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de
Administragao da FUFMS;

e) aplicar ao Sr. Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS a
multa prevista no artigo 58, VII, da Lein® 8.443/1992;

f) fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificacdes para comprovar o
recolhimento das dividas perante o Tribunal;

g) autorizar, desde logo, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais consecutivas, caso venha a ser solicitado;
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h) autorizar o desconto integral ou parcelado das dividas nas remuneragdes dos
responsaveis, observado o percentual minimo estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/1990;

1) autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagcdes e frustradas
as providéncias autorizadas nos dois itens anteriores;

J) dar ciéncia a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul acerca da
ocorréncia das seguintes impropriedades:

j-1) movimentagdo financeira do PAS-UFMS parcialmente contabilizada fora do SIAFI,
em desobediéncia ao art. 26 da Portaria MPOG/SRH n° 1.983/2006;

J-2) auséncia de exigéncia de apresentacdo do detalhamento do LDI (Lucros e Despesas
Indiretas) utilizado para composi¢do de custos em licitagdes de obras (Concorréncia n° 6/2008 e
Tomadas de Precos n° 11/2008, n° 10/2008 ¢ n° 3/2007), o que viola o disposto no art. 7°, § 2°, 11, da
Lein’® 8.666/1993;

j.3) computo irregular do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido no calculo do LDI ou na planilha de custo direto, uma vez que esses tributos
possuem natureza direta e pessoal (Simula 254 do Tribunal de Contas da Unido);

J-4) inclusdo dos itens Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagao e Desmobilizacdo no LDI, quando deveriam constar da planilha orgamentaria, visando
conferir maior transparéncia;

J.5) ndo exigéncia de que os licitantes detalhem a composicdo do LDI e dos respectivos
percentuais praticados (Stimula 258 do Tribunal de Contas da Unido);

J-6) inexisténcia de estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econdomica de
uma licitagdo independente para a aquisicao de equipamentos ou materiais que correspondam a um
percentual expressivo das obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do objeto previsto no art.
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. Caso seja comprovada sua inviabilidade, deve ser aplicado um LDI
reduzido em relagdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois ndo ¢ adequada a utilizagao
do LDI de obras civis para a compra daqueles bens (Sumula 253 do Tribunal de Contas da Unido);

J.7) auséncia de projeto bésico suficiente para embasar a elaboracdo de orcamento das
obras (Concorréncia n° 6/2008; Tomadas de Precos n° 11/2008, n® 10/2008 ¢ n° 3/2007), em desacordo
como art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/1993;

j.8) inicio de licitagdes para execucdo de obras sem projeto bdsico ou executivo
devidamente atualizado e em perfeitas condigdes de ser executado ou aprovacdo de relatorios de
revisdo do projeto que o ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragdes pontuais
sem grandes repercussoes financeiras (Stmula 261 do Tribunal de Contas da Unido);

J-9) admissdo de projeto executivo que enseje alteracdes significativas nos quantitativos
dos servigos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo projeto béasico e nas principais
solugdes técnicas nele adotadas. Note-se que € vidvel atribuir as empresas contratadas, como encargo e
desde que expressamente previsto no edital, a responsabilidade pela elaboracdo do projeto executivo
da obra, cujo principal escopo € o de continuagdo e detalhamento do projeto basico;

J.-10) utilizagdo de projeto basico inepto, que redunda em alteragcdes relevantes no objeto
contratado, o que caracteriza a violacdo do art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993;

j-11) descumprimento do principio da publicidade, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e das disposigdes da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127/2008, mais
especificamente quanto a divulgagdo do programa de governo a ser executado mediante
descentralizagdo, ao estabelecimento de critérios de sele¢do das propostas e a utilizagdo do Sincov;

J.12) celebragdo de contratos de locacdo de equipamentos com prazos de vigéncia
superiores a 48 meses, o que viola o disposto no art. 57, IV, da Lei n® 8.666/1993;

k) com fulcro no art. 8°, § 1°, da Lei n° 8.443/1992, determinar a Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul que, caso ainda ndo o tenha feito, instaure a devida tomada de contas
especial no ambito do Convénio n° 40/2008 (Siafi n° 631.107), firmado com a Fapec, cujo objeto era o
Proinfantil - Programa de Formagdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil 2*
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etapa, com vistas a identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario ocorrido na execugdao do
ajuste em questdo, fixando em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para conclusdo dos trabalhos e
encaminhamento dos autos ao Controle Interno, o que devera ser comprovado perante este Tribunal,
em fungdo das constatagdes relatadas pela CGU no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 224.852
(exercicio de 2008 — subitem 3.2.2.5), quais sejam:

k.1) possivel identidade de objeto com o Convénio n° 82/2007 (Siafi n° 598.064);

k.2) pagamento de R$ 87.000,00 (oitenta ¢ sete mil reais) a servidora gestora (matricula
3.174.478) do Convénio n° 40/2008, a titulo de bolsa, em desacordo com os subitens 9.2.12 € 9.2.22 do
Acoérdao n° 2.731/2008 - Plenario;

k.3) pagamento de despesas no valor de R$ 23.749,00 (vinte e trés mil, setecentos e
quarenta € nove reais), a empresa Aquidauana Viagens e Turismo Ltda., sem a devida comprovagao,
emdesacordo com o artigo 27 da IN/STN n°® 1/1997;

k.4) pagamento de despesas no valor de R$ 15.175,12 (quinze mil, cento e setenta e cinco
reais ¢ doze centavos) a empresa Unido Empreendimentos Turisticos e Hoteleiros S/A, sem a
realizagdo de certame licitatério, em desacordo com o artigo 27 da IN/STN n° 1/1997;

k.5) indicios de simulacdo dos Convites n° 37/2008 e n° 38/2008;

1) determinar que a Secex/MS monitore o cumprimento da determinagdo acima, por meio
de processo especifico, devidamente autuado para esse fim, nos termos do art. 42, caput, da Resolucao
TCU n° 191/2006.

7. O Driretor e o Secretario da Secex (MS) manifestaram sua concordancia com a proposta do
auditor instrutor (pecas 81 e 82).
8. A Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva emitiu parecer do qual destaco

os seguintes pontos (peca 83):

a) posicionou-se de acordo com a proposta da unidade técnica, sem prejuizo de tecer
algumas consideragoes;

b) os responsaveis alegaram que a decisdo de prorrogar o Contrato n° 97/2002 teve
respaldo em parecer juridico. Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ndo afasta automaticamente a
responsabilidade do gestor que atuou com base em parecer juridico, essa responsabilidade ¢ analisada
em cada caso concreto. Deve ser avaliado se o parecer estd devidamente fundamentado, defende tese
aceitavel e esta alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia. Além de respaldar o exame da
responsabilidade dos gestores, essa avaliagdo pode definir uma eventual responsabilizagdo do
parecerista;

c) em relagdo ao gestor, € necessario ponderar, a depender do grau de complexidade da
matéria e do proprio parecer juridico, se o gestor teria condi¢cdes técnicas de se insurgir contra esse
parecer e adotar decisdo contraria e se o entendimento da Corte sobre a matéria estava claro e
pacificado. No caso vertente, tais analises deixaram de ser levadas a efeito e ndo foram acostados aos
autos os referidos pareceres juridicos. Dessa forma, tal fato ndo pode constituir fundamento para o
julgamento de mérito e eventual imposicdo de multa. Deve-se alertar a Unidade Técnica para que, em
situacOes semelhantes, ndo deixe de solicitar e examinar pareceres técnicos e juridicos que respaldaram
decisdes dos gestores ao arrepio da lei, estabelecendo, quando devido, a eventual responsabilizacao
desses pareceristas.

E o Relatério.
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