TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Controle Externo no Estado do Maranhao
22 Diretoria Técnica

TC 011.600/2009-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional de
Saude e Associacdo de Saude das Sociedades
Indigenas de Jenipapo dos Vieiras - MA

Responsaveis: Telmiston Pereira de Carvalho,
CPF 493.206.373-34 e Associacdo de Saude das
Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras —
MA, CNPJ 04.826.908/0001-00

Procurador / Advogado: Mauro Henrique
Ferreira Gongalves Silva, OAB 8296 (pecas 19 e
22)

Proposta: preliminar (novo prazo para
apresentacdo da complementagdo das alegacdes
de defesa)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde - FUNASA, em virtude de omissdo no dever de prestar Contas da terceira parcela de recursos
repassados por for¢ca do Convénio n°® 1595/2002 (SIAFI 478783), celebrado entre a referida Fundagao
e a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras - MA, legalmente
representada pelo Sr. Telmiston Pereira Carvalho (pega 1, p. 22-30), no valor de R$ 54.000,00, bem
como em face de despesas de RS 16,24, realizadas com juros e taxas bancarias, e em decorréncia da
ndo aplicagdo de recurso no mercado financeiro, que atingiria a monta de R$ 1.049,38, (peca 6, p. 56),
tendo por objeto implantacdo de sistema de abastecimento de dgua nas Aldeias Indigenas El Betel e
Cabega da Onga, localizadas no Municipio de Jenipapo dos Vieiras - MA.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do convénio (peca 1, p. 26) foram previstos
R$ 180.000,00 para a execugdo do objeto, a totalidade dos recursos seriam repassados pelo
concedente.

3. Os recursos federais foram repassados em 3 parcelas, mediante as ordens bancarias listadas
a pega 6, p. 40. As liberagdes ocorreram conforme as vistorias técnicas da execucdo da obra e
respectivas prestacdes de contas parciais.

4. No entanto, em virtude da omissao do responsavel no dever de prestar contas da terceira
parcela dos recursos atinentes a avenga, no valor de R$ 54.000,00 (peca 2, p. 21), foi instaurada a
presente TCE em desfavor do Sr. Telmiston Pereira Carvalho.

5. Nesta Corte, foi promovida a citacdo do gestor, consoante peca 6, p. 57-58, sem, contudo,
haver manifestacdo do responsavel.

6. Consequentemente, em nova instrucdo acostada a peca 6, p. 69-70, foi proposto o
julgamento de suas contas como irregulares, além das demais sangdes cabiveis.

7. No entanto, em despacho do Ministro-Relator (pega 8), seguindo a uniformizag¢do da
jurisprudéncia do Tribunal, foi determinada a restituicdo dos autos a esta Secretaria no intuito de
realizar a citagdo solidaria da Associac@o de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo das Vieiras.

8. Dessa forma, foi renovada a citagdo ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho e realizada nova
citacdo a Associacdo de Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo das Vieiras, nos termos do
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despacho da Secex-MA em pega 9.

9. Nao obstante ao siléncio da mencionada associacdo, o gestor, por intermédio de seu
advogado, devidamente constituido nos autos, consoante peca 19, apresentou suas alegagdoes de defesa
empeca 18.

10. As alegacoes de defesa do responsdvel se concentraram, em suma, na impossibilidade
material de apresentar a documentagao relativa a prestagao de contas em virtude do “sumico” de seu
contabilista com a documenta¢ao relacionada ao convénio, de acordo com informacgdes relatadas no
Boletim de Ocorréncia 1429/2012, registrado em 19/11/2004 na 2* Delegacia de Policia Civil de
Grajau, conforme pega 18, p. 11.

11. Entretanto, como o boletim de ocorréncia emitido pela policia consiste na redu¢do a termo
de declaragao feita pelo Sr. Telmiston Pereira Carvalho e, segundo entendimento ja pacificado do
TCU, essas declaragdes possuem baixa forg¢a probatoria, o documento atestou tdo-somente a existéncia
da declaragdo, mas nao o fato declarado.

12. Dessa forma, por intermédio de instru¢do inserta a peca 23, foi promovida diligéncia a 2*
Delegacia de Policia de Grajat para que nos informassem sobre possiveis desdobramentos decorrentes
do Boletim de Ocorréncia 1429/2012 e informagdes adicionais que garantam a veracidade dos fatos
narrados no B.O. emreferéncia.

EXAME TECNICO

13. A tentativa de sanear os presentes autos se mostrou infrutifera em virtude da auséncia de
resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria a delegacia, por meio do Oficio 733/2013 (pega
25), datado de 25/3/2013, reiterado pelo Oficio 1351/2013 (peca 28), datado de 17/5/2013.

14. A mencionada diligéncia possuia dois escopos: o principal, suscitou-se a possibilidade de
se reaver os documentos perdidos através da localizacdo do contabilista pela policia, € um objetivo
subsidiario, na tentativa de confirmar os fatos declarados no B.O.

15. Infere-se, diante a auséncia por parte do 6érgio diligenciado, que ndo houve apuracio por
parte das autoridades policiais diante da situacdo narrada ou a verificacdo policial ndo obteve
resultados concretos.

16. Dessa forma, considerando que a diligéncia possuia um aspecto acessorio, ¢ possivel
analisar o mérito sobre a irregularidade atribuida aos responsaveis, sendo vejamos.

Analise da defesa

17. Verifica-se que o pleito da defesa foi no sentido de que as contas do convénio fossem
aprovadas com ressalvas, ante a impossibilidade material de se apresentar a prestagdo de contas
relativa a 3* parcela do convénio 1595/2002, alternativamente, requereu que as contas fossem julgadas
iliquidaveis, nos termos do artigo 20 e seguintes da Lei Federal 8443/92, conforme peca 18, p. 9.

18. Tais solicitagdes tiveram como arrimo a impossibilidade de apresentar a documentacdo
relativa a prestacdo de contas em virtude do “sumi¢o” de seu contabilista com a documentacao
relacionada ao convénio, de acordo com informagdoes relatadas no Boletim de Ocorréncia 1429/2012,
registrado em 19/11/2004 na 2* Delegacia de Policia Civil de Grajat, conforme peca 18, p. 11.

19. Quanto a aprovacdo das contas com ressalvas, a alinea a do inciso III do art. 16 da Lei
8443/92 ¢ categorica: as contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada a omissdao no dever de
prestar contas. O texto legal ndo faz qualquer mengdo a dano ao erario, pois 0 mesmo se mostra
premente, ¢ ndo abre margem para interpretacdes diversas. Por conseguinte, ainda que ndo haja
condi¢des de se apresentar as contas, estas ndo poderiam ser julgadas regulares com ressalvas.

20. Quanto ao aspecto subsidiario apresentado pela defesa, no que tange ao julgamento das
contas como iliquidaveis, a jurisprudéncia desta Corte considera que se demonstrado que a ocorréncia
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de caso fortuito ou de for¢a maior, sem participacdo do responsavel, inviabilizou a comprovagao da
correta aplicacdo dos recursos, € cabivel o julgamento das contas considerando-as iliquidaveis.

21. No caso em tela, ndo ha como negar a participagdo, ainda que indireta, do gestor, pois sua
atuacdo leniente e passiva contribuiu sobremaneira para a falha apontada, tendo em vista que ndo
houve, a €época, por parte do responsavel, a ado¢do de qualquer medida com vistas a recompor a
prestacao de contas, valeu-se, pelo que consta dos autos, Unica e exclusivamente de depoimento a
policia, materializado no multicitado boletim de ocorréncia, documento que, sozinho, ndo elide a
irregularidade exposta.

22. Diante da realidade fatica, o argumento trazido pelo alegante nao prospera, pois, conforme
exposto, permanece sem sustentacdo o argumento arguido pela defesa no intuito de julgar as contas
como iliquidavesis.

Consideracoes sobre a abertura de novo prazo para apresentacio da complementacio de suas
alegacoes de defesa

23. Em processo semelhante ao presente (TC 006.099/2012-2), o Ministério Publico junto ao
TCU se posicionou da seguinte forma (excerto de seu parecer):

A destruicdo de documentacdo referente a gastos realizados com recursos publicos que
se destinam & consecu¢do de um determinado objeto representa, sem divida, um
grande obstdculo a prestacdo de contas da utilizagao daqueles recursos. Penso, porém,
que esse tipo de ocorréncia ndo implica necessariamente a inviabilidade de se
comprovar a devida aplicag@o dos recursos publicos nos fins a que se destinavam. Ou
seja, casos ha em que ¢ possivel comprovar que os recursos foram devidamente
aplicados a despeito de terem sido destruidos os documentos relativos aos gastos
efetuados com aqueles recursos. E isso se da porque, primeiro, os principais
documentos comprobatdrios da realizagdo de gastos — notas fiscais, recibos, etc. —
podem ser recompostos ou recobrados, em copias, de seus emissores. Segundo, porque
outros elementos, que ndo os documentos normalmente destinados a comprovagao dos
gastos, podem ser utilizados para demonstrar que, de fato, houve a consecucdo do
objeto mediante a devida aplicacdo dos recursos.

24, O caso descrito acima se difere do presente pelo fato de que no boletim de ocorréncia
utilizado em sua defesa foi relatada a destruicao dos documentos.

25. Nele, privilegiando os institutos da verdade material e do formalismo moderado
consagrados no TCU, o Parquet indica alternativas para que o gestor comprove o bom e regular
emprego de recursos publicos.

26. Do mesmo modo, no presente feito, ainda que se mostre dificultosa, coadunamos com o
posicionamento do MP no sentido de que existe a possibilidade do gestor adotar medidas, ainda que
extemporaneas, com vistas a recompor a prestacao de contas € a comprovagao da execucao do objeto.

217. Dessa forma, considerando que relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-
se a inversao do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdao dos dinheiros e valores
publicos sob sua responsabilidade.

28. Considerando, ainda, os principios do contraditorio ¢ ampla defesa, propde-se que seja
conferido ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho e a Associacdo de Saude das Sociedades Indigenas de
Jenipapo dos Vieiras — MA novo prazo para apresentacdo da complementacdo de suas alegagdes de
defesa, abrindo-se a eles oportunidade para trazer a este processo elementos que possam comprovar
satisfatoriamente a devida aplicagdo dos recursos da Funasa transferidos por meio do Convénio
1595/2002.

29. Todavia, ao considerar que as citagdes aos responsaveis foram validas e que o documento
utilizado nas alega¢des de defesa do Str. Telmiston Pereira Carvalho ndo elidiu as irregularidades a eles
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imputadas, conforme analisado anteriormente, propde-se, alternativamente a reabertura do prazo de
defesa, que as contas do Sr. Telmiston Pereira Carvalho e da Associacdo de Saude das Sociedades
Indigenas de Jenipapo dos Vieiras — MA sejam julgadas irregulares em virtude da inobservancia ao
disposto nos arts. 7°, inciso XIV; 8°, inciso VII; e 28, todos da Instrugdo Normativa STN n.° 1/1997.

CONCLUSAO

30. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢do “Exame Técnico”, para fins de
promocao de escorreita andlise sobre os aspectos da omissao no dever de prestar contas por parte do
gestor ¢ da respectiva associacdo, considera-se pertinente a abertura de novo prazo para apresentagao
da complementagdo de suas alegagdes de defesa.

31. Alternativamente, em face da andlise promovida no item 22, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Telmiston Pereira Carvalho, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

32. Seguindo a linha esposada pela proposta alternativa, considerando que ndo constam dos
autos elementos que permitam reconhecer a boa-f€ do responsavel, sugere-se que as contas do Sr.
Telmiston Pereira Carvalho e da Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras — MA sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a imputagdo do
débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do

RI/TCU, descontado o valor ja recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

33. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito
imputado e sangdo aplicada pelo Tribunal, que visam a coibir a ocorréncia de fraude e desvios de
recursos publicos federais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao tribunal:

a) que seja preliminarmente conferido ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho e a Associagdo de
Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras — MA novo prazo de 30 dias para
apresenta¢do da complementacao de suas alegagdes de defesa, em especial, na ado¢do de medidas com
vistas a recompor a prestacdo de contas, como requisicdo de extratos bancarios, copia de cheques
utilizados, comprovagdo de gastos junto a prestadores de servigos, entre outras, abrindo-se a eles
oportunidade para trazer a este processo elementos/documentagdo que possam comprovar
satisfatoriamente a devida aplicagdo dos recursos da Funasa transferidos por meio do Convénio
1595/2002 (STAFI 478783).

b) alternativamente a proposta anterior, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, inciso I referente a ocorréncia atribuida aos responsaveis, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Telmiston Pereira Carvalho, CPF 493.206.373-
34, e da Associagdo Satde das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras — MA, CNPJ
04.826.908/0001-00, na qual era presidente, e condena-los, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres da Fundac¢dao Nacional de Satde - Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

Data Valor (RS)
| |
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29/6/2004 1.049,38
7/7/2004 54.000,00
6/7/2004 16,24

b.1) aplicar ao Sr. Telmiston Pereira Carvalho, CPF 493.206.373-34, e a Associa¢ao Saude
das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vierras — MA, CNPJ 04.826.908/0001-00, individualmente,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-1lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser proferido at¢ a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

b.2) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

Secex-MA, 2? Diretoria Técnica, em 27/6/2013.

(Assinado eletronicamente)
Frederico Alvares Barra
AUFC — Mat. 9501-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50237954.



	TC 011.600/2009-5
	Unidade jurisdicionada: Fundação Nacional de Saúde e Associação de Saúde das Sociedades Indígenas de Jenipapo dos Vieiras - MA
	Responsáveis: Telmiston Pereira de Carvalho, CPF 493.206.373-34 e Associação de Saúde das Sociedades Indígenas de Jenipapo dos Vieiras – MA, CNPJ 04.826.908/0001-00
	Procurador / Advogado: Mauro Henrique Ferreira Gonçalves Silva, OAB 8296 (peças 19 e 22)
	Proposta: preliminar (novo prazo para apresentação da complementação das alegações de defesa)
	Secex-MA, 2ª Diretoria Técnica, em 27/6/2013.


