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GRUPO I - CLASSE II - Primeira Camara

TC 004.644/2012-3

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

ORGAO: Prefeitura Municipal de Timon/MA

RESPONSAVEIS: Sebastiio de Deus Rodrigues Ferreira
(077.546.553-49) e Ernesto Eudes Aragdo de Sousa (283.503.833-
72)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
FIRMADO COMO O MINISTERIO DO  MEIO
AMBIENTE/SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS.
INCONSISTENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS
APRESENTADA. CITACAO DOS RESPONSAVEIS. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

1. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o responsavel
que ndo atender a citagdo ou audiéncia serd considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.

2. A auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos importa no julgamento pela rregularidade das contas, com
condenagao em débito e aplica¢ao de multa ao responsavel.

3. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do
escorreito emprego dos recursos publicos recebidos, deve o gestor
fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos valores e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecugdo do objeto conveniado.

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administracdo do Ministério do Meio Ambiente, tendo como responsaveis os Srs.
Sebastido de Deus Rodrigues Ferreira, ex-prefeito do Municipio de Timon/MA, e Ernesto Eudes
Aragdo de Sousa, ex-secretario de obras publicas do municipio, em virtude da ndo aprovacao da
prestacdo de contas relativa ao Convénio CV 533/1998.
2. Referido convénio, cujo objeto foi a implantagdo de projeto de irrigacdo na localidade
de Castelo, no Municipio de Timon/MA, foi firmado no valor total de R$ 266.485,01. Destes, R$
242.259,10 couberam a Unido, ao passo que R$ 24.225,91 ficaram a cargo do Municipio, a titulo de
contrapartida. Os recursos foram repassados por meio das ordens bancarias 226, de 3/2/1999 (pega 1,
p. 388), e 418, de 13/3/1999 (pega 2, p. 16).

3. O periodo de vigéncia do ajuste, apos duas prorrogagdes, estendeu-se até 31/12/1999.

4. Em 24/1/2000, o ex-prefeito encaminhou, por meio do Oficio Circular/GP/N°® 13/00
(peca 2, p. 58/126), documentagdo relativa a prestacao de contas do convénio em referéncia.

5. Apos a andlise prévia constante do Parecer Técnico n® PT-R063/00, a Secretaria de

Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) encaminhou ao ex-prefeito
expediente por meio do qual solicitou fosse apresentada documentagdo complementar aquela
anteriormente apresentada.

6. Tendo em vista que o responsavel ndo atendeu a solicitacdo supracitada, a SRH/MMA
determinou fosse realizada inspe¢do in loco nas obras objeto do ajuste. A equipe técnica do 6rgdo
constatou a realizacdo de cinco pogos com profundidade média de 150m e motorizados com bombas
submersas, além de reservatorio de 150n?®. Ademais, verificou que a area do projeto estava “foda
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irrigada (...) e plantada”. Assim, sugeriu a aprovagado técnica dos servicos (peca 2, p. 154/168).

7. O Parecer Financeiro, embasado nos relatdérios anteriores, também recomendou a
aprovagao da prestacdo de contas (peca 2, p. 172/174), assim como o ordenador de despesas do 6rgao
concedente (peca 2, p. 178).

8. Depois de aprovar a prestagdo de contas, a SRH foi notificada acerca da prolacdo do
Acordao 768/2008-TCU-Plenario, por meio do qual foi determinado ao Ministério do Meio Ambiente
que, “no prazo de trinta dias a contar da ciéncia da presente deliberagdo, instaure a competente
tomada de contas especial quanto ao Convénio 533/SRH/98 (Siafi 368895), com vistas a apurar o
dano decorrente das irregularidades verificadas nos presentes autos na execug¢do do mencionado
convénio, devendo, ainda, nesse mesmo prazo, encaminhar os respectivos processos a Secretaria
Federal de Controle Interno e informar este Tribunal das providéncias que adotar” .

9. Sinteticamente, as irregularidades constatadas no convénio em questao referem-se a: (i)
desvio de recursos da conta especifica para contas da prefeitura estranhas a execu¢do do convénio; (ii)
projeto de wrrigagdo executado em desacordo com as especificagdes do plano de trabalho; (ii1) obra
recebida em definitivo mesmo estando fora das especificagdes do plano de trabalho; (iv) auséncia, na
prefeitura, de documentos relacionados ao certame licitatorio e das notas fiscais indicadas nas relagdes
de pagamentos; (v) empresa contratada sem autorizagdo para impressao de documentos fiscais e
“inapta” perante o Fisco; (vi) obra construida em area privada; (vii) graves falhas na execugdao do
projeto e inexecucdo de varios itens; e (viii) incongruéncia entre a relagdo de pagamentos e a
movimentag¢ao bancaria.

10. Em nova manifestacdo, a Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente emitiu a Nota Técnica n° 25/2008 por meio da qual concluiu “ndo
existir elementos no relatorio do TCU que fundamentou o Acorddo n° 768/2008-TCU-Plenario para
motivar uma mudanga de posicionamento técnico desta Secretaria acerca da prestagdo de contas do
convénio MMA/SRH/n° 533/98” (peca 2, p. 312/316).

11. Posteriormente, por intermédio da Nota Informativa n° 30/2008 (peca 2, p. 360/364), a
SRH/MMA reviu seu posicionamento, ratificou o entendimento exarado por esta Corte de Contas no
Acérdao 768/2008-Plenario e recomendou a ndo aprovacdo da prestacdo de contas. Quanto a
quantificacdo do dano, concluiu que o débito deveria corresponder a R$ 221.617,83 (valor total dos
recursos repassados — R$ 242.259,10 — deduzido o montante que ja havia sido devolvido — R$
20.641,27).

12. Foram notificados acerca da reprovagao integral da prestagdo de contas, bem como da
necessidade de devolugdo dos recursos, a prefeitura de Timon/MA, o ex-prefeito Sebastido de Deus
Rodrigues Ferreira ¢ o Sr. Ernesto Eudes Aragio de Sousa, ex-secretirio de obras publicas do
municipio (pega 2, p. 400/402, e pega 3, p. 4/6, 16/18 e 24/26).

13. A Prefeitura de Timon/MA informou, por meio do Oficio 273/2008, que havia ajuizado
Acdo de Obrigagao de Fazer com pedido de tutela especifica visando a responsabilizagdo do ex-gestor
e a retirada do municipio da condigdo de inadimplente no Siafi (pega 3, p. 52/72).

14. No tocante aos expedientes remetidos ao ex-prefeito e ao ex-secretario de obras, a
SRH/MMA, ndo obtendo €xito, publicou no Didrio Oficial da Unido os editais de notificagao (pega 3,
p. 40/50 e 100/110).

15. Finalmente, por intermédio do Parecer Financeiro n° 61/2008, a SRH/MMA,
entendendo que todas as medidas cabiveis ja haviam sido adotadas, reiterou a ndo aprovagao das
contas ¢ encaminhou o feito para a instauracdo da competente tomada de contas especial, no valor de
R$ 221.617,83, em desfavor dos Srs. Sebastido de Deus Rodrigues Ferreira ¢ Ernesto Eudes Aragao de
Sousa (pecga 3, p. 120/126).

16. O Relatorio do Tomador de Contas Especial entendeu estar configurado nos autos fato
gerador de dano ao erario e reafirmou o valor do dano apurado e a imputagao da responsabilidade aos
ex-gestores acima identificados. Por conseguinte, procedeu a instauragdo do processo de tomada de
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contas especial (peca 3, p. 140/156).

17. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu Certificado de Auditoria em que atestou
a rrregularidade das contas sob exame (peca 3, p. 183).
18. Esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno com vistas a obter a

prestagcdo de contas dos valores publicos repassados, a autoridade administrativa competente remeteu
os autos a esta Corte de Contas.

19. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio
(Secex/MA) propds fosse realizada a citacdo solidaria dos Srs. Sebastido de Deus Rodrigues Ferreira e
Ernesto Eudes Aragdo de Sousa para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolher aos cofres do
Tesouro Nacional os valores impugnados, atualizados nos termos da legislagdo vigente (peca 5, p. 1/5).
20. As irregularidades que motivaram a citacao dos responsaveis foram:

a) auséncia de comprovacdo de regular procedimento licitatorio (art. 2° da Lei
8.666/1993);

b) ndo comprovagdo de nexo entre os recursos transferidos e as despesas relacionadas,
emrazao de inconsisténcias na conciliagdo bancaria, decorrentes de débitos nos extratos bancarios nao
condizentes coma relacdo de pagamentos (art. 28, inciso VII, da IN STN 1/1997);

¢) movimentagdo dos recursos em contas correntes dispares da conta especifica do
convénio (art. 7°, inciso XIX, da IN STN 1/1997);

d) execucdo do objeto do convénio em desacordo com o plano de trabalho (art. 36,
inciso I, da IN STN 1/1997);

e) pagamento de despesas sem a regular liquidacdo em razdo do recebimento em
definitivo da obra, mesmo estando incompleta e em desacordo com as especificacdes do plano de
trabalho (art. 62 da Lei14.320/1964);

f) liquidacao irregular da despesa, em razio de utilizagdo de notas fiscais inidoneas (art.
63 da Lei4.320/1964).

21. Regularmente citados (Oficios 2.860/2012-TCU/SECEX-MA e 2.861/2012-
TCU/SECEX-MA, insertos as pecas 8 ¢ 9), os responsaveis requereram vista e copia dos autos, além
de prorrogacdo do prazo para manifesta¢do, o que lhes foi deferido (pegas 10, 14 e 15 e 16). Apesar
disso, os ex-gestores deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacao das alegacdes de defesa
ou devolucao dos valores publicos impugnados, o que caracterizou a sua revelia, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lei8.443/1992.

22. Em analise conclusiva, o AUFC lotado na Secex/MA exarou a instrugdo constante da
peca 17, da qual destaco o trecho abaixo, verbis:

“(...) ANALISE/FUNDAMENTACAO

8. Pelo teor do paragrafo 6 supra, o prazo para que o Senhor SebastiGo de Deus
Rodrigues Ferreira apresentasse defesa expirou-se em 10/12/2012, considerando que o prazo original
extinguira-se em 23/11/2012 (sexta-feira) e o adicional, desta forma, iniciou-se em 26/11/2012.

9. Por sua vez, o prazo do Senhor Ernesto Eudes Aragido de Sousa para o mesmo
desiderato teve seu termo final em 6/12/2012, haja vista que seu prazo original expirou-se em
21/11/2012 e o quinquidio extra adicionado a seu prazo original iniciou-se em 22/11/2012.

10. No entanto, nenhum dos dois responsadveis, até o presente momento, apresentou
alegagoes de defesa. E, em transcorrendo in albis o prazo para apresentar defesa ou recolher o débito
imputado aos cofres publicos, transportou-se ao mundo fatico a hipotese no art. 12, § 3, da Lei
8.443/1992, razoes pelas quais os responsaveis devem ser considerados revéis para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento normal ao processo.
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CONCLUSAO

11. A decretagdo da revelia dos responsaveis, in casu, ndo pode ter outro corolario que
ndo seja o julgamento das presentes contas pela irregularidade, com a imputac¢do do débito aos
responsaveis, sem prejuizo de outras sangoes, ressaltando que a inércia processual de ambos tirou-
lhes a oportunidade de demonstrar, ao menos, auséncia de ma fé em seus procedimentos.

12. Outrossim, para fins do que dispoe o art. 1° inciso I, alinea ‘g’, da Lei
Complementar 64/1990, alterada pela Lei Complementar 135/2010, entendemos mister — até porque é
dever das instituicoes zelar pela eficdacia das leis — o pronunciamento do Tribunal no que pertine a
possibilidade de saneamento da irregularidade, a intengdo dos responsaveis e a natureza ou ndo de
improbidade administrativa.

13. Quanto a possibilidade de saneamento, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem
consagrado, em seus julgados, como se vé a seguir, a tese de que uma irregularidade é de natureza
insanavel, quando resulta de atos que ndo mais podem ser convalidados ou sanados, quer por
decorréncia de sua forma ou de seu conteudo:

‘Quanto a irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas, saliente-se que o vicio de natureza
insanavel ¢ aquele que resulta da pratica de atos que, por sua natureza, ndo podem mais ser convalidados ou
sanados, quer por decorréncia de sua forma, quer por seu conteudo, e que causam prejuizo irreparavel ao
cidaddo e a administragdo publica’. (REsp 29.340/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, publicado em sessdo em
10/9/2008).

14. Portanto, entendemos que as irregularidades aqui comprovadas sdo insanaveis,
pois tais atos — contratagdo sem licitagdo, pagamentos nao demonstrados, movimentagdo irregular de
recursos em contas alienigenas, execug¢do do objeto em contraste com o plano de trabalho,
recebimento de obra ndo concluida, pagamento por despesas ndo efetuadas e liquidagdo de despesas
com notas fiscais inidoneas — ndo podem ser convalidados, haja vista que ndo se pode regularizar o
que, por sua natureza, é irregular.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo o
seguinte.

15.1. Seja declarada a revelia dos Senhores Sebastido de Deus Rodrigues Ferreira e
Ernesto Eudes Aragdo de Sousa.

15.2. Sejam julgadas irregulares as contas do Senhor Sebastido de Deus Rodrigues
Ferreira.

15.3. Sejam julgadas irregulares as contas do Senhor Ernesto Eudes Aragdo de Sousa.

15.4. Seja declarado no acorddo: que sdo insanaveis as irregularidades praticadas
pelos responsaveis,; que tais irregularidades constituiram atos de improbidade administrativa; e que
os responsaveis as praticaram com dolo especifico.

15.5. Sejam considerados em débito os responsaveis solidarios abaixo relacionados,
pelos valores a seguir discriminados, nos termos dos arts. 1° I, e 16, II1, alinea ‘c’, e 19, caput, da Lei
8.443/1992, em razdo de irregularidades praticadas na gestdao dos recursos do Convénio CV 533/1998
(Siafi 368895), firmado entre o Municipio de Timon/MA e o MMA, considerando as ocorréncias
relatadas no paragrafo 3 supra, condenando-os ao pagamento das importancias especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o TCU, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional:
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Responsdaveis solidarios:

- Sebastido de Deus Rodrigues Ferreira (CPF 077.546.553-49), na condi¢do de ex-
prefeito municipal no quadriénio 1997-2000, responsavel pela gestdo dos recursos;
- Ernesto Eudes Aragdo de Sousa (CPF 283.503.833-72), na condi¢do de ex-secretario

municipal de obras publicas, em razdo de ter sido o responsavel pelo recebimento em definitivo da
obra.

Discriminacdo do débito:

D/C Data Valor do débito
D 3/2/1999 68.285,59
D 12/3/1999 173.973,51
C 20/1/2000 20.641,27

15.6. Seja aplicada individualmente aos responsaveis a multa prevista no art. 57 da Lei

8.443/1992.
15.7. Sejam notificados os responsaveis acerca do teor do acorddo que vier a ser

prolatado pelo Tribunal, instando-os, na ocasido, a pagar o quantum condenatorio.

15.8. Seja, desde ja, autorizada a cobranga judicial das dividas nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo.

15.9. Seja encaminhada copia do acorddo que vier a ser prolatado nos autos a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo.”

23. O Sr. Secretario-Substituto de Controle Externo anuiu ao encaminhamento acima
transcrito (pega 18).
24. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), em sua

intervengdo regimental, manifestou-se de acordo com a proposta alvitrada pela Unidade Técnica (peca
19).
E o relatorio.
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