MIN-AA
-I-Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis.
Gabinete da Ministra Ana Arraes

N

TC-036.208/2011-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Nucleo de Promog¢do da Livre Orientagio Sexual —
Tucuxi.

Assunto: realizacao de citagoes.

DESPACHO DA RELATORA

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptublica em decorréncia de ndo aprovacdo da prestacdo de contas do
convénio 136/2006, que teve como objeto a realizagao do projeto “Somos Lés — Regido Norte™, para
capacitacao de integrantes de 14 ONGs em 7 estados.

2. Foi repassado ao Nucleo de Promocgédo da Livre Orientagdo Sexual — Tucuxi o valor de R$
59.830,00, creditado na conta especifica no dia 20.12.2006, com previsao de contrapartida da
convenente no valor de R$ 2.700,00, que ndo teve comprovada a sua aplicagao.

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia - Secex/RO, em pareceres
uniformes, concluiu pela responsabilizacdo da Sr* Raimunda Denise Limeira Souza, ex-presidente do
Niucleo, que, devidamente citada, permaneceu silente, o que caracterizou sua revelia.

4. A unidade técnica propds, dentre outras medidas, a imputagdo de débito no montante de R$
32.052,27, referente a: (i) despesas ndo comprovadas (R$ 23.157,94), (ii) despesas ndo previstas no
plano de trabalho (R$ 1.599,99), (iii) saldo ndo devolvido (R$ 2.338,44), (iv) contrapartida nao
utilizada (R$ 2.522,27) e (v) auséncia de aplicagdo financeira dos recursos (R$ 2.433,63).

5. O Ministério Publico junto ao TCU -MPTCU discordou do encaminhamento sugerido pela
unidade técnica e invocou jurisprudéncia deste Tribunal segundo a qual entidade privada que recebe
recursos federais com vistas a realizagdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
gestores na hipotese de dano ao erario.

6. A Procuradoria propos a citacdo solidéria da Tucuxi e da Sr* Raimunda Denise Limeira
Souza e sugeriu as seguintes corregdes em relagdo a primeira citagdo individual da Sr* Raimunda,
relacionadas as parcelas que compdem o débito:

6.1. a Tucuxi deve ser citada, solidariamente com a ex-presidente, pelas despesas ndo
comprovadas (R$ 23.157,94) ou ndo previstas no plano de trabalho (R$ 1.599,99);

6.2. o débito referente ao saldo do convénio nao devolvido aos cofres publicos (R$
2.338,44), “¢ de responsabilidade exclusiva da entidade, haja vista ndo haver nos autos evidéncias de que a ex-
presidente tenha se apropriado desses valores, que ficaram a disposicao da entidade ao fim do convénio”;

6.3. o débito referente a contrapartida ndo aplicada deve ser atribuido individualmente a
Tucuxi, pois cabia exclusivamente a entidade o 6nus de aplica-la;

6.4. “o valor do débito correspondente a contrapartida deve ser ajustado, para manter a
proporcionalidade estabelecida no instrumento de convénio. A contrapartida originalmente prevista era de R$
2.700,00, e os recursos a serem repassados pela secretaria, R$ 59.830,00. Tendo sido regularmente aplicados R$
32.733,63, o valor proporcional da contrapartida passou a corresponder a R$ 1.477,19. Descontando-se os
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valores efetivamente aplicados pelo convenente, R$ 177,73, o débito remanescente a titulo de contrapartida é de
R$ 1.299,46”;

6.5. “considerando que a data de ocorréncia do débito fixada foi a da liberacdo dos
recursos, (...) deve ser desconsiderado o débito referente a ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, para evitar a incidéncia concomitante do indice de correcdo da poupanca com a atualizacio
monetaria e os juros de mora sobre o valor do débito no periodo de execugao do convénio.”

7. Assiste razao ao Ministério Publico em relagdo a citagdo solidaria da entidade privada sem
fins lucrativos beneficiada com recursos federais e de seu dirigente.

8. Esse entendimento foiobjeto de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia dirimido pelo
Plenario deste Tribunal por intermédio do acordao 2.763/2011, que resolveu:

“9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades
privadas, com vistas a consecugao de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erario na execucdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo de
uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;”.

0. Acompanho a proposta do Parquet especializado no tocante as responsabilizagdes pelos
débitos indicados nos itens 6.1 a 6.3 acima.

10. Discordo, com a devida vénia do posicionamento do Ministério Ptblico, da forma proposta
para ajustar o valor do débito da contrapartida (item 6.4) e de se desconsiderar o débito oriundo da nao
aplica¢do dos recursos do convénio no mercado financeiro (item 6.5).

11. No tocante ao valor do débito correspondente a contrapartida, concordo que tenha que ser
ajustado, respeitando-se a proporcionalidade pactuada quando da celebragdo do convénio. Todavia,
essa proporcionalidade ¢é calculada sobre o valor total do convénio (R$ 62.530,00), ou seja, parcela
repassada pelo concedente (R$ 59.830,00) + a contrapartida oferecida pelo convenente (R$ 2.700,00),
representando a contrapartida, nesse cenario, o percentual de 4,32%.

12. Aplicando-se esse percentual no valor tido como corretamente aplicado no objeto do
convénio (R$ 32.733,63), tem-se que o valor proporcional da contrapartida é de R$ 1.414,09.
Descontado o valor efetivamente aplicado pela convenente, R$ 177,73, remanesce a quantia de RS
1.236,36.

13. O valor ajustado da contrapartida proposto pelo Ministério Publico (R$ 1.477,19), levouem
consideragcdo ndo o valor total do convénio (R$ 62.530,00), mas o montante de recursos repassados

pelo concedente (R$ 59.830,00), fazendo com que a proporcionalidade original da contrapartida fosse
da ordemde 4,5127%.

14. Incidindo esse percentual sobre o valor corretamente aplicado (R$ 32.733,63), chega-se ao
valor proporcional da contrapartida de R$ 1.477,19, que, descontados os R$ 177,73 efetivamente
aplicados pela convenente, resulta no débito remanescente de R$ 1.299,46.

15. Em relagdo a parcela relativa a ndo aplicacdo financeira obrigatoria dos recursos, ndo se
confunde ela com a cobranca dos valores originais indevidamente aplicados, porque esses t€ém
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fundamento na aplicagdo em desconformidade com o termo de convénio celebrado entre as partes,
enquanto que aquela diz respeito a recomposicao do valor de compra da moeda.

16. Restitua-se o processo a Secex/RO, assim, a fim de que sejam promovidas as seguintes
citagoes:

16.1 — citacdo solidiria da Sr* Raimunda Denise Limeira Souza e do Nucleo de
Promoc¢io da Livre Orientacdo Sexual — Tucuxi, na pessoa de seu representante legal, pelos
seguintes valores:

16.1.1. R$ 23.157,94 - data de 20.12.2006 — referente a despesas ndo comprovadas;

16.1.2. RS 1.599,99 — data de 20.12.2006 — referente a despesas ndo previstas no plano de
trabalho;

16.1.3. R$ 2.433,63 — data de 13.12.2007 - referente a ndo aplicagdo financeira obrigatoria
dos recursos oriundos do convénio enquanto nao utilizados no objeto pactuado.

16.2. citacio do Nucleo de Promocao da Livre Orientacio Sexual — Tucuxi, na pessoa
de seu representante legal, pelos seguintes valores:

16.2.1. R$ 2.338,44 — data de 20.12.2006 - referente a saldo existente na conta corrente
especifica do convénio ndo recolhido aos cofres da Unido;

16.2.2. R$ 1.236,36 — data de 20.12.2006 - referente ao valor proporcional da contrapartida
ndo utilizada no objeto do convénio.

TCU, Gabinete, 23 de julho de 2013.

(Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES
Relatora
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