'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.127/20106

VOTO

Preliminarmente, informo que atuo no presente processo com fundamento na Portaria da
Presidéncia n°® 186, de 29/07/2013, em virtude do afastamento do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, relator da matéria, por motivo de férias.

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pela Associacdo Beneficente
Douradense e pelo Senhor Abel Ferreira de Almeida, ex-presidente da entidade, em face do Acdrdao
7.026/2012 - 1* Camara, que julgou suas contas irregulares, condenando-os, solidariamente, ao
pagamento do débito apurado e de multa no valor de R$ 10.000,00.

Conheco dos apelos por preencherem os requisitos atinentes a espécie.

A presente Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS) em razdo de cobrangas indevidas em Autorizacdes de Internagdes Hospitalares (AIHs),
além de outras irregularidades com pagamentos realizados com recursos do SUS, ocorridas no
Hospital Evangélico Dr. e Sra. Goldsby King, mantido pela Associacdo Beneficente Douradense,
verificadas em auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Satde em Mato Grosso do Sul (Denasus/MS). A fiscalizagdo avaliou prontuarios médico-hospitalares
relativos as internagdes ocorridas entre janeiro e dezembro de 2002.

A auditoria do Denasus decorreu de expediente encaminhado pela Delegacia da Policia
Federal de Dourados solicitando pericia nos prontuarios e respectivos espelhos de AIH, com o objetivo
de apurar a ocorréncia de crimes de estelionato e de falsidade ideologica supostamente praticados pelo
hospital, por meio do preenchimento de informacdes falsas nas guias de interna¢do, com alteracdes de
datas, e espelhos de cobrangas entregues ao SUS para o recebimento dos valores relativos as
internagdes de 2002.

Devidamente citados, os responsdveis apresentaram alegacdes de defesa, que foram
parcialmente acolhidas, porquanto trouxeram documentos aptos a comprovar a regularidade de parte
das despesas, que ndo haviam sido entregues aos auditores do Denasus.

Dessa forma, por meio do Acordao 7.026/2012 — 1* Camara, esta Corte julgou irregulares
as contas e condenou a Associacdo Beneficente Douradense e seu ex-presidente ao ressarcimento dos
valores glosados e ao pagamento de multa.

Inconformados, a associagdo e o seu ex-gestor interpuseram recursos de reconsideragdo,
que foram adequadamente analisados pela Secretaria de Recursos. A entidade, posteriormente,
apresentou elementos complementares, devidamente rechacados pelo representante do parquet
especializado. Incorporo, portanto, referidos exames as minhas razoes de decidir.

Os recorrentes alegaram, em sintese: a ocorréncia da prescrigdo da pretensao de reparacao,
combase no prazo de trés anos previsto no Codigo Civil; a alteragdo nas datas das AIHs era necessaria
em razao do teto financeiro estipulado no contrato firmado com a municipalidade; as auditorias
estaduais, municipais e o Tribunal de Contas Estadual ndo verificaram qualquer irregularidade nos
documentos; ndo houve dano ja que os servigos teriam sido prestados e a incorre¢do das datas para o
inicio da incidéncia de corregdo monetaria e dos juros de mora. O ex-presidente da entidade defende,
ainda, sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo do feito.

Nao lhes assiste razdo. O Tribunal ja decidiu incidente de uniformizacao de jurisprudéncia,
por meio do Acoérdao 2.709/2008 — Plenario, firmando o entendimento de que as acdes de
ressarcimento ao erario sao imprescritiveis, conforme o artigo 37, §5°, da Constituicdo Federal.
Ademais, os recorrentes ndo demonstraram qualquer prejuizo para o exercicio de seus direitos a ampla
defesa e ao contraditorio.
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Quanto a justificativa para a alteracdo das datas das AlHs, conforme ressaltado pela
unidade técnica, o contrato firmado entre o0 Municipio e a entidade ndo permite a adulteracdo dessas
informagdes nos documentos de internacao (pega 2, p. 35-44).

Além disso, estava previsto na Clausula Décima Segunda, do instrumento contratual, que o
Municipio arcaria com os valores que excedessem o teto financeiro estipulado, ndo se justificando,
portanto, o procedimento adotado pelo hospital.

Em adicdo, ¢ cedigo que o TCU ndo se vincula aos entendimentos adotados por outras
esferas fiscalizatorias, podendo decidir de forma diversa no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais.

Destaco que os documentos impugnados serviram de base para os pagamentos realizados
com recursos do SUS, consoante o inciso II, do item 10.00, do instrumento contratual firmado entre o
Municipio de Dourados e a Associacdo Beneficente Douradense, e que o artigo 1°, da Portaria MS
25/2000, determina o preenchimento da AIH em absoluta correspondéncia a realidade do atendimento
prestado. Por conseguinte, ndo basta aos recorrentes alegar que os servigos foram prestados, ja que os
documentos apresentados ndo correspondem a realidade dos atendimentos.

Os responsaveis alegam, ainda, que a mora ocorreria apenas apds a defini¢do do quantum
devido, com a interpelagdo para o cumprimento da obrigacdo, € que a corre¢ao monetaria e os juros de
mora devem incidir apenas ap6s a apuragdo do débito (auditoria) e a citagdo, respectivamente.

Entretanto, sabe-se que sdo fontes das obrigacdes: o contrato, a lei e o ato ilicito. No caso
concreto, a obrigacdo de ressarcir os cofres publicos nasceu com o ato ilicito, ou seja, no momento em
que ocorreu a irregularidade. Portanto, a divida surgiu antes mesmo da fiscalizacdo do Denasus e da
citacdo promovida pelo Tribunal.

Ademais, o artigo 398, do Codigo Civil, estabelece que: “Nas obrigagoes provenientes de
ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o praticou” e o artigo 395, do mesmo diploma,
que: “Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais_juros, atualizacdo dos
valores monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado ™.

De forma semelhante, o artigo 210, caput, do Regimento Interno/TCU, dispde que:
“Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o responsavel ao
pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade, acrescida dos
juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.”

Destarte, a atualizagdo monetdria e os juros de mora devem incidir a partir da
irregularidade. Entendimento diverso importaria em enriquecimento sem causa dos devedores.

Quanto a responsabilidade do Senhor Abel Ferreira de Almeida, a Serur destacou,
adequadamente, que o dirigente atuou como gestor dos recursos publicos do SUS transferidos a
Associacdo Beneficente Douradense, tendo, portanto, a obrigacdo de comprovar o seu bom e regular
emprego, o que ndo fez. De fato, € a pessoa natural quem determina a destinacdo a ser dada aos
recursos publicos repassados.

Do mesmo modo, a pessoa juridica de direito privado que recebe recursos publicos para a
prestacao de servigos de natureza e fins publicos assume a condigdo de gestora publica, devendo,
outrossim, comprovar o bom uso desses valores, conforme as regras de direito publico que regema sua
aplicacdo, como ja decidido no Acérdao 2.763/2011 - Plenario.

Nesse sentido, ademais, o artigo 24, paragrafo tnico, da Lei 8.080/1990, estabelece que:
“A participagdo complementar dos servicos privados serd formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico”.
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Por fim, vale ressaltar que a competéncia do Denasus para a realizagdo da fiscalizagdo em
questdo estd amparada tanto pelo item 03.04, do instrumento contratual, como pelo artigo 33, §4°, da

Lei18.080/1990.

Por conseguinte, como o acorddo recorrido ndo merece reparos, nego provimento aos
recursos.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acdrdio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de julho de
2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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