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Parecer

Na atuacdo deste Ministério Publico na fase das apuracdes que resultaram no Aco6rdao n.°
8.647/2011-TCU-2.* Camara, dois topicos a respeito dos atos de gestio dos agentes da Fundacao
Universidade Federal de Sergipe (UFS) no exercicio de 2007 mereceram, em particular, as seguintes
considera¢des adicionais relativamente as propostas da Unidade Técnica:

a) a auséncia de informagdes sobre o contetido € o objetivo do “Projeto Jovem Mundo do
Trabalho”, objeto do Convénio n.° 01/2007, implicava prejuizo a caracterizagdo de eventual
impropriedade na utilizacdo de agdo orcamentdria (“Ac¢do 4009 — Funcionamento dos Cursos de
Graduagdo”, da Lei de Orcamento Anual) para a cobertura de despesas da entidade executora, Fundagao
de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe (Fapese), por ndo estar o projeto correlacionado com as areas
de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional; e

b) os atos praticados pela Fundagdao de Apoio a Pesquisa e Extensao de Sergipe (Fapese), em
decorréncia de contrato firmado com a Universidade Federal de Sergipe (UFS), equiparavam-se a funcao
publica de gerenciar as despesas da entidade universitdria e fazer os correspondentes pagamentos, razio
por que ndo havia Obice a que se atribuisse responsabilidade a Fapese e a seu dirigente pelas
irregularidades em sede de débito, sem o acréscimo de agente publico na relagdo juridica processual
2. No primeiro caso, a deliberacdo do Tribunal foi no sentido de que o 6nus da prova pela boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos recaia sob o tomador de recursos, subsistindo por isso a
irregularidade. Por sua vez, as contas da Fapese e do seu Presidente, Senhor Ricardo de Oliveira Lacerda
de Melo, foram julgadas irregulares, tendo sido os responsaveis condenados ao pagamento do débito
relativo a despesas de buffet e de kit de ar-condicionado e a pagamento de didrias para servidora do
Ministério da Educagdo com recursos oriundos do Convénio n.° 149/2005.

3. Na atualidade, em sede dos Recursos de Reconsidera¢do interpostos ao Acdrddao n.°
8.647/2011-2.* Camara, a apresentacdo de esclarecimentos e de documentos adicionais sobre a finalidade
¢ a natureza do ‘Projeto Jovem no Mundo do Trabalho” permite seja considerado regular o
enquadramento das respectivas despesas, em conformidade com o exame da Unidade Técnica acerca da
amplitude da “A¢ado 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacao™ (itens 5.2.8/5.2.19 ¢ 5.3.4/5.3.8 da
peca 84), ainda que outra rubrica do orcamento possa eventualmente ser mais compativel com os
objetivos da atividade de extensdo universitaria desenvolvida.

4. Da mesma forma, os argumentos dos recorrentes no caso das despesas impugnadas na
deliberagdo recorrida sdo suficientes para alterar o entendimento anterior sobre a atuacdo da Fapese na
geréncia de recursos publicos. Uma vez esclarecido que a fundacao de apoio ndo detinha, nas situagdes
concretas examinadas (itens 4.3.6/4.3.8, 4.3.10, 4.3.24/4.3.26 e 4.4.17 da peca 84), autonomia para agir
em nome € interesse proprios, mas desempenhava meras atividades de intermediagdo de pagamentos de
despesas a cargo da instituicdo universitiria, resta insubsistente a vertente de beneficio indevidamente
auferido pelo seu patrimonio.

5. Ainda nesse caso, embora a matéria se remeta ao cometimento de falhas situadas
precipuamente na esfera de responsabilidade dos gestores publicos, pondera-se, ante razdes de
razoabilidade, proporcionalidade e economia processual, pela inviabilidade de adotar-se alguma
providéncia para a retomada das apuragdes nesse sentido. Os atos dos gestores da Fundagdo Universidade
Federal de Sergipe (UFS) datam do exercicio de 2007, ao passo que, nos termos do Acérddo n.°
2731/2008-Plenario (TC-017.177/2008-2, Ata 50), proferido na Sessdo de 26.11.2008, o Tribunal
consolidou entendimento sobre o relacionamento das instituicoes federais de ensino superior com as
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fundacdes de apoio e deliberou por um conjunto de determinagdes corretivas ao Ministério da Educacao,
as quais compreendem situagdes semelhantes as apuradas nestes autos.

6. Quanto as demais questdes objeto dos recursos, ndo ha reparos ou consideragcdes a fazer
acerca das conclusdes da Unidade Técnica (itens 5.4.6/5.4.2.5 e 5.5.8/5.5.15 da peca 84).
7. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a

proposta da Unidade Técnica, nos termos da instrugdo e parecer as pegas 84/86, por dar provimento aos
Recursos de Reconsideragdo interpostos ao Acérddo n.° 8.647/2011-TCU-2.* Cémara, de forma integral
emrelagdo ao Senhor Ricardo Oliveira Lacerda de Melo e a Fundagao de Apoio a Pesquisa e Extensdo de

Sergipe, e de forma parcial quanto aos Senhores Jos¢ Manuel Pinto Alvelos e Josu¢ Modesto dos Passos
Subrinho.

Ministério Publico, 10 de julho de 2013.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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