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I. HISTORICO PROCESSUAL

Inicialmente, assinala-se, por questdoes metodologicas, que nesta instrugdo se fard
referéncia as pegas sempre com base nos documentos € nas respectivas numeragdes de paginas
constantes do processo eletronico, ante sua conversdo, consoante Termo de Conversdo autuado
como peca 6. Ignorar-se-4, portanto, as numeragdes de paginas consignadas nos entdo existentes
volumes e anexos do processo fisico.

2. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sra. Mileni Cristina Benetti Mota
(pecas 40 e 41) contra o Acérdao 690/2011-TCU-1* Camara, prolatado na sessdao de julgamento do
dia 8/2/2011-Ordinaria e inserto na Ata 3/2011-1* Camara (pega 2, p. 21-22), modificado pelo
Acérdao 1.501/2012-TCU-1* Camara (peca 10), que julgou o recurso de reconsideracdo interposto
pelo Sr. Lindomar de Oliveira Saidler.

3. Na oportunidade, apreciava-se processo de Tomada de Contas Especial oriunda de
Representacdo formulada pelo Prefeito do Municipio de Rolim de Moura/RO, Sr. Sebastido Dias
Ferraz, em razio da ndo aplicacdo dos recursos transferidos do Fundo Nacional de Satde (FNS), de
forma regular e automatica, para o municipio, no valor de R$ 50.000,00, para implantagdo do
Programa Farmacia Popular do Brasil, nos termos da Portaria 2.587, de 6/12/2004, do Ministério da
Satde.

4. Em sintese, verificou-se que os recursos repassados pelo FNS a Prefeitura Municipal de
Rolim Moura, destinados a implantagdo da farmacia popular, foram transferidos para a conta do
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fundo municipal de saude, em violacdo ao art. 4°, § 1° da Portaria MS 2.587/2004, que determinava
que a movimentagdo dos recursos ocorreria por meio de conta especifica. Além disso, o objeto ndo
foi executado.

5.

Apoés a citagdo dos responsaveis (peca 2, p. 24-52), o TCU, mediante o Acdrdao

690/2011-TCU-1* Camara, ante as razdes expostas pelo Exmo. Ministro-Relator Valmir Campelo,

decidiu:

6.

9.1. considerar revel o Sr. Lindomar de Oliveira Saidler (CPF n°® 565.315.679-53), nos termos
do art. 12, §3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, acerca da audiéncia devidamente
realizada;

9.2. acolher as alegacOes de defesa do Municipio de Rolim de Moura (CNPJ n°
04.394.805/0001-18), julgando regulares suas contas;

9.3. rejeitar as alegagdes de defesa da Sra. Mileni Cristina Benetti Mota, ex-prefeita do
Municipio de Rolim de Moura;

9.4. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e
23, nciso III, da Lei n° 8.443/92, irregulares as presentes contas e condenar em débito a Sr
Mileni Cristina Benetti Mota (CPF n°. 283.594.292-00), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, III, alinea
“a”, do Reglmento Interno, o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Saude da
1mp0rtanc ia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos
encargos legais, calculados a partir de 17 de dezembro de 2007 até a data do recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar a Sr* Mileni Cristina Benetti Mota (CPF n°. 283.594.292-00), a multa prevista nos
arts. 19, caput, e 57 da Lein® 8.443/92 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), com a fixagao do prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno)
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atua lizada monetarlamente desde a
data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.6. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, paragrafo tnico e
23, inciso III, da Lei n.° 8.443/92, irregulares as contas do Sr. Lindomar de Oliveira Saidler
(CPF n° 565.315.679-53);

9.7. aplicar ao Sr. Lindomar de Oliveira Saidler, CPF n° 565.315.679-53, a multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443/92 c¢/c o inciso I do art. 268 do Regimento Interno, no valor de
RS 15.000,00 (quinze mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atuahzada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/92, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

O Sr. Lindomar de Oliveira Saidler interpos recurso de reconsideragdao contra o Acérdao

690/2011-TCU-1* Camara, julgado pelo Acéordao 1.501/2012-TCU-1?* Camara, que decidiu:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo e dar-lhe provimento parcial;
9.2. conferir a seguinte redagdo ao item 9.7 do acoérdao 690/2011-Primeira Camara:

“9.7. aplicar ao Sr. Lindomar de Oliveira Saidler, CPF 565.315.679-53, a multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.44319/1992 c/c o inciso I do art. 268 do Regimento Interno do TCU,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art 214, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU) o recolhimento da dwida aos cofres do Tesouro Nacional, com
incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acorddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga apos o vencimento,”
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7. Irresignada com a decisdao do TCU, a responsavel interpds recurso de reconsideragdo,
que se fundamenta nos fatos que, adiante, passar-se-4 a relatar.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Em exame preliminar de admissiilidade, esta unidade recursal propds o ndo
conhecimento do recurso (pecas 45-47), com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 285, § 2° do RI/TCU vigente a época da notificacdo. A Exma. Ministra-Relatora Ana Arraes,
por sua vez, ante as razoes expostas pelo Ministério Publico junto ao TCU (pega 49), conheceu do
recurso de reconsideragdo (peca 50).

III - EXAME DE MERITO
III.1 — Razoes recursais

9. A recorrente noticia a celebragdo do Convénio 164/2008, em 9/10/2008, com a
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), para cooperagdo técnica com vistas ao desenvolvimento do
Programa Farméacia Popular do Brasil (pega 40, p. 3).

10. Alega que, somente apds a celebracdo desse convénio, identificou que os recursos
transferidos, em 6/12/2007, eram especificos para a execugdo do referido programa. Sustenta,
assim, que ndo tinha como saber, diante das mais de 30 contas correntes do fundo municipal de
saude, que esse deposito seria especifico para implantacdo do programa (pega 40, p. 4).

11. Assevera que a praxe adotada na Prefeitura com relacdo aos repasses da Saude era a
transferéncia de todos os valores recebidos para uma uUnica conta corrente. Argumenta que nao

houve formalizagdo da informagdo de que o FNS havia depositado os valores em 6/12/2007 (peca
40, p. 4).

12. Informa que, para a execucao do programa, foi realizado licitacdo para aquisicdo de
material de construcdo. No entanto, devido ao periodo de inverno amazdnico, o procedimento foi
suspenso (peca 40, p. 5).

13. Afirma que em dezembro de 2008 havia na conta do fundo municipal de satide o total
de R$ 185.374,53, dos quais R$ 50.000,00 referiam-se aos valores da implantagdo da farmacia
popular (pega 40, p. 5).

14. Assevera que, consoante declaracdo do Sr. Roberto Diniz Fernandes, Secretirio
Municipal de Saude na gestdo do prefeito sucessor, o fundo municipal de saude recebeu o recurso
do Ministério da Saude, com o qual reformou o prédio onde sera implantada a farmacia popular
(peca 40, p. 6).

15. Conclui ser infundada a representacdo que originou a Tomada de Contas Especial,
formulada com o propdsito de perseguir e prejudica-la (peca 40, p. 6).

16. Por fim, alega o enriquecimento ilicito do Estado consubstanciado na restituicdo de
valores que foram utilizados pelo proprio ente municipal (peca 40, p. 6).
II1.2 — Analise

17. A recorrente foi citada pelo desvio de finalidade referente a ndo aplicacdo de
R$ 50.000,00, transferidos pelo FNS para implantacdo do Programa Farmacia Popular do Brasil, e a
posterior transferéncia desses recursos, da conta especifica do programa, para a conta do fundo
municipal de saude do Municipio de Rolim de Moura/RO.

18. De acordo com a Portaria MS 2.587/2004 (peca 52) e com o Manual Basico da
Farmacia Popular (pega 51), o programa previa R$ 50.000,00 para os gastos com a implantagdo da
farmacia popular, transferidos para conta bancaria especifica do programa. Assim, nos termos do
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§ 2° do art. 8° da mencionada portaria, decorridos 30 dias do crédito em conta bancaria, ndo
havendo o beneficidrio iniciado as agdes de implantagdo, nas condigdes e exigéncias previstas no
manual, os recursos deveriam ser devolvidos a conta do FNS.

19. No caso em andlise, ndo houve a implantacio da farmacia popular (inexecucdo do
objeto) nem a devolucao dos valores a conta do FNS, restando caracterizado o dano ao erario.

20. A recorrente alega que a transferéncia dos valores recebidos para conta do municipio
era a praxe adotada na prefeitura e que, na auséncia de formalizagdo do repasse, efetuado em
6/12/2007, somente identificou a transferéncia para implantagdo da farmacia popular em 9/10/2008,
com a celebragdo de convénio com a Fiocruz. Tais argumentos, contudo, ndo elidem as
irregularidades ora analisadas, somente servindo para demonstrar a omissdo da ex-Prefeita quanto
aos procedimentos que deveriam ser adotados na execugdo do programa.

21. De acordo com o Manual Basico da Farmacia Popular, os recursos para implantacao e
manuten¢do do programa nio se confundem com aqueles destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante repasse fundo a fundo, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Nessa
linha, a Portaria MS 2.587/2004 estabelece, no § 1° do art. 4°, que a conta bancaria para a
movimentagdo dos recursos transferidos ¢ especifica.

22. Ademais, para participar do programa, exigiu-se a manifestagdo de interesse do ente
politico mediante proposta de adesao, constante do adendo I do Manual Basico da Farmacia
Popular, em que o gestor declara o conhecimento das condigdes, critérios e padronizagdes contidas
no manual (pega 51, p. 34). Igualmente, mediante o termo de compromisso (peca 51, p. 36), o
proponente deveria se comprometer a utilizar os recursos de acordo com as exigéncias contidas no
manual. Por fim, a adesdo se concretizaria mediante publicacdo de Portaria Ministerial
autorizativa de repasse de recursos (peca 51, p. 12).

23. Em face disso, observa-se que, a partir da adesdo e do termo de compromisso, a gestora
deveria ter tomado conhecimento das condigdes e dos procedimentos operacionais do programa, em
especial a questdo da conta especifica para movimentacao dos recursos. A propria adesdo, conforme
mencionado, concretizou-se mediante autorizacdo em Portaria Ministerial, sendo descabido, por
conseguinte, o argumento da ex-Prefeita de que nio tinha conhecimento do repasse, ou de que ndo
foi notificada acerca dos valores transferidos em 6/12/2007.

24, A alegacdo de desconhecimento ora analisada demonstra, tdo somente, a omissdo do
gestor publico que, ao participar do Programa Farmacia Popular do Brasil, deveria conhecer as

normas operacionais aplicaveis a politica publica, em especial o manual e a Portaria MS
2.587/2004.

25. A recorrente alega, ainda, que em dezembro de 2008 havia na conta do fundo municipal
de saude o total de R$ 185.374,53, dos quais R$ 50.000,00 se referiam aos valores de implantagao
da farmacia popular.

26. A conta especifica para movimentagao dos recursos da farmacia popular foi o meio
controle instituido pelo programa para possibilitar a comprovacdo do nexo de causalidade
financeiro entre a execugdo do objeto e a aplicagdo dos recursos, mediante o cotejo da relagdo dos
pagamentos efetuados, dos comprovantes fiscais e do extrato da conta especifica, de forma a atestar
que o objeto foirealizado com os recursos a ele destinados.

27. Nessa linha, com a transferéncia dos recursos para a conta do fundo municipal, houve o
rompimento do nexo de causalidade financeiro. Em face disso, ndo se pode concluir que no saldo
apresentado na conta municipal, em dezembro de 2008, no valor de R$ 185.374,53, estavam
inclusos os R$ 50.000,00 referentes ao programa em analise.

28. No tocante a declaragdo emitida pela Secretaria Municipal de Saude, apresentada pela
recorrente a pega 40, p. 16, segundo a qual o municipio teria recebido o recurso e o aplicado na
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reforma do prédio onde serd implantada a farmacia popular, esse documento, isoladamente, ndo ¢
suficiente para comprovar a existéncia dos recursos na conta do fundo municipal de satide nem a
sua regular aplicacao.

29. Segundo a declaragio, as despesas para implantagdo do programa foram realizadas com
recursos proprios do fundo municipal de satide, mediante os Projetos de Atividades 2.095 e 2.102.
Desse modo, ndo se pode inferir, dessa declaragdo, emitida em 2013, que os recursos aos quais ela
se refere eram aqueles transferidos em 6/12/2007. Ao contrario, mediante essa declaragdo, afirma-se
que os recursos utilizados eram do municipio.

30. No caso em analise, caberia a recorrente provar a regular aplicagdo dos valores que lhe
foram confiados para consecu¢do do objeto pactuado, em observancia ao art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal e ao disposto no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, ou devolvé-los, conforme previsto no § 2° do art. 8° da Portaria MS 2.587/2004, o

que, de fato, ndo ocorreu.

31. Conforme mencionado nos itens precedentes desta instrucdo, com a transferéncia dos
valores da conta especifica para a conta do municipio, houve o rompimento do nexo de causalidade
financeiro, restando caracterizado, por conseguinte, o dano ao erario. Desse modo, o documento
apresentado ndo € suficiente para afastar essas irregularidades.

32. No tocante a alegacdo de enriquecimento ilicito do Estado, o fato de os recursos terem
sido transferidos para a conta do fundo municipal de saude ndo demonstra sua aplicagdo em favor
do municipio, conforme ressaltado no Relatorio (pecga 2, p. 16), haja vista a existéncia de transacoes
bancarias, em 2008, como saques, transferéncias e cheques, para as quais ndo se pode determinar a
finalidade em que foram aplicados os recursos. Diante disso, tal argumento ndo pode ser acatado.

33. A par dos argumentos expostos, propde-se negar provimento ao recurso de
reconsideracao, mantendo-se inalterados os termos do decisum recorrido.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante todo o exposto, considerando a manifestacio do Ministro-Relator quanto ao
conhecimento do recurso de reconsideracdo, submetem-se os autos a consideracdo superior,
propondo:

I - com fundamento nos arts. 32, I e 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285, caput, do RI/TCU,
negar provimento ao recurso de reconsideracdo interposto pela Sra. Mileni Cristina
Benetti Mota (CPF 283.594.292-00) contra o Ac6érdao 690/2011-TCU-1* Camaras

II - dar conhecimento ao Ministério Publico Federal, a Procuradoria da Republica em
Ronddnia, as entidades/6rgaos interessados e ao recorrente da deliberagdo que vier a ser
proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 11/7/2013.

(Assinado eletronicamente)
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