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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 038/2013/Geaud/Ciset-MD

TIPO DE AUDITORIA Avaliagdo da Gestao

EXERCICIO 2012

PROCESSO N° 60100.000713/2013-08

UNIDADE AUDITADA  Representagido do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID)
CODIGO-UG 110406

CIDADE SEDE Washington — DC — U.S.A.

Senhor Gerente,

Apresentamos a Vossa Senhoria os resultados da auditoria realizada, em
cumprimento as determinagdes contidas na Ordem de Servigo n® 06/2013/Geaud/Ciset-MD, de
22/1/2013, com o objetivo de avaliar os atos de gestdo praticados pelos administradores da
Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID), no periodo compreendido de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012.

1. DA INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF, no
periodo de 4 a 28/3/2013, em consonéncia com as normas e técnicas adotadas no dmbito do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federall, bem assim com as diretrizes estabelecidas no art.
6° da Decisdo Normativa n° 124, de 5/12/2012, do Tribunal de Contas da Unmiao (TCU).

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, nos
documentos que suportaram os registros contidos no Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira do Governo Federal (Siafi), de responsabilidade dos gestores da Representagido do Brasil
na Junta Interamericana de Defesa.

O presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos, na forma proposta no Anexo
IV da Decisio Normativa n® 124/2012, bem assim contempla as avaliagdes requeridas sobre a
gestdo da Representagio em referéncia, exceto quanto aqueles tratados nos itens 4 (indicadores dos
programas tematicos); 7 (transferéncias mediante convénio); 9 (cartdes de pagamento do governo
federal); 10 (passivo sem previsdo or¢amentaria); 11 (gestdo da tecnologia da informac¢ao); 13
(gestdo do patriménio imobiliario) e 14 (renuncia tributaria), em razdo de sua inaplicabilidade a
Unidade exercicio de 2012.

! Manual do Sistema de Controle Interno, aprovado pela Instrugdo Normativa SFC n° 1, de 6/4/2001.
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Nossa opinido fundamenta-se nos resultados dos exames realizados nos
contabeis, a vista da documentagdo suporte, bem assim nas informacdes e justificativas colhida
resposta as solicitagdes de auditoria expedidas no decorrer dos trabalhos de auditoria.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. AVALIACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

A vista do disposto nos arts. 10 e 11 da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de
1/9/2010, e das orientagdes contidas na Decisdao Normativa — TCU n°® 124/2012, examinamos o rol
de responsaveis que compde o processo de contas da RBJID e verificamos que a referida peca
documental contempla as informagoes exigidas nos incisos [ a VI do art. 11 da IN/TCU n® 63/2010.

No entanto, para fins de melhor compreenséo dos dados inseridos no mencionado rol
de responsaveis, cabe esclarecer que a RBJID, cuja administragdo, por razdes regimentais, encontra-
se a cargo de oficial general, integrante de uma das Forgas, nomeado por ato presidencial, em
sistema de rodizio, ndo conta com substituto formalmente designado, para a pratica de ato de gestdo.

A designagio do General de Brigada Racine Bezerra Lima, responsavel pelos atos de
gestdo no periodo de 1%1/2012 a 19/7/2012, na condigao de Dirigente Maximo da RBJID, pelo
periodo de 2 (dois) anos, a contar de 31/7/2010, ocorreu por meio do Decreto de 4/3/2010, periodo
esse que, com a edigdo do Decreto de 30/5/2010, foi alterado para 20/7/2010 a 19/7/2012,
assumindo, em 20/7/2012, o Contra-Almirante Alexandre Aratjo Mota.

Assim, ndo existe impropriedade no preenchimento do citado rol de responsavesis,
quanto a informagdo dos atos de designagio e exoneragdo, no caso do Dirigente Maximo Racine
Bezerra Lima, ambas indicando o Decreto de 4/3/2010.

No que concerne ao contetdo do relatério de gestdo, tendo como referéncia os
requisitos exigidos no Anexo II da Decisdo Normativa — TCU n® 119, de 18/1/2012, ¢ as
orientagdes expressas na Portaria — TCU n° 150, de 3/7/2012, verificamos que o gestor abordou
todos os itens previstos na alinea “b” do Quadro Al do Anexo II da DN n® 119/2012, excetuados
aqueles sobre os quais ndo havia informagdes a serem prestadas, bem assim que a estrutura adotada
observa as diretrizes estabelecidas no Anexo I1I da DN n® 119/2012.

23, AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS
DA GESTAO

A Representagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID), integrante
da estrutura organizacional do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA), criada com
base nas diretrizes gerais aprovadas pelo Decreto n® 55.897, de 5/4/1965, nos termos do art. 2°
incisos I, 11, I1I alineas “a” e “b”, e inciso IV, Anexo I do Decreto n® 5.013, de 11/3/2004, detém as
seguintes competéncias regimentais:

I - exercer a coordenagao da Delegagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — JID;
II - executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que integram a
Delegagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — DBIID, cumprindo as decisdes
emanadas do Ministério da Defesa;

111 - executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que venham a exercer
cargos ou fungdes nos orgaos da JID:

a) no sistema de rotagio adotado pela JID para o exercicio eventual da Vice-Presidéncia; e
b) de acordo com os critérios estabelecidos para provimento de representantes no Conselho
de Delegados, no Estado-Maior, no Colégio Interamericano de Defesa - CID e na
Secretaria; e

IV - efetuar a coordenagdo das atividades de estudo e assessoramento em matéria de
Defesa, julgadas de interesse pelo Ministério da Defesa e pela Representagao Permanente
do Brasil junto a Organizagao dos Estados Americanos - OEA.
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2.2.1.

Do Planejamento Estratégico da Unidade

A estratégia de atua¢do da unidade para o exercicio de 2012 esta alinhada

objetivos estratégicos, bem assim obedece as seguintes diretrizes:

a. fortalecer o multilateralismo como fator preponderante na Junta
Interamericana de Defesa (JID);

b.  fortalecer as atividades da Secretaria da JID;

c.  alinhar o Colégio Interamericano de Defesa aos objetivos da JID;

d. acompanhar a execugao orgamentaria da JID;

e. ampliar a participagao das diversas delegacOes nas atividades da JID:

f.  incentivar a entrada de paises de outras regides do mundo como membros-
observadores na JID; e

g. manter o status quo da participagao JID nas missdes de desminagem
humanitaria da OEA, contrapondo-se a eventuais interesses de ONGs e paises
de outros continentes.

No Relatorio de Gestédo, em relagéo a cada uma das diretrizes listadas no paragrafo

antecedente, o gestor informou as seguintes realizagoes:

a. a RBJID adotou posigdes amparadas na legislagdo vigente, particularmente
o Estatuto e o Regulamento da JID, apoiando as indicagdes de rodizio para
0s cargos principais da Junta;

b. a RBIJID procurou respaldar as agdes executadas pela Secretaria,
atualmente dirigida pelo Brasil, acompanhando os trabalhos desenvolvidos
pela Subsecretaria de Servigos de Assessoramento, em particular no ambito
da desminagem humanitaria, das medidas de confianga mitua e da
assisténcia humanitaria em caso de desastre;

c. a RBJID procurou acompanhar a execugdo do Plano de Ensino do CID;
prestigiou o cargo de Vice-Diretor do CID; buscou uma aproximagdo com
o novo Diretor do CID, de nacionalidade americana; e estreitou as ligagdes
com a Delegagio dos EUA, por meio de reunides bilaterais;

d. a RBJID presidiu a Comissdo de Orgamento; estreitou os lagos com a
Missdo do Brasil na OEA e acompanhou as atividades realizadas pela
Subsecretaria de Administragdo e Conferéncias (SSAC);

e. realizou reunides bilaterais com as principais Delegagoes pertencentes aos
paises membros da JID;

f.  incentivou a entrada de paises de outras regidoes do mundo como membros-
observadores na JID; e

¢. manteve o status quo da participagao JID nas missdes de desminagem
humanitaria da OEA.

Em complemento, informou as seguintes dificuldades que influenciaram no

resultado da estratégia de atuagio, bem assim os fatores que oportunizaram a RBJID, no exercicio
de 2012, na consecugao dos objetivos tragados:

Dificuldades

a. desconhecimento, por parte dos governos dos paises integrantes do
Conselho de Delegados, do trabalho atual, de sua condigdo de entidade plena da
OEA; e

b. alguns Estados-Membros ndo possuem forgas armadas, o que leva ao
debate de assuntos de seguranga, ampliando a abrangéncia dos temas militares e
de defesa, previsto no estatuto.
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Fatores/Oportunidades Ok"

a. a JID é atualmente a Unica instituicio multinacional do hé .
capacitada a fornecer assessoramento a8 OEA e a seus Estados-Membros em
temas militares de defesa e de seguranca;

b.  aJID possui um vasto conhecimento das ameagas hemisféricas;

c. o CID é um instituto académico de alto nivel e prestigio (devido aos
diplomados ilustres e a qualidade dos cursos), que vem alterando seu curriculo
na busca da equivaléncia do curso para o nivel de mestrado;

d. o vinculo juridico da JID com a OEA refor¢a sua importincia dentro do
sistema Interamericano; e

e. como as decisdes sdo tomadas de forma colegiada, existe uma
disseminagdo de doutrina e conhecimentos diversos, permitindo o estreitamento
de lagos entre oficiais de quase todos os Estados do hemisfério.

22.2. Da Avaliacdo da execu¢do das Acdes Governamentais sob a responsabilidade
da Representagio

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 2 do Anexo IV da Decisdo
Normativa TCU n° 124, de 5/12/2012, avaliamos a gestio dos recursos orcamentarios e financeiros
colocados a disposi¢ao da RBJID, cotejando-a com as metas institucionais de responsabilidade da
unidade auditada.

De antemdo, vale salientar que tais recursos foram aplicados na manutenc¢do das
atividades administrativas da Representagdo; na concessio de apoio administrativo ao Escritorio do
Conselheiro Militar Junto a Missdo Permanente do Brasil na Organizagdo das Nagdes Unidas
(MPBONU) e no atendimento as despesas promovidas pelo Departamento de Catalogagio, da
estrutura da Secretaria de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa, decorrentes da utilizagdo de
servigos de catalogagdo da Agéncia de Manutengdo e Suprimento da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Para o cumprimento das competéncias regimentais, a RBJID contou com
descentralizagdes promovidas pelo Departamento de Planejamento, Or¢amento e Finangas, da
Secretaria de Coordenagio e Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (Deorf/Seori-MD),
de dotagdes consignadas na Ag¢do 2D55 - Intercambio e Cooperagdo Internacional Militar e na Area
de Defesa, bem assim na Ag¢do 20T4 - Sistema Militar de Cataloga¢do Nacional, vinculadas,
respectivamente, aos programas 2058 - Politica Nacional de Defesa e 2055 — Desenvolvimento
Produtivo.

No quadro a seguir apresentamos os dados das realizagdes das metas fisicas e
financeiras das mencionadas agdes, sob a responsabilidade da RBJID, incorridas no exercicio de
2012:

Identificaciio da Acio
Cadigo /Descrigao | 2D55 - Intercambio e Cooperagado Internacional Militar e na Area de Defesa
Execuciio Or¢amentdria e Financeira da Acio (em R$ 1,00)
Dotagao Despesa Restos a pagar i '
Inicial Final Empenhada - Liquidada Processados Nz"%ﬁrocessados Valoeeh Pagos
1.539.055.94 1.300.540,48 0,00 238.515.43 1.300.540,50
Metas do exercicio para a A¢do
Ofdesi Dcsoiiso Unida@e de _Meta Fisica. Meta Financeira.
i Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Apoiar os militares e civis na Missdo 01 01
RBJID apoiada
Identificacdo da Acdo
Caodigo /Descrigao | 20T4 - Sistema Militar de Catalogagio

Execucio Or¢amentiria e Financeira da A¢do (em RS 1,00)
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Dotagao Despesa Restos a pagar Valores ‘
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao processados
116.670,28 116.670,28 0,00 0.0 116.670.28
Metas do exercicio para a aciio
Osiliii Diésciictio Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
Implantar o Sistema de Informagoes Sl§1r:ma c]e
1 o Informagao 01 01
Logisticas de Defesa
Implantado
Fonte:

A Aciio 2D55 - Intercambio e Cooperagio Internacional Militar e na Area de Defesa
tem por finalidade elevar o perfil estratégico do Brasil, bem assim fortalecer a posi¢io do Pais no
cendrio internacional, por intermédio da diplomacia militar de defesa, e, ainda, cumprir os
compromissos assumidos com organismos internacionais, no ambito da cooperagdo internacional na
area militar de defesa.

Quanto a Agdo 20T4 - Sistema Militar de Catalogagdo Nacional tem por finalidade
compilar e catalogar dados e informagdes sobre itens de interesse militar, considerando os conceitos |
da Agéncia de Catalogagdo do Tratado Americano.

2.2.2.1. Avaliaciio da Auditoria

No que diz respeito as metas fisicas de apoio aos militares e civis na RBJID e de
implantagdo do sistema de informagdes logisticas de defesa, atreladas as referidas agdes, ndo
obstante a natureza genérica das metas estipuladas, com base nos exames promovidos nos processos
de prestagdes de contas mensais, encaminhados a este 6rgdo setorial de controle interno, concluimos
que foram integralmente realizadas no exercicio em referéncia.

Ja no que se refere a execugdo financeira, constatamos que o indice de realizagdo
ficou em 85,59%, comparativamente a provisdo recebida, portanto, diferente do informado pelo
gestor (100%), que, em sua avaliagdo, considerou como executado o valor empenhado no exercicio |
(1.655.726,22), ao invés do valor liquidado, da ordem de RS 1.417.210,76.

Ressalte-se, no entanto, o fato de que o comportamento das realizagdes informadas
indica que o gestor foi eficaz no atingimento das metas fisicas e execugdes financeiras, consoante o
previsto para o exercicio de 2012.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DA RBJID

Neste topico, em conformidade com o item 3 do Anexo IV da Decisdao Normativa
TCU n° 124, de 5/12/2012, avaliamos os indicadores da RBJID, destinados a medir o desempenho
da gestdo no exercicio de 2012. |

A RBIJID, a esse titulo, apresentou, no respectivo Relatorio de Gestdo, 3 indicadores |
institucionais, adotados como subsidio para fins de avaliagio da eficacia do desempenho da
unidade, cujos resultados estdo indicados no quadro subsequente:

Titulo do Indicador Férmula de Calculo Resultado Avaliagdo
(%)

Razdo entre o nimero de comissdes em que o ‘

Indice de coordenagio em . . e . b
v Brasil coordenou e o numero total de 100 Satisfatorio ‘

comissOes permanentes na JID iy
comissoes permanentes da JID

Razio entre o nimero de monitores brasileiros
e o nimero total de monitores participantes do 83 Insatisfatorio
programa

Indice de participagdo em
missoes de desminagem

Razao entre o numero de alunos brasileiros e o et
16,67 Insatisfatorio

e e numero total de alunos do CID |
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2:3.1. Avaliacio da Auditoria

O Tribunal de Contas da Unido exige do sistema de controle interno a avaliagdo dos
indicadores instituidos pela Unidade Gestora, pelo menos quanto: i) a capacidade de representar,
com maior proximidade possivel, a situagdo que a gestora pretende medir; ii) a capacidade de
proporcionar medigdo da situagdo pretendida ao longo do tempo; iii) a confiabilidade das fontes dos
dados utilizados; 1v) a facilidade de obtencdo dos dados; e, v) a razoabilidade dos custos de
obtencdo do indicador em relagio ao beneficiario.

Apoés analise das formulas de calculo e dos métodos de aferigao utilizados na
construgdo de tais instrumentos de avaliagdo de desempenho, concluimos que os indicadores
adotados pela RBJID, considerando as peculiaridades da institui¢do, preenchem os requisitos
exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido, ressaltando, entretanto, que tais indicadores sao
voltados exclusivamente a verificagdo do nivel de eficacia da unidade, ndo sendo suficientes para
aferir a eficiéncia e a efetividade da gestao.

24. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE

A avaliagdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno foi realizada
tendo como parametro o questionario preenchido pela Administragdo da RBJID, parte do Relatorio
de Gestdo, elaborado nos termos da DN/TCU n° 119, de 18/1/2012, contemplando os aspectos
atinentes ao ambiente de controle, a avaliagdo do risco, os procedimentos de controle, a informagao
€ comunicagdo € a0 monitoramento.

Com esse proposito, o gestor avaliou 30 (trinta) itens e considerou,
preponderantemente, que os fundamentos descritos naqueles quesitos sdo totalmente validos,
aplicando tal menc¢do a 77 % das avaliacOes realizadas.

A vista dos resultados das analises documentais promovidas, concordamos com as
autoavaliacOes apresentadas pelo gestor.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

De acordo com o gestor, a Representa¢@o, no exercicio sob exame, contou com 37
(trinta e sete) militares, vinculados aos Comandos das Forcas Armadas, 1 (um) servidor civil,
requisitado pelo Ministério da Defesa, e 5 (cinco) auxiliares, selecionados no mercado local.

Dessa forma, no que se refere ao pessoal de vinculo efetivo, cabe as Forgas Armadas
e ao Ministério da Defesa, os atos concernentes a gestdo de pessoas, relativamente a remuneragao,
concessoes de beneficios e vantagens, a qualquer titulo, ndo tendo, portanto, a RBJID incorrido em
pratica de admissdo, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes de que trata o item 6 do
Anexo IV da DN/TCU n°® 124/2012.

Quanto aos auxiliares locais, esses sdao admitidos, por tempo certo, mediante
contratos de trabalho, de natureza temporaria, na qualidade de prestadores de servigos de apoio,
cujas remuneragoes sdo pagas diretamente pela mencionada Representagdo.

No que concerne aos controles internos da area de pessoal, a partir dos exames da
documentagio apresentada, relativa a presta¢do de contas, damos como suficientes para suportar os
atos de gestio realizados pela citada Representacdo, no exercicio em referéncia.

2.6. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Durante o exercicio de 2012, a RBJID realizou gastos com aquisigdes de bens e

materiais de consumo, bem assim contratagdes de servigos, compreendendo recurso da ordem de R$
1.417.210,78, cujo detalhamento, por modalidade de licitagdo, demonstramos a seguir:
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Modalidade de Licitagfio Valor Inscri¢io em RP nao Total PerﬂM’
Liquidado Processado (R$) (Execugio/Tota
(R$) (R$) -
Convite 171.036,20 106.324.39 277.360,59 16,75%
Concorréncia 85.727.48 8.506,35 94.233.83 5,69%
Total com Licitagio (A) 256.763,08 114.830,74 371.594,42 22.44%
Dispensa de Licitagao 377.691.15 64.134,73 441.825.88 26,68%
Inexigivel 477123 1.368,45 6.139.68 0,37%
Nao se Aplica 777.984,72 58.181.51 836.166.23 50.50%
Total sem Licitacdo (B) 1.160.447,10 123.684,69 1.284.131,79 77,55%.
Total (A+B) 1.417.210,78 238.515.43 1.655.726,21 100,00%

Da analise realizada nos documentos pertinentes as mencionadas aquisi¢oes e

contratacoes,

verificamos que a RBJID, de forma geral, tem observado as normas que

disciplinam a matéria, em especial o previsto no art. 123, da Lei n° 8.666/1993 ¢ na Portaria n®
01.941/D3, de 14/6/1993, do Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA), que fixa os valores
limites em moeda estrangeira para cada modalidade de licitagdo.

2.7, Pronunciamento do Gestor em fung¢io do conteiido do Relatério Preliminar de
Auditoria

O gestor, frente ao teor do relatorio de auditoria, versdo preliminar, por meio do
Oficio n® 113/2013-RBJID, de 6/6/2013, manifestou concordancia com os resultados da auditoria
realizada na Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — RBIID.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando que ndo foram evidenciados fatos
que comprometessem as agOes relativas a utilizagao dos recursos publicos alocados a Representagao
do Brasil na Junta Interamericana de Defesa, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos
dirigentes maximo da Unidade, no respectivo periodo de gestio.

Brasilia, 7 de junho de 2013.

MA@ L%uﬁtﬁe B.S. FERNAN%ESS

Analista de Finangas e Controle

Supervisor- GR IV
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