MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Proc. TC-013.515/2013-6
Representagio

PARECER

Trata-se de representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes
Logisticas — Selog em razio de possivel irregularidade em diversos contratos no &mbito da
Administracdo Publica Federal decorrente da ndo revisdo de precos nos contratos firmados com
empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneracdo da folha de pagamento
para alguns setores da economia (mudanga da base de cdlculo para a contribuicdo previdencidria), nos
termos do art. 7° da Lei 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto 7.828/2012.

Referido plano consiste numa politica industrial, tecnologica e de comércio exterior
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, iniciada em
agosto de 2011, comdesoneragdo da folha de pagamento para alguns setores da economia. Tem
referencial normativo na Lei 12.546/2011 (convertida da MP 540/2011), arts. 7° e 9°, alterados pela Lei
12.715/2012 (convertida da MP 563/2012), bem como na MP 612/2013; dentre outras normas, como a
superveniente Lei 12.844/2013.

Em linhas gerais, dispds sobre a incidéncia diferenciada da contribui¢do previdenciaria
regulamentada pelo Decreto 7.828/2012 (com as alteragdes promovidas pelo Decreto 7.877/2012),
de modo que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da remuneragdo de pessoal, incidira em
percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita bruta, conforme disposto no art. 7° da Lei 12.546/2011 e
no art. 2° do Decreto 7.818/2012, que detalham os setores beneficiados e aliquotas aplicaveis em relagao
as empresas prestadoras de servigos de diversas naturezas.

Nessas condi¢cdes, a unidade técnica defende que uma agcdo do TCU para corrigir
pagamentos indevidos por conta da ndo reducdo dos valores contratados pela
Administracdo Publica Federal em virtude da supracitada desoneracdo pode resultar em beneficios de
elevado montante.

Assim, o auditor propde (pega 2), com a anuéncia do Sr. Diretor (pega 3) e do Titular da
Selog (peca 4), no sentido de que a presente representagdo seja considerada procedente, para que sejam
expedidas determinagdes ao Departamento de Coordenagdao e Governanca das Empresas Estatais e a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a Diretoria-Geral do
Senado Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administragdo do
Tribunal de Contas da Unido, a serem monitorados pelo Tribunal

Feito esse relato, manifestamo-nos de acordo com a proposta da Selog (peca 2), no sentido
de julgar procedente a representacao da unidade técnica e expedir as determinagdes por ela sugeridas,
com vistas a corrigir a irregularidade nos contratos da Administragdo Publica Federal em que ndo tenha
ocorrido a revisdo de valores em razio da desoneragdo da folha de pagamento nas condigdes previstas nas
normas que estabelecem o Plano Brasil Maior.

De fato, com o advento da legislagdo que embasa a presente representagdo (artigos 7° e 9°
da Lei12.546/2011; art. 2° do Decreto 7.828/2012; MP 612/2013; dentre outras normas, como a
Lei112.844/2013), evidencia-se o excesso de valor nos encargos sociais adotados para estabelecer o custo
da mio-de-obra e a consequente necessidade de revisdo dos contratos administrativos firmados, de modo
que seja levado em conta o impacto das novas medidas de desoneracao aprovadas pelo governo.
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Nessas condigdes, justifica-se a revisao dos contratos de prestacdo de servigos ainda
vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento propiciada pelo
art. 7° da Le1 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracao das planilhas de custo,
atentando para efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo, conforme disposto no art. 7° da
Lei12.546/2011 e no art. 2° do Decreto 7.818/2012. Da mesma forma, também se justificam providéncias
no sentido de obter administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior em relagdo aos
contratos de prestagdo de servigos ja encerrados firmados com empresas beneficiadas pela desoneragao da
folha de pagamento.

A proposito, no dmbito do TCU, menciona-se o Acordio 1.165/2013 — Plenario,
prolatado no TC 012.290/2012-2, que determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT a adogdo de medidas para implementacdo da desoneragdo de encargos sociais
(Medidas Provisorias 601/2012 e 612/2013) no ambito do Sistema de Custos Rodoviarios — Sicro.

No mesmo sentido, a atuacdo do Tribunal “em diversos outros casos, como, por exemplo, o
do FGTS (Acordaos 3.663/2007-1C, 353/2008-P) e o da CPMF (Acordaos 1.996/2008-P, 2.063/2008-P,
1.210/2009-P, 1.453/2009-P, 2.500/2010-P)”, conforme relata a unidade técnica.

Também ilustrativa a situacdo informada a respeito de que a Caixa Economica Federal
agendou reunido para informar a Selog/TCU os impactos do Plano Brasil Maior em seus contratos de
prestacao de servigos, sob a dtica da sua Geréncia de Filial de Logistica em Brasilia (Gilog/BR), que “estd
realizando a revisdo dos contratos com as empresas dos setores beneficiados pela desoneragdo da folha
de pagamento com base no art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, preferencialmente por meio de acordo
bilateral (art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei) ou, entdo, por meio de apostilamento unilateral (art. 58,
inciso I e § 2° da Lei), nos casos em que ndo foi possivel o acordo bilateral”. Informou aquela entidade,
ademais, as estimativas de redugdo média de valores contratuais € a economia ja obtida com revisdes
contratuais que contemplem as medidas de desoneracdo de folha de pagamento.

Assim, concluiu a unidade técnica que “é certo que todos os contratos de prestag¢do de
servigos firmados pela APF com empresas beneficiadas pela desonera¢do da folha de pagamento

deveriam ter sido revistos e ajustados aos patamares do que preceitua o art. 7°da Lei 12.546/2011 e o
art. 2°do Decreto 7.828/2012, de acordo com o previsto no art. 65, § 5, da Lei 8.666/1993:

Art. 65. (...)

$ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussdao nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.”

Por fim, entendemos que o prazo de 60 dias (itens 28.3.3 e 28.4.3 da proposta) para ado¢ao
das medidas e informe de providéncias ¢ razodvel, pois, nada obstante a complexidade de tais
levantamentos e providéncias, um tempo maior ja poderia comprometer a efetividade da medida,
visto que o prazo final da desoneracdo legal esta previsto para 31/12/2014 e as determinacdes propostas
nesta representacdo ainda carecem de deliberagdo pelo Tribunal, havendo risco de que em
muitos daqueles contratos da Administracdo Publica Federal ndo se realize o controle prévio ou
concomitante, mas somente a posteriori, com os inconvenientes e as limitagdes que lhe sdo proprias.

Nada obstante, eventuais dificuldades dos gestores dos oOrgdos destinatarios das
determinacdes em operacionalizar as medidas poderdo ser informadas/requeridas dentro do
prazo estipulado e serdo objeto de andlise pelo Tribunal em processo de monitoramento.
Alguma providéncia havera de ser informada, de modo que sua validade e eficicia serdo examinadas pelo
Tribunal em processo de monitoramento (item28.6 da proposta), com possibilidade de apenagdo dos
responsaveis por inércia ou por medidas ineficazes ou protelatorias, ou de serem determinadas
outras providéncias ou autuagdo de processos especificos.
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Desse modo, manifestamo-nos favoravelmente a proposta unissona da Selog (pecga 2),
no sentido de que a presente representacdo seja conhecida e, no mérito, julgada procedente, para expedir
as determinagdes propostas pela unidade técnica.

Ministério Publico, em 08 de agosto de 2013.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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