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TC 016.058/2013-5
Natureza: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Alto
Alegre dos Parecis - RO
Representante: Medicalcenter Distribuidora

de Medicamentos LTDA - EPP (CNPJ:
06.233.460/0001-46)

Advogado: Nao ha
Proposta: De mérito

.  IDENTIFICACAO

1. Representante: Medicalcenter Distribuidora de Medicamentos LTDA - EPP

2. CNPJ: 06.233.460/0001-46

3. Endereco: Av. Sdo Paulo, 2142 — Centro — Cacoal/RO — CEP 76963-762

4. Objeto da Representacdo: Edital de Pregdo Eletronico n° 16/2013 e Edital de Pregdo Eletronico
n® 17/2013, ambos promovidos pelo municipio de Alto Alegre dos
Parecis — RO (exigéncia de carta de solidariedade do fabricante para
com a garantia do equipamento, especifica para o edital, através de
declaracdo com firma reconhecida do fabricante).

. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Nos termos do art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica poderé representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993.

6. Alm da legitimidade do autor, a presente representacdo versa sobre matéria de
competéncia do Tribunal, esta escrita em linguagem clara e objetiva, contém identificagdo completa
do representante ¢ ¢ acompanhada de indicios concernentes as irregularidades, satisfazendo assim
todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, c/c o
art. 235, caput, do Regimento Interno do TCU.

7. Esta unidade técnica considera, portanto, preenchidos os requisitos de admissibilidade,
devendo a representacdo ser conhecida e examinada.

. INFORMACOES INICIAIS

8. A presente representacao foi encaminhada pela empresa Medicalcenter ao Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia — TCE/RO, em 29 de maio de 2013. O TCE/RO constatou que se
tratava de recursos federais e encaminhou a documentagdo para esta Secretaria, a qual foi recebida
em 7 de junho de 2013.

9. O objeto da representagdo ¢ o edital de Pregdo Eletronico n° 16/2013 e o edital de
Pregdo Eletronico n® 17/2013, ambos promovidos pelo municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO,
os quais exigem no subitem 17.5 do edital carta de solidariedade do fabricante para com a garantia
do equipamento, especifica para o edital, através de declaragio com firma reconhecida do
fabricante.

10. Os pregdes tinham como objeto a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
(informatica, eletronicos, médicos, odontologicos, etc), para atender as necessidades do fundo
municipal de satde/secretaria municipal de saude.

11. Em instrugdo preliminar (pega 2) foi proposta a oitiva do pregoeiro oficial, Sr. Adelson
Pereira dos Santos, e do municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO, bem como diligéncia ao
municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO para obtencdo de informagdo quanto a destinagao
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prevista dos equipamentos licitados e para obtenc¢do de copia integral dos processos administrativos
n® 792/2013 (pregdo eletronico 16/2013) e n° 793/2013 (pregao eletronico 17/2013).

12. O ministro relator, através de despacho proferido em 1/7/2013 (pega 5), autorizou as
medidas propostas, nos seguintes termos:

4. Diante das razdes expostas pela Secex/RO e com fundamento nos arts. 157 e 276, § 2°, do
RI/TCU, autorizo a promogdo das medidas na forma proposta no item 39, alineas “b” e “c”, da
instrucdo contida na pega 02, sem prejuizo de expedir as seguintes orientacdes aplicaveis a
instrugao subsequente dos autos:

a) adote providéncias para esclarecer se a exigéncia inquinada efetivamente deveria ser satisfeita
quando da fase de habilitagdo ou se em momento posterior, p.e. na contratagdo, analisando os
resultados conforme o caso;

b) observe as orientagdes contidas no Memorando Circular 25-Segecex, quanto a analise dos
requisitos necessarios a concessdo de medida cautelar.

13. Intimado do despacho em 16/7/2013 (pec¢a 8) o municipio de Alto Alegre dos Parecis —
RO apresentou resposta a Oitiva em 18/7/2013 (peca 10).

14. O pregoeiro oficial, Sr. Adelson Pereira dos Santos, intimado em 16/7/2013 (peca 9),
ndo apresentou resposta a Oitiva.

IV. PEDIDO FORMULADO PELO REPRESENTANTE

15. A representante ndo faz pedido especifico. Depreende-se que, em razio das exigéncias
contidas nos subitens 17.5 do edital de Pregdo Eletronico n. 16/2013 e n. 17/2013, a representante
requer que este orgdo fiscalizador suspenda ambos os Pregdes e que a exigéncia de Carta de
Solidariedade seja excluida de ambos os editais.

V. ANALISE

16. O objeto da representagdo ¢ o edital de Pregdo Eletronico n° 16/2013 e o edital de
Pregdo Eletronico n° 17/2013, ambos promovidos pelo municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO
para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (informatica, eletronicos, médicos,
odontologicos, etc), para atender as necessidades do fundo municipal de satide/secretaria municipal
de saude.

17. Em instrugdo preliminar (peca 2) foi proposto a oitiva em razio da seguinte
impropriedade/irregularidade:

b.1) Exigéncia de carta de solidariedade do fabricante para com a garantia do
equipamento (subitem 17.5 do edital de Pregdo Eletronico n°16/2013 e n° 17/2013).

18. Em resposta ao item b.1 da oitiva o municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO
argumentou (pega 10) que:

1. Quanto a suposta irregularidade levantada relacionada aos pregodes eletrénicos 16 e 17/2013,
trata-se do item 17.5 do edital: “17.5. Caso a licitante ndo seja o proprio fabricante, devera
apresentar carta de solidariedade do fabricante para com a garantia do equipamento, especifica
para este edital através de declaracdo com firma reconhecida do fabricante™.

1.1. A pesar do item do edital ter uma redacdo de “carta de solidariedade do fabricante”, na
pratica o que foi realizado ¢ a exigéncia da garantida de 12 meses contra defeito da fabrica.

1.2 A propria representante (medicalcenter Distribuidora de Medicamentos Ltda) foi vencedora
de 03 (trés) lotes do pregdo 17/2013, ¢ de 01 (um) lote do pregdo 16/2013 e foi aceito apenas a
declaragdo de fls. 793 e 187, respectivamente, firmada pela mesma, ou seja, declaragdo de
garantida de 12 meses contra defeito da fabrica.
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1.3 Para todos os outros lotes e empresas vencedoras foram adjudicados apenas com as
declaragdes de garantida de 12 meses contra defeito da fabrica.
1.4 Nenhuma empresa foi desclassificada por faltar este item.

19. Constata-se na resposta a oitiva ¢ nos documentos obtidos em diligéncia que apesar de
no edital constar a exigéncia de Carta de Solidariedade a mesma nao foi exigida pelo municipio
quando da habilitacdo dos licitantes.

20. De fato, nenhuma das licitantes apresentou Carta de Solidariedade do Fabricante, tendo
algumas das licitantes vencedoras apenas declarado a existéncia de assisténcia técnica no estado de
Ronddnia (peca 12, p. 69-70, peca 14, p. 97).

21. Na resposta a oitiva o municipio esclareceu que na pratica somente foi exigida a
garantia de doze meses contra defeito de fabrica. O exame dos documentos obtidos em diligéncia
também corrobora a ideia de que a exigéncia de Carta de Solidariedade do Fabricante ndo foi
exigida em nenhuma fase da licitagdo, uma vez que para o lote 01 do pregdo n. 016/2013 ja foi feita
a entrega da mercadoria (pega 11, p. 173) e ndo foi anexada ao processo nenhuma carta de
solidariedade.

22. Entretanto a exigéncia indevida constou nos editais, cabe entdo analisar a relevancia dos
valores envolvidos e a possibilidade de a exigéncia ter ocasionado distor¢des na licitagdo.
23. O Pregdo Eletronico n° 16/2013 estava dividido em 18 lotes e apresentou o seguinte
resultado:
Valordamelhor  Valor maximo Total de
Lote Detentor da melhor oferta oferta estimado Situagdo licitantes
Lote 01 Cyber Informatica Ltda ME 7.149,00 8.234,40 homologado 3
lote 02 LM Dantas ME 7.098,99 3.750,00 Cancelado
Lote 03  Zico Dias de Paula ME 1.433,25 1.500,00 homologado 1
lote04  --- - 2.400,00 Cancelado
lote05  --- - 3.000,00 Cancelado
Lote 06 S A Comércio e Representagdes Ltda 940,00 950,00 homologado 3
lote07  --- - 3.640,00 Cancelado
Lote 08 VS dos Santos Livraria e Papelaria 1.330,00 1.500,00 homologado 4
Lote 09 Hilgert & CIA Ltda 2.390,00 2.400,00 homologado 4
Lote 10  Equipos Comercial Ltda 4.000,00 4.000,00 Cancelado
Lote 11  Equilibrio Comércio e Representagdo Ltda ME 559,97 560,00 homologado 3
Lote 12 K CR Comércio de Equipamentos Ltda ME 2.400,00 2.800,00 homologado 6
lote13  --- - 80,00 Cancelado
Lote 14 Medical Center Dist. Med. Ltda-ME 1.450,98 1.500,00 homologado 6
Lote 15 Medical Center Dist. Med. Ltda-ME (Equipos Comercial Ltda desistiu) 1.905,00 1.800,00 homologado
Lote 16  Equipos Comercial Ltda 4.500,00 4.500,00 Cancelado
Lote 17  Equilibrio Comércio e Representacdo Ltda ME 4.369,98 4.370,00 homologado
Lote 18  PALLAS - Induistria e Comércio Ltda EPP 7.100,00 7.125,00 homologado 5
TOTAL DOS LOTES COM SITUACAO HOMOLOGADO RS 31.028,18
24, O Pregdo Eletronico n° 17/2013 estava dividido em 7 lotes e apresentou o seguinte
resultado:
Valordamelhor  Valor maximo Total de
Lote Detentor da melhor oferta oferta estimado Situagdo licitantes
Lote 01 Hilgert & CIA Ltda 3.600,00 2.700,00 homologado 1
lote02  --- - 850,00 Cancelado
Lote 03 Maedical Center Dist. Med. Ltda-ME 3.450,00 6.000,00 homologado 5
Lote 04 Medical Center Dist. Med. Ltda-ME 3.640,00 3.550,00 homologado 2
lote05  --- - 100,00 Cancelado
Lote 06 Marte Equipamentos para Laboratdrio Ltda 840,00 1.200,00 homologado 5
Lote 07 Medical Center Dist. Med. Ltda-ME 5.300,00 4.500,00 homologado 3
TOTAL DOS LOTES COM SITUAGAO HOMOLOGADO R$ 16.830,00
25. Verifica-se que a maioria dos lotes em que houve homologacdo apresentou de 3 a 6

licitantes (apenas em trés lotes houve menos de trés licitantes) o que indica que a exigéncia de carta
de solidariedade ndo comprometeu a competitividade do certame.
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26. Ademais os 16 lotes homologados estio divididos entre 10 licitantes diferentes, o
licitante com maior valor na licitagdo totaliza R$ 15.745,98 (Medical Center Dist. Med. Ltda-ME),
tal fato leva a conclusdo de que a exigéncia indevida ndo direcionou o resultado dos pregdes para
uma Unica empresa.

217. Ante ao exposto, e considerando ainda que se trata de equipamentos destinados a
consultorios médicos/odontologicos, salas de espera, atendimento prévio em unidades de satde
(peca 10, p. 5-18), sendo que alguns dos equipamentos sdo necessarios para prestacdo de servigos
médicos/odontologicos a populagdo, entende-se que no presente caso ndo é necessaria a anulagdo
dos pregoes eletronicos 16/2013 e 17/2013.

28. Desta forma, conclui-se que ¢ suficiente dar ciéncia da impropriedade ao municipio de
Alto Alegre dos Parecis — RO, a fim de que, exceto no caso de pontuagdo técnica em licitagdes do
tipo técnica e preco, a exigéncia de carta de solidariedade ndao conste em licitagdes futuras em que
haja participacdo de recursos da Unido.

V. DAMEDIDA CAUTELAR

29. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdao de mérito, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

30. Analisando os documentos obtidos em diligéncia, verifica-se que ndo hd, nos autos, os
pressupostos acima mencionados, sendo vejamos: a Carta de Solidariedade ndo foi efetivamente
exigida pelo municipio quando da habilitacdo dos licitantes, a exigéncia contida nos editais ndo
comprometeu a competitividade do certame, os valores envolvidos ndo indicam grave lesdo ao
erario.

VIl. CONCLUSAO

31. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representacdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°,
da Lei8.666/1993.

32. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris €
do periculum in mora.

33. Diante dos fatos apurados, conclui-se que deve ser dada ciéncia da impropriedade ao
municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO, a fim de que a exigéncia de carta de solidariedade nao
conste em licitagdes futuras em que haja participa¢do de recursos da Unido.

Vil. ENCAMINHAMENTO

34, Ante ao exposto, submetemos o processo a consideracdo superior com a seguinte
proposta:

a) conhecer da presente representagdo, uma vez constatado o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 113, § 1° da Lei 8.666/1993,
artigo 237, inciso VII, paragrafo unico, c/c o art. 235, caput, do Regimento Interno
do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir, nos termos do artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, o
requerimento de medida cautelar inaldita altera pars formulado pela representante,
tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos essenciais a ado¢ao da medida.
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c) dar ciéncia, nos termos do artigo 4° da Portaria-Segecex 13/2011, ao municipio de
Alto Alegre dos Parecis — RO quanto a seguinte impropriedade:

c.l) Exigéncia de carta de solidariedade do fabricante para com a garantia do
equipamento, identificada no subitem 17.5 do edital de Pregdo Eletronico n® 16/2013
e no subitem 17.5 do edital de Pregdo Eletronico n° 17/2013, o que afronta o
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal c/c os artigos 3°, § 1°,
inciso I, e 30 da Lei8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

d) comunicar ao representante a deliberagdo que vier a ser adotada;

€) arquivar os presentes autos.

TCU/SECEX/RO, 16 de agosto de 2013.

MARCIO GREYCK DOS SANTOS
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9462-5
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