MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. — TC 016.090/2009-2
Tomada de Contas Especial
Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente de conversdo determinada no Acdrdao
2.388/2009 — Plenario, em razio de irregularidades em procedimentos licitatorios realizados no Municipio
de Divindpolis do Tocantins/TO.

Apos diversas andlises da unidade técnica e algumas intervengdes do MP/TCU, os autos foram
encaminhados a consideragdo do Exmo. Relator, Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, que, por
meio do Despacho constante da peca 85, manifestou opinido no sentido de que, relativamente a
irregularidade decorrente do fato de que a construtora contratada se utilizou de maquinas, insumos e pessoal
da Prefeitura, o débito corresponderia ao valor total repassado (R$ 474.000,00). Dessa forma,
especificamente em relagdo a essa irregularidade, as citagdes deveriam ser refeitas. O Eminente Relator
manifestou entendimento de que o ente municipal ndo teria auferido qualquer beneficio com a ocorréncia de
qualquer irregularidade e que, portanto, ndo deveria ser novamente citado (pega 85, p. 2).

Por conseguinte, a Secex/TO promoveu a citagdo do Sr. Rodolfo Costa Botelho, solidariamente com
a pessoa juridica Construtora Magalhaes Ltda. — ME. Entendo que as citagdes padecem de insuficiéncia de
informacgdes e de existéncia de equivoco. De inicio, devo esclarecer que, ndo obstante o Anexo I registre
com precisdo os valores historicos das parcelas que compdem o débito, os primeiros e terceiros paragrafos
dos oficios de citagdo trazem informagdes contraditorias sobre o montante atualizado do débito (pecas 90 e
91, p. 1-2). Considerando os dados constantes do Anexo I, é provavel que o valor incorreto seja o grafado no
item 3 dos oficios de citagao.

Quanto a irregularidade que teria originado o dano ao erario, ambos os oficios de citagdo assim a
descrevem: “O débito é decorrente da ndo comprovag¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Divinopolis do Tocantins/TO, por for¢a do Convénio n° 10.000/2007,
firmado entre referido municipio e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), tendo
como objeto a implantacdo de estradas vicinais no municipio, caracterizada pela auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos federais utilizados e o objeto executado...” (pecas 90 e 91, p. 1).

Decerto que a responsabilidade da construtora ndo pode abranger a ndo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do Convénio. Na verdade, sequer a gestdo financeira do contrato seria de
responsabilidade da contratada.

Nesse ponto, devo salientar que, nos termos do art. 12, inciso I, da Resolugdo 170/2004-TCU, o
oficio de citagdo deve conter a “descrigdo sobre a origem do débito”. Para a Construtora, neste caso, o
expediente deveria descrever o ato, o fato ou a conduta de sua responsabilidade, que contribuiu para a
existéncia do débito.

A responsabilidade pela ocorréncia da impropriedade descrita nos oficios de citagdo — ndo
comprovacao da regular aplicagdo dos recursos do Convénio 10.000/2007 —, no maximo, poderia recair
sobre o ex-Prefeito, Sr. Rodolfo Costa Botelho. Ainda assim, diante das circunstincias concretas, para que
ndo pairem duvidas sobre o pleno exercicio do direito ao contraditorio, penso que o texto do oficio de
citacdo do gestor deve ser mais explicito e detalhado na descricdo da irregularidade. Nota-se que, em
compara¢do com a citacdo anterior, a derradeira citagdo do Sr. Rodolfo Costa Botelho traz descricdo mais
genérica e superficial da impropriedade vinculada ao prejuizo ao erario, ndo obstante se tenha avangado na
apuragdo e no delineamento dessa e de outras irregularidades (peca 4, p. 39).
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Os elementos contidos nos autos indicam que, embora o objeto do contrato tenha sido executado com
maquinas, pessoal e insumos da propria prefeitura municipal, a contratada recebeu a totalidade dos recursos
previstos contratualmente. O fato configura enriquecimento ilicito da construtora e irregular utilizagdo dos
recursos do Convénio por parte do gestor. Para fins de elaboragcdo do expediente citatorio, ndo se verifica,
pois, grandes dificuldades no delineamento das irregularidades imputdveis aos responsaveis.

Pelo exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se pela efetivagdo de novas
citacdes do Sr. Rodolfo Costa Botelho e da Construtora Magalhdes Ltda. — ME, com indicacdo precisa e
detalhada do ato, do fato ou da conduta irregular que originou o dano, com a supressdo da inconsisténcia
quanto ao valor atualizado do débito (item 3 dos oficios de citacdo, pegas 90 e 91, p. 2).

Brasilia, em 21 de agosto de 2013.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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