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Tipo de processo: Tomada de contas especial
(recurso de reconsideragao).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Matinha/MA.

Recorrente: Marcos Robert Silva Costa (CPF
797.125.843-72).

Advogado: Enéas Garcia Fernandes Neto
(OAB/MA 6.756), procuragao a peca 23.

Interessado em sustentaciao oral: Nao ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Recursos
do Sistema Unico de Satde. Irregularidades.
Citagdo. Revelia. Contas irregulares. Débito.

Multa. Recurso de reconsideragao.
Conhecimento. ~ Negativa de  provimento.
Comunicagoes.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Marcos Robert Silva Costa (pegas 22

e 34) contra o Acérdao 1.352/2013-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler (pega
19), nos presentes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide em
virtude de irregularidades constatadas pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude em auditoria realizada para apurar supostas irregularidades noticiadas pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado do Maranhdo e em atendimento a requisicdo da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhao acerca da gestao dos recursos publicos federais destinados ao Programa Saude da
Familia no Municipio de Matinha/MA.

HISTORICO

2. Em face das diversas irregularidades verificadas pelo Denasus no Municipio de
Matinhas/M A, durante a gestdo do recorrente, esta Corte promoveu a citagdo do responsavel e, ante o
ndo comparecimento aos autos, decretou sua revelia e prolatou o Acérdio 1.352/2013-TCU-1*
Camara, que, no que importa ao deslinde da questao apresentada, assim dispds em esséncia:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Robert Silva Costa e condena-lo ao pagamento do
débito, nos valores abaixo consignados, atualizados monetariamente ¢ acrescidos dos juros de
mora, calculados a partir das datas abaixo indicadas até efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia ao Fundo Nacional de Saude/MS, nos termos dos art. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c",
c/cart. 19, caput, 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992 c/c art. 214, inciso 111, alinea "a" do RI/TCU

Valor original do débito (R$) Data da ocorréncia
40.500,00 2/2/2005

7.500,00 17/2/2005
7.500,00 17/2/2005
7.500,00 17/2/2005
7.500,00 17/2/2005
5.000,00 17/2/2005
5.000,00 17/2/2005

500,00 22/2/2005
40.500,00 1%/3/2005
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40.500,00 1°/4/2005
40.500,00 16/5/2005
40.500,00 16/6/2005
40.500,00 19/7/2005
40.500,00 1°/8/2005
40.500,00 15/9/2005
40.500,00 1°/10/2005
40.500,00 24/11/2005
40.500,00 1°/12/2005
4.000,00 17/03/2005
4.000,00 19/03/2005
4.000,00 17/05/2005
4.000,00 29/07/2005
2.000,00 20/03/2005
5.750,00 18/5/2005
8.100,00 16/02/2005
8.100,00 12/05/2005
16.200,00 14/06/2005
24.300,00 14/07/2005
16.200,00 15/09/2005
8.100,00 23/11/2005

9.2. aplicar ao Sr. Marcos Robert Silva Costa a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/92, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, caso paga fora
do vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

(..)

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lein. 8.443/92;

8. Inconformado com a condenagdo, o ex-Prefeito interpds o recurso de reconsideracdo que
sera a seguir descrito e analisado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 38-39), ratificado a pega 44 pelo
Ministro-Relator Jos¢é Micio Monteiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2
€ 9.4 do Acdrdao 1.352/2013-TCU-1* Camara.

EXAME TECNICO
Argumento

10. Em sintese, alega o recorrente que somente tomou conhecimento da tramitacdo dos
presentes autos com a publicagdo do acdrddo recorrido no Diario Oficial da Unido, pois ndo foi
pessoalmente citado, haja vista que o aviso de recebimento da correspondéncia emitida por esta Corte
certamente ndo foi por ele assinado, ja4 que ndo foi entregue em maos proprias, motivo pelo qual ndo
pode exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa, requerendo a declaracdo de nulidade do
Acoérdao 1.352/2013-TCU-1* Camara.

11. Em nova manifestacdo, o recorrente informa que somente foi notificado por esta Corte, via
Correios ¢ com aviso de recebimento, quando esta Corte encaminhou comunicagdo processual
enderecada a sede da Prefeitura Municipal de Matinha/MA.

Analise
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12. O responsavel sustenta a invalidade do ato de comunica¢do processual do TCU, por
auséncia de ciéncia pessoal.

13. Segundo o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicagdes realizadas pelo Tribunal
devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso II, do
RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-2o mediante carta registrada, com aviso de
recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario, comando reiterado nos artigos 3°,
inciso III, e 4°, inciso II, da Resolugdo — TCU 170, de 30/6/2004, que disciplina a expedi¢do das
comunicagdes processuais pelo Tribunal de Contas da Unido.

14. Observa-se que ndo ¢ necessaria a entrega pessoal das comunicagdes processuais
realizadas pelo TCU, razdo pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo proprio
destinatario. Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico ¢ que
se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

15. Também ndo ha que se falar em aplicacdo subsidiaria das disposicdes contidas no Codigo
de Processo Civil, pois a matéria ¢ regulada por normativo especifico desta Corte de Contas, editado
no exercicio de sua competéncia constitucional.

16. A validade de tal critério de comunicacdo processual ¢ referendada pela jurisprudéncia
deste Tribunal, conforme os acordaos 14/2007—1* Camara, 3.300/2007—1* Camara, 48/2007-2* Camara
e 338/2007-Plenario. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em deliberacdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de
seguranca (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau), conforme excerto a seguir transcrito:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacgoes.

2. O inciso I do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a

comprovacio da entrega no endereco do destinatirio, bastando o aviso de recebimento
simples”. (grifos acrescidos)

17. Assim, a notificacdo foi valida, porquanto realizada conforme o disposto no art. 179, inciso
I, do RI/TCU e o AR referente ao oficio notificatorio (peca 12) ter sido encaminhado para o endereco
constante da base de dados da Receita Federal, conforme documento acostado a peca 1, p. 219, e
também informado pelo recorrente no documento de peca 23.

18. Também ndo € correto o argumento de que somente teve conhecimento da instauracao da
presente tomada de contas especial apos a prolacdo do acorddo recorrido, pois ainda na fase interna da
TCE solicitou a0 FNS copia do relatério da tomada de contas especial e dilagdo de prazo para

apresentacdo de defesa (peca 1, p. 187), tendo sido atendido pelo 6rgio repassador dos recursos (peca
I,p. 189 ¢ 191).

19. Ademais, depde contra o argumento trazido pelo recorrente o fato de o aviso de
recebimento do oficio de citacdo (pega 12) ter sido recebido, em seu enderego residencial, por sua mae,
cujo nome, verificado no AR, consta também do banco de dados da Receita Federal (peca 1, p. 219).

CONCLUSAO

15. Tendo em vista que o recorrente ndo logrou apresentar argumentos e/ou documentos aptos
a alterar o decisum vergastado, deve ser negado provimento ao recurso de reconsideragao.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Dado o exposto, submetem-se os autos a consideracio superior e propde-se:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo, com amparo nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei
8.443/1992, para, no mérito, negar-lhes provimento;

b) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida a recorrente € aos demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/3?* Diretoria, em
21/8/2013.

Luiz Gustavo de Castro Abreu
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6524-2
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