TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Tecnologia da Informacao

TC 015.159/2013-2

Tipo: representagdo

Unidade jurisdicionada: Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social — Ministério da Previdéncia Social
(Dataprev/MPS).

Representante: Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informagao (Sefti).

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades, observadas na
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev), decorrentes de falhas na
condugdo do processo de migrag¢do tecnologica de aplicacdes da Receita Federal do Brasil (RFB) da
plataforma mainframe para a plataforma baixa. De acordo com documento encaminhado pela RFB,

0s sucessivos atrasos no processo de migragao podem incorrer em prescricao de créditos tributarios,
a partir de janeiro de 2014, da ordemde R$ 1.000.000.000,00 mensais (peca 1, p. 5).

HISTORICO

2. O citado processo de migracdao decorreu do Termo de Ajustamento de Conduta
referente ao Processo administrativo MPF PA 1.30.012.000011/2004-06 ¢ de determinac¢ao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferida no Acérdao 2.229/2008-Plenario. Nos dois casos,
buscou-se tratar os riscos e efeitos da entdo presente dependéncia tecnoldgica dos servigos e
equipamentos fornecidos pela empresa Unisys do Brasil Ltda.

3. Em decorréncia do aludido acérdao, o TCU instaurou o TC 022.407/2009-3, no qual a
Secretaria de Controle Externo do Rio de Janeiro (Secex-RJ) ficou responsavel pelo
acompanhamento da implantacdo do Plano de Modernizagdo Tecnologica da Previdéncia Social
(PMT/PS). O PMT/PS prevé a desativagdo de todos os mainframes existentes na Dataprev,
inclusive o mainframe utilizado para execucao dos servigos da RFB (MV2).

4. Em 21/5/2013, a RFB encaminhou o Oficio 395/2013-RFB-Gabin (peca 1), no qual
descreve diversos problemas relacionados ao processo de migracdo dos servicos previdenciarios
conduzido pela Dataprev e alerta que ha risco iminente de dano ao erario em caso de insucesso na
migracao.

5. Apds analise do documento encaminhado pela RFB, esta unidade técnica interpds
pedido de representacdo com proposta de realizagdo de diligéncia na Dataprev, com o intuito de

obter informagdes acerca do cronograma do processo de migracdo tecnologica de aplicagdes da
RFB (pega 2).

6. A proposta da Secretaria de Fiscalizacio de Tecnologia da Informacdo (Sefti) foi
acolhida pelo plenario do TCU, conforme Acérdao 1.663/2013 (pega 5), e a diligéncia foi realizada
em 5/7/2013 (peca 6), e respondida pela Dataprev por meio do Oficio 397/2013 (pega 8).

7. Em 19/8/2013, esta unidade técnica realizou reunido com representantes das areas
técnicas da RFB e da Dataprev com o intuito de esclarecer os pontos de contradic@o identificados
entre os documentos encaminhados anteriormente (pega 1 e pega 8).
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8. A presente analise considera as informagdes prestadas, tempestivamente, pela Dataprev
na diligéncia (peca 8), além de informagdes obtidas na reunido, realizada em 19/8/2013, com os
representantes da RFB e da Dataprev.

9. Preliminarmente, a Dataprev ressalta que o projeto relativo a desmobilizagdo dos
mainframes Unisys, objeto do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ref PA
1.30.012.000011/2004-06, vem sendo acompanhado pelo TCU e que reunides presenciais
periddicas sdo realizadas com representantes da RFB, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e da Procuradoria-Geral Federal (PGF) com vistas a sanar eventuais divergéncias (peca 8,
p. 2-3).

10. Em seguida, informa que as demandas da RFB que envolvem risco iminente de
decadéncia e prescri¢do de créditos tributarios ndo aguardam mais a migracdo de plataforma para
serem atendidas, porém ndo indicou a data em que as alteragdes serdo concluidas.

11. A Dataprev prevé o término dos procedimentos relativos ao projeto de migragdo do
mainframe MV2, no qual sdo executados os sistemas previdenciarios da RFB e da PGFN, para
15/11/2013.

12. Nesse ponto, notou-se que a informagao prestada pela Dataprev, quanto ao momento de
atendimento das demandas prioritarias, ndo condizia com a informagdo prestada anteriormente pela
RFB (peca 1). No Oficio 395/2013-RFB-Gabin encaminhado ao TCU, a RFB informou que a
Dataprev s6 implementaria as aludidas demandas ap6s a migra¢do de plataforma, prevista para
maio de 2013, e que o adiamento do cronograma para novembro de 2013 “elevou o risco de perda
de crédito tributario a nivel considerado critico” (pega 1, p. 4).

13. A Dataprev, na diligéncia, alegou que as demandas supracitadas, com exce¢do da Codac
169/13, estavam em andamento naquela empresa e apresentou grafico no qual demonstrava que o
cronograma atual de migracdo foi prorrogado justamente devido ao impacto causado pelo
atendimento dessas demandas, porém ndo informou quando essas seriam concluidas (peca 8, p. 5).

14. Na reunido, foi esclarecido que a Dataprev iniciou o atendimento das demandas
prioritarias apds a decisdo de adiar a migracdo de maio para novembro de 2013 e que o motivo
principal para o adiamento do cronograma foi o desempenho insatisfatorio dos sistemas executados
na plataforma baixa.

15. Embora os gestores da Dataprev tenham reiterado, na reunido, que as demandas
prioritdrias da RFB ndo mais aguardam o término da migracao para serem atendidas e que se
encontram em fase de desenvolvimento, ainda existem riscos de que créditos tributarios venham a
prescrever a partir de janeiro de 2014 pelos motivos expostos a seguir.

16. Conforme relato dos representantes da RFB, as dividas prescrevem ap6s cinco anos de
sua inscricdo, o que obriga a RFB a encaminhar tais inscricdes para a PGFN com antecedéncia
minima de seis meses em relacdo ao prazo de prescrigdao para que aquele 6rgio tenha tempo habil
de iniciar o processo de cobranga e, com isso, evitar a prescri¢ao dos créditos tributarios. Ou seja,
uma divida relativa a janeiro de 2009, cuja prescrigdo ocorrerd em janeiro de 2014, deve ser
encaminhada a PGFN até julho de 2013.

17. Desse modo, pelo fluxo normal do processo de cobranca da divida, ainda que as
demandas prioritarias da RFB sejam atendidas pela Dataprev no final de 2013, ha o risco de que as
dividas inscritas nos primeiros meses de 2009 prescrevam por ndo terem sido encaminhadas
tempestivamente a PGFN.

18. Além disso, os representantes da RFB externaram preocupacdo quanto a outros pontos
criticos relacionados a migracdo de plataforma, tais como: i) os sucessivos adiamentos no
cronograma de migragdo, cuja previsdo inicial era 2010; ii) os problemas de desempenho das
aplicacdes ja convertidas para a nova plataforma, revelados durante os testes de homologacao; iii) o
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tempo previsto de indisponibilidade dos sistemas durante a migragao da base de dados, considerado
excessivamente longo.

19. Por sua vez, os gestores da Dataprev alegaram que problemas com o consércio
responsavel pela migracdo levaram ao adiamento do cronograma e que a expectativa era de que os
problemas de desempenho fossem solucionados até novembro de 2013. A empresa informou, ainda,
que esta realizando diversas simulacdes de migracao da base de dados a fim de diminuir o tempo de
indisponibilidade dos sistemas e que, até¢ aquele momento, a janela prevista de indisponibilidade era
de seis dias corridos.

20. A Dataprev, seja nos documentos apresentados na diligéncia (peca 8) ou na reuniao
presencial, ndo fixou datas para a conclusdao do atendimento de todas as demandas prioritarias da
RFB, para a resolugdo dos problemas de desempenho e nem para o término das simulacdes de
migragdo e consequente definicdo do tempo de indisponibilidade dos sistemas, limitando-se a
afirmar que esta trabalhando nessas questdes.

21. No que se refere ao atendimento das demandas criticas da RFB, a Dataprev encaminhou
um cronograma contendo somente demandas antigas daquele 6rgao, concluidas no periodo de 2009
a 2013, e ndo menciona nenhuma das demandas que envolvem o risco de prescrigdo de créditos
tributéarios (pega 8, p. 9-63).

22. Em 12/9/2013, a Dataprev encaminhou cépia da ata da Reunido de Ponto de Controle
do Projeto de Migragdo M'V2, realizada em 2/9/2013, que contou com a presenca de representantes
da RFB e da PGFN (peca 10). Durante a reunido, foi acordado que o periodo de indisponibilidade
total do sistema sera de seis dias e que o Plano de Implantacdo sera discutido na préxima reunido de
ponto de controle (peca 10, p. 2-3).

23. Conforme consta no arquivo PDF, anexado a ata de reunido, a Dataprev espera
solucionar os problemas de desempenho até meados de setembro (peca 10, p. 11) e pretende atender
a maioria das demandas prioritarias até outubro de 2013 (peca 10, p.14). Cumpre destacar, porém,
que trés demandas prioritarias continuam sem data prevista de atendimento por parte da Dataprev
(peca 10, p. 14).

24. Entende-se que a migragao efetiva dos sistemas da RFB, prevista para 15/11/2013, corre

o risco de ser novamente adiado, pois, at¢ o momento em que esta instrugdo foi elaborada, a
Dataprev ainda ndo tinha equacionado todos os problemas de desempenho.

CONCLUSAO

25. Frente as andlises realizadas, conclui-se que a possibilidade de prescricdo de créditos
tributarios ¢ iminente caso as demandas prioritirias da RFB nio sejam atendidas tempestivamente
pela Dataprev.

26. Nesse sentido, entende-se pertinente determinar a Dataprev, com fulcro no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que envide todos os esforgos necessarios ao atendimento
das demandas prioritarias oriundas da RFB, de modo a evitar decadéncia ou prescrigdo de créditos
tributdrios, sem prejuizo da conclusdo do processo de migragdo, prevista para 15/11/2013
(paragrafos 10-17).

27. E necessario, também, recomendar 3 RFB, com base no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que adote controles compensatorios, em conjunto com a PGFN, de
modo a evitar a prescricao de créditos tributarios causada por eventual atraso no atendimento das
demandas pela Dataprev (paradgrafos 10-17).

28. Conclui-se, ainda, que ha risco significativo de novo adiamento da migracdo, prevista
para 15/11/2013, devido aos problemas de desempenho dos sistemas executados na baixa
plataforma (paragrafos 18-24).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 50496802.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacgao

29. Dessa forma, considerando-se a relevancia da matéria, entende-se que o Ministro da
Previdéncia e o Ministro da Fazenda devem ser informados acerca do risco de novo adiamento da
migracao, bem como do risco de prescricao de créditos tributarios em decorréncia do atendimento
intempestivo das demandas prioritarias da RFB.

30. Por fim, considera-se adequado que a Sefti acompanhe o processo de migracao a fim de
verificar a evolucao desse processo em relagdo aos pontos de controle definidos.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

31. Entre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar o incremento da
eficiéncia, eficacia ou efetividade nos orgdos e entidades da administragdo publica por meio de
correcao de impropriedades identificadas no processo de migracdo tecnologica de aplicagdes da
Receita Federal do Brasil (RFB) da plataforma mainframe para a plataforma baixa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao gabinete do Ministro-Relator, propondo:

32.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Interno do TCU;

32.2 determinar a Dataprev, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que envide todos os esfor¢os necessarios ao atendimento das demandas prioritarias oriundas da
RFB, de modo a evitar a decadéncia ou prescricdo de créditos tributdrios, sem prejuizo da conclusdo
do processo de migragao, prevista para 15/11/2013;

323 recomendar, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que a
RFB, em conjunto com a PGFN, estabeleca controles compensatorios que evitem a prescri¢ao de

créditos tributdrios causada por eventual intempestividade da Dataprev em proceder as alteragdes
solicitadas pela RFB nos sistemas previdenciarios;

324 informar ao Ministro da Previdéncia e ao Ministro da Fazenda acerca do presente risco
de novo adiamento no processo de migragao dos sistemas previdenciarios em execucdo na Dataprev
da plataforma alta (mainframe) para a baixa, previsto para 15/11/2013, bem como do risco de
prescricdo de créditos tributdrios em decorréncia do atendimento intempestivo das demandas
prioritarias da RFB;

32.5 autorizar a Sefti a acompanhar o processo de migracdo a fim de verificar a evolugdo
desse processo em relacdo aos pontos de controle definidos.

Sefti/Digov-2, em 17 de setembro de 2013.

(assinado eletronicamente)
Claudia de Carvalho Tomas de Paula
AUFC — 8145-0
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