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GRUPO 11 - CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 023.445/2012-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Instituto Eco Millennium/RJ.

Responsaveis: Instituto Eco Millennium (CNPJ 03.609.670/0001-
06) e Suely Lima Chaves Oliveira (CPF 711.561.783-04).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
PARCERIA. OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS TRANSFERIDOS. REVELIA.
IRREGULARIDADE, DEBITO E MULTA.

RELATORIO

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres instaurou tomada de contas especial
contra Suely Lima Chaves Oliveira e Instituto Eco Millennium, em virtude da ndo comprovagao da
correta aplica¢do, dada a auséncia de prestagdo de contas, de R$ 18.000,00 transferidos, ao amparo do
Termo de Parceira 3/2007 — SPM/PR, para apoio financeiro a implantagdo do Projeto “Nés Sabemos
Gerar a Paz” no municipio de Itaborai/RJ.

2. Ao examinar a matéria, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro —
Secex-RJ, em manifestacdes unissonas, assim se pronunciou (pecas 25/27):
“INTRODUCAO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, Processo 00036.000331/2012-84, diante da omiss@o no dever de prestar contas do
Termo de Parceira 03/2007 - SPM/PR (Sistema Integrado de Administracao Financeira - Siafi 601056),
firmado entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR
(Parceiro Publico) e o Instituto Eco Millennium (organizagdo da sociedade civil de interesse publico -
Oscip), em 24/12/2007, objetivando apoio financeiro a implantagdo do Projeto “Nds Sabemos Gerar a
Paz” no municipio de Itaborai/RJ, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Suely Lima Chaves Oliveira
(CPF 711.561.783-04), Secretaria Executiva do Instituto Eco Millennium (CNPJ 03.609.670/0001-06) ¢
signataria do referido Termo de Parceria.

HISTORICO

2. A Clausula Quinta do Termo de Parceria 03/2007 (pega 2, p. 42-48) dispds, para o cumprimento
das metas, o valor global de R$ 20.000,00 a ser repassado a Oscip na seguinte forma: R$ 18.000,00 pela
SPM/PR e R$ 2.000,00 de contrapartida do Instituto Eco Millennium.

3. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica/PR transferiu ao
Instituto Eco Millennium recursos no montante de R$ 18.000,00, liberados em parcela tinica, por meio da
Ordem Bancaria 070B900263, de 28/12/2007 (peca 2, p. 61).

4. O Termo de Parceria 03/2007-SPM/PR vigorou por 5 (cinco) meses a contar da data de sua
assinatura, em 24/12/2007 (Clausula Nona, pega 2, p. 47), e o Instituto Eco Millennium obrigou-se a
apresentar a prestacao de contas em até 60 (sessenta) dias apos o término de vigéncia, de acordo com a
Clausula Sétima (peca 2, p. 46).

5. A SPM/PR encaminhou a Sra. Suely Lima Chaves Oliveira o Oficio 2162/2010, datado de
2/12/2010, para que apresentasse a prestacdo de contas do Termo de Parceria 03/2007-SPM/PR, cujo
prazo havia expirado em 24/7/2008, mas ndo logrou éxito. Consta do respectivo Aviso de Recebimento
(peca 2, p. 64) a informagao “nao procurado”. O mesmo ocorreu na tentativa de envio do Oficio 93/2011,
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comunicando a responsavel que o Termo de Parceria 3/2007, Siafi 601056, foi registrado no Cadastro de
Inadimpléncia, no Siafi, em11/1/2011, concedendo a Oscip o prazo de quarenta e cinco dias, a contar do
referido registro, para que providenciasse o envio da prestagdo de contas do convénio (pega 2, p. 66-67).

6. Apos todas as comunicagdes e solicitagdes feitas a convenente e diante das ocorréncias apuradas,
foi emitido o Parecer 34/2011 SPM-PR (peca 2, p. 68-69), que sugeriu a instauracdo de TCE pela ndo
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, no valor historico de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais).

7. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres/PR enviou notificacdes a Sra. Suely Lima
Chaves Oliveira ¢ ao Instituto Eco Millennium, por meio dos Oficios 305 ¢ 307, ambos de 16/2/2012
(pega 2, p. 72 e 74), para que apresentassem a prestacdo de contas do Termo de Parceria 03/2007 ou
efetuassem o recolhimento do débito atualizado. No entanto, consta dos respectivos Avisos de
Recebimento (pega 2, p. 81) a informacao de que as correspondéncias retornaram.

8. A Sra. Suely Lima Chaves Oliveira e o Instituto Eco Millennium, na pessoa de seu representante
legal, foram notificados por meio de Edital publicado em 16/3/2012, no DOU 53, (peca. 2, p. 80).

9. De acordo com o Parecer da Tomadora de Contas Especial de Convénios da SPM/PR, de
26/3/2012, Processo TCE 00036.000331/2012-4 (peca 2, p. 84-89), “os fatos apurados presumem a
ocorréncia de prejuizo ao Erario considerando a auséncia de prestacdo de contas do Termo de Parceria
03/2007-SPM/PR.”

10. A inscri¢do da responsabilidade da Sra. Suely Lima Chaves de Oliveira, Secretaria Executiva do
Instituto Eco Millennium a época da assinatura do Termo de Parceria 03/2002-SPM/PR, foi efetuada em
29/03/2012, por meio da Nota de Langamento 2012NL600009 (peg¢a 2, p. 94), pelo valor de
R$ 34.466,96, atualizado em 29/3/2012 (Demonstrativo de Débito a peca 2, p. 92-93).

11.  De acordo com o Relatorio de Auditoria/TCE 12/2012 (pega 2, p. 95-97), a Coordenagao-Geral de
Auditoria da Secretaria de Controle Interno/PR manifestou-se no sentido de que a SPM/PR procedeu a
adequada apuracdo dos fatos, considerando ainda que foram exauridos todos os meios para sanar a
inadimpléncia.

12. O Controle Interno conclui, com base na analise documental realizada, que a Sra. Suely Lima
Chaves Oliveira, Secretaria Executiva do Instituto Eco Millennium/RJ (CPF 711.561.783-04), responde
pelo débito (peca 2, p. 96 e 97). O Certificado de Auditoria de 30/5/2012 opinou pela irregularidade do
agente responsavel (peca 2, p. 98). A Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as

Mulheres da Presidéncia da Republica, Sra. Eleonora Menicucci de Oliveira, emitiu o Pronunciamento
Ministerial em 19/6/2012 (peca 2, p. 100).

EXAME TECNICO

13. O Acoérdio 2763/2011-TCU-Plenario, acolhendo o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
suscitado pelo Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do TC 006.310/2006-0, firmou entendimento
quanto a responsabilizagcdo das pessoas que devem responder por danos ao erdrio ocorridos na aplicacio
de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecucdo de uma
finalidade publica, conforme transcrigdo abaixo:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano
ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma
finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;

14. Assim sendo, diante da omissdo no dever de prestar contas do Termo de Parceria 03/2007-
SPM/PR, SIAFI 601056, a instrugdo inicial (peca 4) propds a citacdo dos responsaveis Suely Lima
Chaves Oliveira, Secretaria Executiva do Instituto Eco Millennium a época dos fatos e signataria do
Termo de Parceria, solidariamente com o Instituto Eco Millennium.

15. O Secretario da Secex-RJ manifestou-se de acordo com a proposta formulada (peca 6) e foram
promovidas as citagdes dos responsaveis, por meio dos Oficios TCU/Secex-RJ-D3 2370/2012,
2372/2012,2597/2012 ¢ 2670/2012 (pegas 7, 8, 12 e 16), que nao lograram €xito (pecas 9, 13, 17 ¢ 18).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50500955.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.445/2012-2

16.  Esgotados todos os meios para localizagdo dos responsaveis, conforme o estabelecido no art. 6°,
inciso II da Resolu¢cdo/TCU 170/2004, foram expedidos os Editais 3 e 4/2013-TCU/Secex-RJ (pegas 21 ¢
22) para promoverem as citagdes dos responsaveis, nos termos do art. 179, inciso III do RI/TCU,
publicados no DOU 55, de 21/3/2013 (peca 23).

17.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se
que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

18.  Conclui-se, a partir dos elementos constantes dos autos, que a Sra. Suely Lima Chaves Oliveira,
Secretaria Executiva do Instituto Eco Millennium, a época dos fatos, e signataria do Termo de Parceria,
solidariamente com o Instituto Eco Millennium (CNPJ 03.609.670/0001-06), foram citados ¢ ndo
apresentaram alegacdes de defesa, sendo considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, diante da omissao no dever de prestar contas do Termo de Parceira 03/2007 - SPM/PR (Siafi
601056).

19.  Os autos carecem de elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé, cabendo propor
que as contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como
que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20.  Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas Especial pode-se mencionar a proposta de
imputacao de débito pelo Tribunal, indicado no item 42.1 do anexo da Portaria — Segecex 10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, e §§ 1° e 2°da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Suely Lima Chaves Oliveira (CPF
711.561.783-04), Secretaria Executiva do Instituto Eco Millennium, a época, ¢ do Instituto Eco
Millennium (CNPJ 03.609.670/0001-06), na pessoa de seu representante legal Flavio de Oliveira Pereira,
e condena-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Valor historico Data de ocorréncia Ordem Bancéria (Peca 2, p. 61)

R$ 18.000,00 28/12/2007 070B900263

Valor atualizado até 7/5/2013 (peca 24): R$ 24.381,00 (vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e um reais)

b) aplicar a Sra. Suely Lima Chaves Oliveira (CPF 711.561.783-04) ¢ ao Instituto Eco Millennium
(CNPJ 03.609.670/0001-06), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier
a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
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d)  encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU discordou do encaminhamento proposto e

sugeriu o arquivamento dos autos (peca 28), conforme excerto de sua manifestacdo a seguir transcrita:

“A questdo central a ser observada, no meu entender, diz respeito ao fato de que a tomada de contas
especial em exame foi instaurada e encaminhada ao TCU com inobservancia do limite de algada de R$
23.000,00, previsto nos arts. 5° ¢ 11 da IN-TCU 56/2007, vigente a época dos fatos. E de se supor,
portanto, que esta tomada de contas especial deveria ter sido arquivada.

Ocorre que, com o advento da IN-TCU 71/2012, a proposta de arquivamento deixou de ser
evidente. Poder-se-ia att mesmo sustentar que tal encaminhamento, por ja ter havido a citagdo dos
responsaveis, estaria expressamente vedada pela novel disciplina consubstanciada no paragrafo unico do
art. 19 do mencionado diploma:

Art. 19. (...).

Paragrafo unico. Instaurada a tomada de contas especial e citados os responsdveis, ndo se lhe
admitira o arquivamento, ainda na hipotese de o valor apurado como débito ser inferior ao limite
estabelecido no art. 6°desta Instru¢do Normativa. (grifei)

Nao me parece, contudo, que a interpretacdo estritamente literal do dispositivo em foco seja a mais
acertada. Uma analise mais aprofundada acerca do paragrafo unico do art. 19 da IN-TCU 71/2012 deve
envolver o reconhecimento de que, no momento em que a referida norma foi editada, subsistia como
pressuposto logico a premissa de que as tomadas de contas especiais ja instauradas e encaminhadas ao
TCU haviam observado os parametros normativos aplicaveis a espécie até entdo.

Significa dizer que o dispositivo em exame, em vez de ter alcance absoluto, abrangeria, mais
especificamente, o universo de tomada de contas especiais que ingressaram nessa Corte na companhia de
dano com valor atualizado igual ou superior a R$ 23.000,00. Assim formulado, o paragrafo tmico do art.
19 da IN-TCU 71/2012 teria sido enderecado ao tratamento de regras, ¢ ndo de exceg¢des, as quais,
quando existentes, deveriam ser restauradas a condi¢do de regra, mediante arquivamento.

O comando normativo sob escrutinio, no que se refere a montantes financeiros, somente impede,
entdo, o arquivamento de processos atinentes a tomada de contas especiais nas quais 0os responsaveis ja
tenham sido citados, cujo valor atualizado do dano esteja compreendido, ao menos desde 1/1/2008, entre
R$ 23.000,00 (limite antigo) e R$ 75.000,00 (novo limite). As de valor inferior a R$ 23.000,00,
coerentemente, ainda estariam sujeitas a arquivamento, preservando-se, desse modo, os principios da
racionalidade administrativa e economia processual.

Por todo o exposto, concluo no sentido de que a exegese mais consentanea com os principios da
racionalidade administrativa e economia processual, presentes tanto na IN-TCU 56/2007 como na IN-
TCU 71/2012, traz como resultado a conclusdo de que as tomadas de contas especiais com valor
atualizado do dano, nos moldes propostos, inferior a R$ 23.000,00, que sequer deveriam ter ingressado
nessa Corte de Contas, t€m como destino o encaminhamento terminativo previsto pela parte final do art.
201, § 3° in fine, do RI/TCU, razio pela qual opino pelo arquivamento do presente processo.”

E o relatorio.
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